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I. Uvod

Uvolnéni vizového rezimu je G¢innym néstrojem k usnadnéni mezilidskych kontaktd® a k
podpoie reforem na zdpadnim Balkiné a ve Vychodnim partnerstvi v oblasti prava,
bezpecnosti a zakladnich svobod.

V ramci odpovédnosti Komise zajisStovat nalezité sledovani bezvizového rezimu
mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti vyzaduje, aby Komise po uspésném
dokonceni dialogu o uvolnéni vizového rezimu kazdoro¢né podavala Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o tom, jak zemé, jejichz statni ptislusnici ziskali bezvizovy pfistup pred méné
nez sedmi lety, pokracuji v plnéni pozadavki tykajicich se osvobozeni od vizové povinnostiZ.

Pokud jde o bezvizové partnery na zipadnim Balkané&®, jejichz statni piislusnici jsou
osvobozeni od vizové povinnosti po dobu del§i nez sedm let*, tato zprava se zaméfuje na
opatfeni navazujici na pfedchozi doporuceni Komise a jiz neuvadi veSkeré podrobnosti o
pribézném plnéni kritérii. Aspekty tykajici se kritérii pro uvolnéni vizového reZimu jsou
nadale posuzovany v ramci procesu rozsifeni podle kapitoly 23 Soudnictvi a zakladni prava a
kapitoly 24 Spravedlnost a vnitini véci a jsou uvedeny v kazdorocnim balicku Evropské
komise tykajicim se procesu rozsifeni. Co se tyce zemi Vychodniho partnerstvi s bezvizovym
stykem®, u nichz zatim neuplynulo obdobi prvnich sedmi let osvobozeni od vizové povinnosti,

zprava rovnéz hodnoti pribéZzné plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu.

1 Po uvolnéni vizového rezimu nasledovalo okamzité zvySeni poctu kratkodobych cest do EU, véetn&
vyznamného zvySeni poctu bezvizovych turistt, ktefi EU navstévuji (Evropska migraéni sit’ (2019). ,,Impact
of visa liberalisation on countries of destination — synthesis report* (Dopad uvolnéni vizového rezimu na
cilové zemé — souhrnna zprava). Evropska migracni sit’, Brusel).

2V souladu s ¢l. 8 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni piisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichZ statni p¥islusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, Uf. vést.
L 303, 28.11.2018, s. 39.

3 Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Republika Severni Makedonie, Republika Srbsko.
4 Od roku 2009-2010.

5 Gruzie, Moldavska republika, Ukrajina.



Na tomto zakladé¢ a s ohledem na dopad omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19 se
étvrta zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti zaméiuje
na opatieni pfijatd v roce 2020 dotéenymi zemémi a v piipad¢ potieby uvadi nova opatieni na
rok 2021. Zprava rovnéz informuje o operativni spolupraci s EU a ¢lenskymi staty®.

Krom¢ kritérii pro uvolnéni vizového rezimu zprava rovnéz obsahuje piehled migrac¢nich
trend’, ktery odrazi udaje Eurostatu za cely statisticky rok 2020, véetné zmén oproti roku
2019. Posouzeni trendl rovnéz zohlediiuje dopad omezeni souvisejicich s pandemii COVID-
19 na migracni trendy, které vedly k vyznamnému sniZeni poctu neopravnénych piekroceni
hranic, ptipadd odepfeni vstupu, uc¢innych névratli a Zadosti o mezinarodni ochranu.

Ke zpravé je prilozen pracovni dokument utvari Komise, ktery poskytuje dodatecné
informace o opatienich pfijatych partnerskymi zemémi ve spolupraci s EU a ¢lenskymi staty
na dvoustranné Urovni. Zprava vyuzila pfispévka vSech dotcenych zemi, Evropské sluzby pro
vn&jsi ¢innost, piislusnych agentur EU® a ¢lenskych stati.

I1. Albanské republika

1. Migrace, azyl a zpétné pi‘ebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném prebirani osob

V roce 2020 Albéanska republika pokraovala v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a
fizeni migrace a azylu. Albanie pfijala v prosinci 2020 strategii integrované spravy hranic a v
unoru 2021 novy zakon o azylu, ktery pfiblizil albanské pravni ptedpisy acquis EU a
mezinarodnim normam. Kromé¢ toho Albanie oteviela nové doCasné piijimaci sttedisko pro
zranitelné osoby.

Clenské staty obecné informuji o dobré spolupréci s Albanii v oblasti migrace a spravy hranic,
jakoz 1 zpétného piebirani osob. Albanie mé rovnéZ nejpokrocilejsi troven spoluprace s
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex). Albanie a EU schvalily prvni

6 Pro adely této zpravy se ¢lenskymi staty rozuméji ¢lenské staty, které uplatiiuji natizeni (EU) 2018/1806

(dale jen ,,nafizeni o vizech®), tj. vSechny stavajici ¢lenské staty s vyjimkou Irska, jakoZ i zemé ptidruzené k
Schengenu.

Zatimco se kritéria pro uvolnéni vizového rezimu tykajici se migrace omezuji na fizeni migracnich politik
dotcenymi tfetimi zemémi, oddil o migracnich trendech odrazi nelegalni migraci do ¢lenskych statl,
odepteni vstupu vydané Clenskymi stity a zadosti o mezinarodni ochranu podané v Clenskych statech
statnimi piislusniky zemi, na n€z se zprava vztahuje.

Evropsky podplrny tiad pro otazky azylu (EASO), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz
(Frontex), Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani pradva (Europol). Prispévek Europolu je zalozen na
udajich poskytnutych clenskymi staty a partnerskymi zemémi pro Ucely posouzeni hrozeb zavazné a
organizované trestné¢ Cinnosti v Evropské unii, provedeného Europolem v roce 2021, s nazvem , A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime*
(Vliv korupce: infiltrace a podkopavani hospodaistvi a spolecnosti Evropy ze strany organizované trestné
¢innosti), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.



plan spoluprace s Evropskym podpirnym ufadem pro otazky azylu (EASO), ktery bude
proveden do konce roku 2022.

Albanska vizova politika neni pln¢ v souladu se seznamem tfetich zemi, jejichz statni
prislusnici podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU.

Ve treti zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Posilit opatreni k reseni nelegdlni migrace a nediivodnych Zadosti o azyl ze strany
albanskych statnich prislusnikii, mimo jiné urcenim a FeSenim zakladnich divodii a
organizovanim dalSich informacnich kampani o pravech a povinnostech pri bezvizovém styku

Albanie podnikd kroky k feSeni otdzky nedivodnych zadosti o azyl podanych albanskymi
statnimi pfisluSniky v EU. Co se tyce preventivnich opatieni, pokracuji prace na posileni
kontrol albanskych statnich ptislusniki piekracujicich statni hranici, na posileni kontrol
nezletilych osob, které cestuji do zahranici, a na posileni spoluprice a vymény informaci
(zejména s Clenskymi staty, jichz se dotyka otdzka nedivodnych Zadosti albanskych statnich
prislusnikt o azyl).

Obavy albanskych statnich prislusniki, ktefi se pokouseji o neopravnéné prekroceni hranic, se
snizily v disledku pandemie COVID-19 a opatfeni zavedenych albanskymi organy, vcetné
osvétovych kampani o pravech a povinnostech spojenych s bezvizovym cestovanim do EU.

Zlepsila se rovnéz ochrana hranic, a to diky zvySenému poctu hlidek a spolupraci s agenturou
Frontex, jakoz i1 diky pouZivani zafizeni na kontrolu hranic, které poskytuji clenské staty.
Albanie také pokracovala ve vyméné informaci s partnerskymi organy sousednich zemi. To
umoziuje podrobngjsi ovéteni albanskych statnich ptislusniki, ktefi cestuji do EU. Albanské
organy v médiich zvetejnily névratové operace albanskych statnich ptislusniki ze strany
Clenskych stati EU a nadale varovaly pied zneuzivanim bezvizového rezimu EU a
pfipomnély pfislusné sankce. Prava a povinnosti souvisejici s bezvizovym pohybem jsou
zvefejiiovany online a Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) zahgjila v lednu 2021
informacni kampai s podporou €lenskych stati a s financovanim EU.

b) Udrzovat a posilovat proaktivni operativni spolupraci s agenturami EU a clenskymi staty
EU, jez celi migracnimu tlaku prichazejicimu z Albanie

Albénie pokracovala ve spolupraci s agenturou Frontex a ¢lenskymi staty v oblasti ostrahy
pozemnich a namoinich hranic a také na hrani¢nich ptechodech s cilem posilit spravu hranic,
vyménu informaci, pfedchézeni pifeshranicni trestné Cinnosti a boj proti ni, identifikaci
padélanych cestovnich dokladli a podvodného zneuzivani totoznosti. Albanie byla rovnéz
prvni partnerskou zemi, ktera s EU uzaviela dohodu o postaveni agentury Frontex v oblasti
spoluprace pii spravé hranic (dale jen ,,dohoda o postaveni jednotek*)?, kterd umoziuje
vyslani pfisluSnikli pohrani¢ni straZe agentury Frontex s vykonnymi funkcemi na uzemi treti

® ,Dohoda o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Albanskou republikou pfi ¢innostech provadénych

Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz v Albanské republice, podepsana dne 5. fijna 2018.



zemé&. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2019 a umoznila zahajeni spole¢né operace
agentury Frontex s albanskou pohrani¢ni strazi na hranicich s Reckem, k némuz doslo dne
22. kvétna 2019.

Prace na provadéni albanskych ak¢nich plant k feSeni otazky prekracovani doby povoleného
pobytu albanskych nezletilych osob bez doprovodu v Italii a albanskych nedivodnych zadosti
o azyl podanych ve Francii rovnéz pokraCuji, coz zahrnuje posileni kontrol na hranicich.
Albanie pii feSeni téchto otazek rovnéz spolupracuje s ostatnimi ¢lenskymi staty, pokud jde o
prevenci, spolupraci s pohranicni policii a také navraceni a zpétné piebirani osob.

1.2 Sledovani trendii v oblasti nelegilni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

Pocet zadosti o mezindrodni ochranu podanych albanskymi statnimi piislusSniky v ¢lenskych
statech EU™? se v letech 2019 az 2020 snizil o 65 %, pfi¢emz v roce 2020 bylo podano 6 970
7adosti. Mira uznanych zadosti'! mirné klesla z 5,6 % v roce 2019 na 5,3 % v roce 2020.

V roce 2020 ¢lenské staty oznamily 1 429 piipad neopravnéného piekroceni hranic, coz je o
30 % méné neZ v roce 2019, zatimco pocet albanskych statnich piislusniki, u nichZ byl zjiStén
neopravnény pobyt v ¢lenskych statech, se v porovnani s pfedchozim rokem snizil o 8 % (z
34 420 v roce 2019 na 31 630 v roce 2020). Pocet ptipadi odepteni vstupu albanskym statnim
ptislusnikim do ¢lenskych stati se v roce 2020 snizil o 33 % (z 19 670 v roce 2019 na 13 265
v roce 2020).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2019 (30 840) se v roce 2020 snizil o 25 %
(23 235). V roce 2020 bylo oznameno 9 755 uc¢innych navratl albanskych statnich ptislusniku
v porovnani s 15 370 v roce 2019 (pokles o0 37 %). Mira navraceni klesla z 50 % v roce 2019
na 42 % v roce 2020, coz odrazi celkovy trend v poslednich letech.

Clenské staty a agentura Frontex informuji o obecn& dobré spolupréci v oblasti navraceni a
zpétného piebirani osob. Agentura Frontex v souvislosti s neddvnym poklesem miry
navraceni nadéale poskytuje podporu albanskym vnitrostatnim orgadnim v zaleZitostech
souvisejicich s navracenim a pii budovani kapacit.

2. Justi¢ni spoluprace, veiejny porradek a bezpecnost
Opatieni prijata v oblasti justi¢ni spoluprace, verejného poradku a bezpecnosti

V roce 2020 usili v oblasti justi¢ni spoluprace, vetejného potfadku a bezpecnosti pokracovalo.
Clenské staty informuji o obecn& dobré spolupraci s Albanii v oblasti bezpe¢nosti. Albanie
pokracovala ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a zapojila se do spolenych ¢innosti s

0 Viz poznamka pod ¢arou 3.

1 Pro ugely této zpravy se mira uznanych zadosti vypoé&ita jako podil kladnych rozhodnuti v prvnim stupni
(v€etné Zenevské ochrany, doplitkové ochrany a humanitarniho statusu) v celkovém poctu rozhodnuti v
prvnim stupni.



nékolika ¢lenskymi staty. Poté, co v roce 2019 vstoupila v platnost dohoda o spolupréaci s
Eurojustem, nastoupil v lednu 2021 do funkce v Eurojustu albansky sty¢ny statni zastupce.

Komise sleduje mozny dopad nového albanského zdkona o obcanstvi na bezvizovy rezim.
Ackoli dosud nebyla pfijata provadéci opatieni, zdkon umoziuje ziidit rezim obcanstvi pro
investory, ktery miize byt pouzit k obchazeni postupu EU pro ud€lovani kratkodobych viz a
hloubkového posouzeni individualnich migra¢nich a bezpecnostnich rizik, kterd s sebou nese.

Ve tieti zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Udrzovat a posilovat proaktivni operativni spolupraci s agenturami EU a clenskymi staty,
jez celi ohrozeni verejného porddku a bezpecnosti, které predstavuje zapojeni albanskych
statnich prislusnikii do organizovanych zloc¢ineckych skupin

Proaktivni spoluprace s clenskymi staty a agenturami EU pokracovala, vcetné vymény
policejnich informaci prostfednictvim Interpolu, Europolu a Camdenské sit¢ ufadd pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (CARIN), zejména v oblasti vySetfovani trestnych ¢int
tykajicich se omamnych latek, obchodovani s lidmi a nedovoleného obchodovani s vozidly,
prani penéz, hospodaiské a financni trestné ¢innosti a pocitacové trestné Cinnosti. V roce
2020 v téchto oblastech pokracovala spoluprace v trestnim fizeni a policejnich operacich.

b) Zlepsit ucinnost stihani a usili o prosazovani prava s cilem bojovat proti korupci na vysoké
urovni a organizované trestné ¢innosti

Albéanie pokracovala ve svém dal§im tsili v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
vcetné usili o dosazeni presvédCivych vysledkil v oblasti proaktivniho vySetfovani, stihani a
odsouzeni, coZ ziistava dlouhodobym cilem.

Co se tyCe boje proti organizované trestné Cinnosti, pokracovalo Usili na zdkladé akéniho
planu na obdobi 2017-2020. V prosinci 2020 Albanie schvalila strategii boje proti
organizované trestné ¢innosti a zadvazné trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 a souvisejici
akéni plan na obdobi 2021-2025. V lednu 2020 Albanie pfijala zdkon o preventivnich
opattfenich v boji proti terorismu, organizované trestné Cinnosti a zdvazné trestné ¢innosti.
Opatteni zahrnuji zabavovani a konfiskaci majetku, omezeni pohybu osob podezielych ze
spachani trestnych ¢ind a omezeni jejich hospodaiské ¢innosti.

Platnost meziodvétvové strategie pro boj s korupci na obdobi 2015-2021 byla v Eervenci
2020 prodlouZzena do roku 2023. V c&ervenci 2020 byl rovnéZ schvalen akéni plan pro
provadéni zakona o boji proti korupci na vysoké urovni na obdobi 2020-2023.

V fijnu 2020 byl na zadklad¢ provadéni doporuceni Skupiny statd proti korupci (GRECO)
schvalen pléan integrity statni policie na obdobi 2020-2021.

Ke zlepSeni uc¢innosti boje proti korupci rovnéz piispélo vytvofeni sité protikorup¢nich
koordinatort. v 17 agenturdach. Protikorupéni pracovni skupina odpovédnd za

interinstitucionalni inspekce byla v uplynulém roce méné ucinna, nebot’ se od roku 2020
nekonala pravidelna setkani a probihal jen maly pocet Setteni.
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Konkrétni dopad nedavno zfizeného protikorupcniho fteditelstvi, které je odpovédné za
koordinaci a sledovani protikorup¢ni strategie a podavani zprav o ni, na vySetfovani, stihani a
souzeni korupce na vysoké urovni se teprve projevi.

Funguje zvlastni struktura pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti (SPAK),
kterou tvofi zvlastni statni zastupitelstvi (SPO) a Narodni vySetfovaci ufad (NBI), jakoz i
soudy prvniho a druhého stupné pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti (soudy
SPAK). Albanie uvedla, ze v roce 2020 doslo v porovnani s rokem 2019 k 27% nartistu poctu
policejnich operaci provadénych tustiednimi a mistnimi policejnimi strukturami odd¢leni
krimindlni policie v oblasti organizované trestné ¢innosti a finan¢ni trestné ¢innosti.

Pravomocna odsouzeni vysoce postavenych uiednikli se omezovala na korupci a souvisejici
trestné Ciny (napf. prani penéz, zneuziti pravomoci atd.). V nedavné dob¢ vsak 1ze pozorovat
pozitivni trend, a to vzhledem k prvnim vysledkiim nové zaloZené struktury SPAK.

¢) Zlepsit vysledky pripadu tykajicich se financovani boje proti prani penez a terorismu a plné
vyuzit podpory poskytované Komisi na posileni kapacit pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu

V prosinci 2020 ptijala albanskd vlada vnitrostatni strategii boje proti terorismu napfic¢
odvétvimi a akéni plan na obdobi 20202025, ktery obsahuje konkrétni opatieni k prevenci a
boji proti financovani terorismu.

Albanie doséhla pokroku pii provadéni spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu na
zapadnim Balkané z roku 2018, ktery se tyka budovani kapacit pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu. V roce 2020 byly pfijaty zakony o zfizeni registru skute¢nych majitelt
a o zfizeni centralizovaného rejsttiku bankovnich ucti. Ocekava se, ze oba registry budou v
brzké dobé zprovoznény.

Albanie je na seznamu jurisdikci Finan¢niho akéniho vyboru (FATF), které jsou od Unora
2020 pod zvySenym dohledem. Albanie pfijala politicky zévazek na vysoké urovni k
provadéni ak¢niho planu vyboru FATF, ktery by umoznil vyjmout ji z tohoto seznamu.
Provadéni probiha.

V cgervenci 2020 bylo podepsdno memorandum o spoluprdci mezi nejvyS$Sim statnim
zastupitelstvim, ministerstvem vnitra a ministerstvem financi a hospodafstvi za Ucelem
zvySeni ucinnosti vySetfovani souvisejicich s pranim penéz, financovanim terorismu,
finan¢nimi trestnymi ¢iny, zabavovanim a konfiskaci majetku z trestné Cinnosti. Spolecné
analyzy trestniho fizeni provedené v obdobi od cervna do zafi 2020 vedly k pokroku ve
vySetfovani, soudnim fizeni, zabavovani a konfiskaci souboru majetku subjekti v trestnim
fizeni.

Albanie jmenovala zvlastniho statniho zastupce a ve statnich zastupitelstvich soudnich
obvodll vytvofila zvlaStni oddéleni pro vySetfovani prani penéz. Do mistnich policejnich
feditelstvi a policejnich komisafstvi v soudnich obvodech byli rovnéZ jmenovani statni
zastupitelé a odbornici na vySetfovani hospodaiské a finan¢ni trestné ¢innosti, aby se zabyvali
zejména vySetfovanim trestnych ¢inti souvisejicich s pranim penéz.
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3. Doporuceni pro Albanii

Albanie pfijala opatfeni ke splnéni doporuceni Komise. Je vSak tieba podniknout dalsi kroky
k feSeni otdzky nedGvodnych Zadosti o azyl podanych albanskymi statnimi pfisluSniky v
clenskych statech a také v oblasti boje proti prani penéz, terorismu, korupci a organizované
trestné ¢innosti. Zejména je nutné se dale zabyvat t€émito oblastmi:

e pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty, jichz se nediivodné zadosti o azyl ze strany
albanskych statnich piislusnikii tykaji nejvice, vcetné¢ posileni Ucasti Albanie na
¢innostech v ramci operacniho akéniho planu ,,Napomahani k nepovolenému
piistéhovalectvi“ v ramci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné cinnosti (EMPACT); pfizpasobit informacni kampané o
bezvizovém rezimu pfislusnym profilim migrantd, a to i pokud jde o zranitelné skupiny,
prekroCeni délky opravnéného pobytu a nediivodné zadosti o azyl,

e pokracovat v posilovani ptedchazeni korupci a boje proti ni a proti organizované trestné
¢innosti, nedovolenému obchodovani, teroristickym trestnym ¢inilm a prani penéz
prostiednictvim a) dal§iho pokroku smérem k dosazeni ptesvédCivych vysledkt v
ptipadech korupce, zabavovani, konfiskace a vyméahani majetku pochézejiciho z trestné
¢innosti souvisejici s korupci; b) pokracujicitho systematického vyuzivani paralelnich
finan¢nich Setfeni a zvySovani Ui€asti na koordinovanych nebo spole¢nych vySetfovanich a
stithanich se zemémi v regionu a s Clenskymi staty; c) pokracujiciho provadéni spole¢ného
akéniho planu pro boj proti terorismu na zdpadnim Balkang,

e 7zajistit dalSi sblizovani albanské vizové politiky se seznamy tretich zemi s vizovou
povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tieti zemé, jez pro EU piedstavuji
riziko nelegalni migrace nebo bezpec¢nostni rizika,

e upustit od piijeti rezimu obcCanstvi pro investory na zdklad¢ nového zakona o ob¢anstvi.

I11. Bosna a Hercegovina

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob
1.1 Opatieni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném piebirani osob

V roce 2020 Bosna a Hercegovina nadale ¢elila silnému migra¢nimu tlaku a na jejim Gzemi se
nachazel velky pocet zadatelli o azyl a nelegédlnich migrantii. Od zacatku roku 2018 EU
podporuje Bosnu a Hercegovinu pii zlepSovani fizeni migrace a azylu. EU poskytla
mimofadnou pomoc pii feSeni humanitarni krize v roce 2020, beéhem niz byly stovky
uprchlikii a migrantt ponechany bez dozoru v drsnych zimnich podminkéch, zatimco
dostupnd pfijimaci zafizeni nebyla plné¢ vyuzita. EU naléhavé vyzvala organy, aby
vypracovaly udrzitelné a dlouhodobé feseni pro ubytovani migrant a uprchliki. V dusledku
toho byly ucinény urcité kroky ze strany ministerstva bezpec¢nosti, které postupné pifevezme
odpovédnost za spravu pfijimacich zafizeni. Aby se tato situace piisti zimu neopakovala, je
tteba zajistit odpovidajici podminky pro pfijimani migrantt a uprchliki.
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Bosna a Hercegovina piijala v oblasti spravy hranic urcita opatfeni. Pokracovala v provadéni
strategie a ak¢niho planu integrované spravy hranic na obdobi 2019-2023. Zakony o cizincich
a 0 azylu jsou v platnosti a obecné jsou v souladu s acquis EU, s vyjimkou zmény zakona o
cizincich pfijaté dne 27. kvétna 2021, pokud jde o nuceny ndvrat nebo navraceni cizincti, ktefi
spachali urcité trestné Ciny. K zajiSténi ucinného systému fizeni migrace a azylu jsou
zapotiebi dalsi zlepSeni. Vizova politika Bosny a Hercegoviny také neni pln¢ v souladu se
seznamem tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé

pobyty v EU.

Spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturou Frontex pokracovala i v roce 2020, mimo jiné v
oblasti navraceni a zpétného ptebirani statnich piislusnikii Bosny a Hercegoviny. Tato zemé
také provadi strategii pro opétovné zaclenovani navracenych osob na obdobi 2020-2023, a to
navzdory omezenym zdrojam.

Ve treti zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Zlepsit schopnost reakce na krize a primérené planovani pro pripad nouzovych situact, aby
se zajistilo Fizeni migracnich tokii zohlednujici potrebu ochrany, jakoz i fungovani azylového
systemu. Je treba vyrazné posilit plnou odpovédnost za Fizeni migrace a mechanismii
operativni spoluprdace na vsech urovnich.

V roce 2020, a zejména na konci roku, prokézaly orgadny Bosny a Hercegoviny velmi
omezené kapacity v oblasti migrace a azylu, vcetné krizového fizeni. Orgény se pii feSeni
humanitarni krize spoléhaly na finan¢ni a technickou pomoc EU a na mezinarodni drovni.

Bosna a Hercegovina musi v této oblasti vyvinout vétsi usili, véetné priijeti rozpo€tu na
migraci a zejména U€inn¢ho vyuzivani dostupnych piijimacich zatizeni. Statni instituce a
regiondlni organy by rovnéz mély spolupracovat, aby zajistily G¢innou koordinaci kapacit pro
fizeni migrace a fungovani azylového systému.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pri
bezvizovém styku

Bosna a Hercegovina provedla dalSi Cinnosti s cilem zvysit informovanost vefejnosti o
pravidlech upravujicich bezvizovy rezim EU, v€etn€ maximalni délky pobytu. Organy rovnéz
zahgjily kampan s cilem informovat obCany o zrychlenych fizenich zavedenych v mnoha
Clenskych statech a odrazovat je od podavani neodivodnénych Zzadosti o azyl. To
pravdépodobné pfispélo ke sniZzeni poctu takovych zadosti v Clenskych statech, které byly
podany statnimi pfisluSniky Bosny a Hercegoviny.

¢) Posilit ochranu hranic, zejména ostrahu hranic, vcéetné identifikacnich a registracnich
opatreni, pri plném dodrzovani zakladnich prav, a zajistit ucinnou operativni spolupraci s
Clenskymi staty EU a agenturou Frontex

V roce 2020 pohrani¢ni policie pokracovala v uplatnovani ramcového akéniho planu z kvétna

2018 a vyuzivala mobilni rezervy jinych bezpe¢nostnich agentur jako posileni v rtiznych

sektorech vnéjSich hranic. Rovnéz byly provadény spolecné pohrani¢ni hlidky se Srbskem.
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Navzdory usili v oblasti ostrahy hranic jsou ke zlepSeni ostrahy hranic a registrace a
identifikace migranti nezbytné u¢innéjsi mechanismy meziagenturni spoluprace a koordinace.

Operativni spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturou Frontex byla i nadale uspokojiva, a to
navzdory skutec¢nosti, Ze Bosna a Hercegovina dosud nepodepsala ,,dohodu o postaveni‘
Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze (Frontex) s EU o spolupraci v oblasti spravy hranic
(déle jen ,,dohoda o postaveni jednotek*).

d) Pokracovat v usili uzavrit s agenturou Frontex ,,dohodu o postaveni jednotek

EU pokracovala ve spolupraci s Bosnou a Hercegovinou s ohledem na podpis a ratifikaci
»dohody o postaveni jednotek®“. Spoluprace s c¢lenskymi stity a agenturou Frontex vsak
pokracuje, zejména pokud jde o navraceni statnich ptislusniki Bosny a Hercegoviny.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

V roce 2020 podali statni ptislusnici Bosny a Hercegoviny v ¢lenskych statech 1 545 zadosti o
mezinarodni ochranu®?, coz je 0 29 % méné nez v roce 2019 (2 180). Mira uznanych zadosti*3
klesla ze 7,2 % v roce 2019 na 5,1 % v roce 2020.

V roce 2020 c¢lenské staty oznamily pouze dvanact piipadii neopravnéného piekroceni hranic
statnimi ptisluSniky Bosny a Hercegoviny na vné&jSich hranicich EU, coz v porovnani s rokem
2019 predstavuje pokles 0 48 %. V roce 2020 se pocet statnich ptislusniki Bosny a
Hercegoviny, u nichZ byl zjistén neopravnény pobyt v c¢lenskych statech, snizil o 14 %,
pficemz pocet neopravnénych pobytt v roce 2020 ¢inil 3 670 v porovnani se 4 290 v roce
2019. Pocet ptipadli odepteni vstupu se zvysil o 91 %, a to ze 4 270 ptipadi v roce 2019 na
8 150 ptipadl v roce 2020.

Jak pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptisluSnikiim Bosny a Hercegoviny (2 785
v roce 2020 v porovnani se 3 730 v roce 2019, coz je pokles o 25 %), tak pocet skute¢né
navracenych osob (920 v roce 2020 v porovnani s 1 495 v roce 2019, coz je pokles o 38 %) se
v roce 2020 oproti roku 2019 snizil. Mira navraceni klesla ze 40 % v roce 2019 na 33 % v
roce 2020.

Clenské staty a agentura Frontex informuji o dobré spolupraci pii zp&tném piebirani osob s
Bosnou a Hercegovinou a o odpovidajicim provadéni dohody EU o zpétném piebirani osob.
2. Justi¢ni spoluprace, verejny poradek a bezpe¢nost

Opatreni prijata v oblasti justi¢ni spoluprace, vefejného poradku a bezpe¢nosti

V roce 2020 Bosna a Hercegovina pfijala strategie proti obchodovani s lidmi a proti
obchodovani s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a drogami. Bosna a Hercegovina ma
kontaktni misto pro Eurojust.

12 Viz poznamka pod ¢arou 3.

13 Viz poznamka pod ¢arou 9.
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Clenské staty informuji o obecné dobré spolupraci s Bosnou a Hercegovinou v oblasti
bezpecnosti. Bosna a Hercegovina pokracovala ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a
zapojila se do spoleCnych cCinnosti s nékolika ¢lenskymi staty. Evropskd unie Bosnu a
Hercegovinu neustéle vyzyvala k posileni operativni spoluprace s agenturami EU ptsobicimi
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, naposledy na zasedani Rady stabilizace a ptidruzeni
dne 13. ¢ervence.

Ve tieti zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Jmenovat narodni kontaktni misto pro Europol

V lednu 2021 vydalo ministerstvo bezpecnosti pokyn ke ziizeni kontaktniho mista pro
spolupraci s Europolem; toto kontaktni misto vSak dosud neni plné funk¢ni.

b) Posilit prevenci a boj proti korupci a organizované trestné cinnosti, véetné prani penéz a
terorismu, a to zejména prijetim a provadenim pravnich predpisii tykajicich se stretu zdjmit a
ochrany oznamovatelii, zajistit ucinné fungovani a koordinaci protikorupcnich organii a
prokadzat pokrok pri dosahovani vysledki proaktivniho vysetFovani, potvrzenych obvinéni,
stihani a odsouzeni, a to i na vysoké drovni,

Bosna a Hercegovina pfijala nové strategie proti obchodovani s lidmi (na obdobi 2020-2023,
ptijata v lednu 2020), proti obchodovani s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi (na obdobi
20212024, ptijata v tnoru 2021) a proti obchodovani s drogami (na obdobi 2018-2023).
Pravni predpisy tykajici se stfetu zdjmi dosud nebyly pfijaty. Je tfeba zintenzivnit praci
protikorup¢nich, vysetfovacich a soudnich organt, nebot’ vysledky v oblasti obvinéni, stihani
a odsouzeni jsou 1 nadale slabé. Provadéni spoleéného akéniho planu pro boj proti terorismu
na zapadnim Balkané pokracovalo.

V disledku nedostateéné harmonizace trestnépravnich piedpisi v zemi existuji systémové
nedostatky v operativni spoluprdci donucovacich organti, které jsou prohlubovany
nedostateCnou institucionalni koordinaci a velmi omezenou vyménou zpravodajskych
informaci. Finanéni vySetfovani a zadrzovani majetku jsou z velké Casti neucinna. Chybi
pfisny a diveéryhodny systém kontrol majetkovych pfiznani osob zastavajicich funkci soudce.
Je tteba posilit boj proti prani penéz. Pravomocna odsouzeni v piipadech korupce na vysokeé
urovni jsou velmi vzacna a sankce nejsou dostate¢né odrazujici.

¢) Zvysit usili o posileni ramce pro vymahani majetku prijetim a provadenim komplexnéjsiho
pravniho ramce pro konfiskaci vynosu z trestné cinnosti a zlepsenim schopnosti prislusnych
organtii stanovit ucinné a odrazujici sankce

V obou subjektech jsou zfizeny ufady pro spravu majetku, nikoli vSak na statni Grovni. To
pfedstavuje vazny problém pro majetek zabaveny na statni Urovni, nebot’ neexistuje zadny
ufad pro vymahani majetku, ktery by usnadiioval vysledovani a identifikaci vynosl z trestné
¢innosti a jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti. V roce 2020 nebylo pfi posilovani
ramce pro vymahani majetku dosazeno Zadného pokroku.
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3. Doporuceni pro Bosnu a Hercegovinu

Bosna a Hercegovina piijala opatfeni ke splnéni doporuceni Komise. V oblasti spravy hranic
a fizeni migrace, boje proti prani penéz a boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti je
vsak tfeba vyvinout dalsi usili. Zejména je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e  zlepsit koordinaci kapacit pro spravu hranic a fizeni migrace na vSech trovnich, zejména
zajisténim fungovani azylového systému a zajisténim odpovidajici piijimaci kapacity pro
migranty; pfijmout nezbytné kroky k podpisu ,,dohody o postaveni jednotek* s agenturou
Frontex,

e pokracovat v boji proti korupci, a to i na vysoké urovni, pfijetim a provadénim
uc¢innych pravnich predpist tykajicich se stifetu z4jmi, zadavani veiejnych zakazek a
ochrany oznamovatell a zajisténim U¢inného fungovani a koordinace protikorupénich
organt,

e posilit Gsili v boji proti organizované trestné ¢innosti, a to zejména zajisténim ucinné
spoluprdce mezi donucovacimi organy a statnimi zastupitelstvimi, jakoz 1
dosahovanim vysledkli proaktivniho vySetfovani, potvrzenych obvinéni, stihani a
odsouzenti,

e ziidit kontaktni misto pro Europol a pokracovat v provadéni spolecného ak¢niho planu
pro boj proti terorismu na zdpadnim Balkang,

e zajistit dalsi sblizovani vizové politiky Bosny a Hercegoviny se seznamy tfetich zemi s
vizovou povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tieti zemé, jez pro EU
predstavuji riziko nelegédlni migrace nebo bezpecnostni rizika.

IV. Cerna Hora

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném prebirani osob

V roce 2020 Cerna Hora pokracovala v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a fizeni
migrace a azylu. V lednu 2020 Cerna Hora piijala strategii integrované spravy hranic na
obdobi 2020-2024 a jeji doprovodné akéni plany.

»Dohoda o postaveni jednotek* s agenturou Frontex vstoupila v platnost v ¢ervenci 2020 a od
té doby probihaji dvé spolecné operace. Agentura Frontex a Clenské staty informuji o dobré
spolupraci v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob, pficemz clenské staty rovnéz
informuji o dobré spolupraci s Cernou Horou v oblasti migrace a spravy hranic.

Co se tyce doporuceni zvysit povédomi o pravech a povinnostech pii bezvizovém styku, které
bylo zahrnuto do tfeti zpravy v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti,
Cerna Hora uvadi, e v roce 2020 nebyly organizovany informaéni kampané z dtivodu
cestovnich omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19.
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Cernohorskéa vizova politika neni plné v souladu se seznamem tietich zemi, jejichZ statni
ptislusnici podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobe pobyty v EU.

1.2 Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o0 mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu podanych cernohorskymi statnimi pfislusniky v
¢lenskych statech EU se v letech 2019 az 2020 snizil o 44 %, pficemz v roce 2020 bylo
podéno 250 Zadosti v porovnani se 445 v roce 2019. Mira uznanych zadosti®® klesla ze 4,9 %
v roce 2019 na 3,4 % v roce 2020.

Clenské staty EU neoznamily v roce 2020 zadné piipady neopravnéného piekroGeni hranic
statnimi piislusniky Cerné Hory. Poget Eernohorskych statnich ptislusnikii, u nichz byl zjistén
neopravnény pobyt, se v roce 2020 zvysil o 7 % (z 885 v roce 2019 na 945 v roce 2020). V
roce 2020 &inil podet ptipadti odepieni vstupu statnim piislusnikiim Cerné Hory do &lenskych
stath 485, coz je 0 3 % vice nez v roce 2019 (470).

Jak pocet rozhodnuti o navriceni vydanych statnim piislugnikim Cerné Hory (475 v roce
2020 v porovnani s 590 v roce 2019) a pocet skute¢né navracenych osob (275 v roce 2020 v
porovnani se 355 v roce 2019) se v roce 2020 oproti roku 2019 snizil o 19 %, resp. 0 23 %.
Mira navraceni mirné klesla, a to ze 60 % Vv roce 2019 na 58 % v roce 2020.

2. Justi¢ni spoluprace, vefejny poradek a bezpec¢nost
Opatieni prijata v oblasti justi¢ni spoluprace, vefejného poradku a bezpe¢nosti

V roce 2020 Cerna Hora nadale piijimala opatieni proti organizované trestné &innosti, véetng
boje proti obchodovani s lidmi, spoluprace v oblasti drog a boje proti terorismu. Clenské staty
informuji o obecn& dobré spolupraci s Cernou Horou v oblasti bezpeénosti. Cerna Hora
rovnéZ pokracovala ve spolupraci s Europolem a Eurojustem.

V bieznu 2021 se vlada rozhodla do konce roku 2021 postupné ukoncit reZim obcanstvi pro
investory, ktery je zaveden od ledna 2019. Komise bude rezim dale sledovat, dokud bude
dochézet ke zpracovani zadosti, a to vzhledem k tomu, Ze rezim obCanstvi pro investory mlze
byt vyuzivan k obchazeni postupu EU pro udélovani kratkodobych viz a hloubkového
posouzeni individudlnich migra¢nich a bezpecnostnich rizik, ktera s sebou nese.

Cernd Hora se rovnéz zabyvala témito doporu¢enimi obsazenymi ve tieti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti:

a) Predchazet organizované trestné c¢innosti a korupci na vysoké urovni a bojovat proti nim, a
to i prostrednictvim konfiskace vynosii z trestné cinnosti a zmrazeni majetku, a prijimat
opatieni, ktera omezi vyuzivani polehcujicich okolnosti priznani viny na vyjimecné pripady

1 Viz poznamka pod ¢arou 3.

15 Viz poznamka pod ¢arou 9.
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Dosazené vysledky v oblasti zatykani, zabavovani drog a vySetfovani organizované trestné
¢innosti se v roce 2020 dale upevnily, a to vzhledem k vétsi policejni kapacité a stale rostouci
mezinarodni policejni spolupraci. V roce 2020 se poprvé zvysil i pocet soudnich rozsudkid a
odsouzeni, nebot’ se k soudiim dostal vétsi pocet Setfeni z predchozich let. V odhalovani a
zabavovani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti byl zaznamenén vzestupny trend, ale
kone¢né konfiskace byly nadale vzacné.

b) Posilit kapacitu policie, statniho zastupitelstvi a soudii pro vySetrovani, stihani a
rozhodovani v pripadech prani penéz v souladu s osvédcenymi postupy EU

V fijnu 2020 piijala vlada Cerné Hory vnitrostatni posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu s doprovodnym akénim planem. V listopadu 2020 se cCernohorska finan¢ni
zpravodajska jednotka stala ¢lenem skupiny financ¢nich zpravodajskych jednotek EGMONT.
Cerna Hora je také prvni zemi v regionu, ktera svou finanéni zpravodajskou jednotku (FIU)
propojila s kanadlem Europolu pro bezpec¢nou vyménu informaci (SIENA).

V bieznu 2021 pftijala vladda zmény zdkona o pfedchdzeni prani penéz a financovani terorismu
s cilem zvysit provozni nezavislost a samostatnost financni zpravodajské jednotky tim, ze
vedouci finanéni zpravodajské jednotky bude v souladu s normami vyboru FATF podavat
zpravy piimo ministrovi vnitra, a nikoli veliteli policie. Strategie vyboru Moneyval byla
pfijata v dubnu 2020. Od 18. kvétna 2020 jiz Cerna Hora oficialné nepodava pravidelné
zpravy o pokroku dosazeném po ¢tvrtém kole hodnoceni vyboru Moneyval?®,

Navzdory vyse uvedenému pokroku Cernd Hora provedla cil spole¢ného akéniho planu pro
boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkanu, ktery se tyka budovani kapacit pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu, pouze castecn€. K posileni finanéniho vySetfovani a
zajisténi GCinnosti pravniho ramce, veetné piistupu k informacim v registru centralnich bank,
jsou nezbytné dalsi konkrétni kroky.

3. Doporuceni pro Cernou Horu

Cerna Hora piijala opatfeni ke splnéni doporuéeni Komise. V oblasti boje proti prani penéz,
boje proti terorismu a boje proti korupci a organizované trestné c¢innosti je vSak tieba
vyvinout dalsi usili. Cerna Hora by rovnéz méla pokracovat v probihajicich informaénich
kampanich o pravech a povinnostech pii bezvizovém styku. Zejména je nutné se dale zabyvat
témito oblastmi:

e pfizplsobit informa¢ni kampané o bezvizovém rezimu ptislusnym profilim migrantt, a to
1 pokud jde o zranitelné skupiny, ptekroceni délky opravnéného pobytu a nediivodné
zadosti o azyl,

e pokracovat v predchazeni organizované trestné ¢innosti, korupci a terorismu a v boji proti

nim prostfednictvim a) upeviiovani vysledkd pravomocnych odsouzeni a konfiskaci
majetku; b) posileni schopnosti v oblasti stihani a rozhodovani v pfipadech prani penéz; c)

18 Vybor expertl pro hodnoceni opatieni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.
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dosazeni lepsich vysledkt v reakci na organizovanou trestnou ¢innost, véetné zaméteni se
na Casté vyuzivani polehCujicich okolnosti pfiznani viny; d) pokracujiciho pokroku pfi
provadéni spole¢ného akéniho planu pro boj proti terorismu na zépadnim Balkang,

e zajistit dalsi sblizovani Cernohorské vizové politiky se seznamy tietich zemi s vizovou
povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tfeti zemé¢, jez pro EU predstavuji
riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni rizika,

e co nejdiive zcela ukoncit rezim obc¢anstvi pro investory.

V. Republika Severni Makedonie

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatieni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném piebirani osob

V roce 2020 a pocatkem roku 2021 Republika Severni Makedonie pokraovala v provadéni
opatfeni v oblasti spravy hranic a fizeni migrace a azylu, a to i za celem zlepSeni podminek
pro pfijimani Zadatell o azyl.

Clenské staty informovaly o dobré spolupréaci v oblasti spravy hranic, migrace a azylu a také
zpétného prebirani osob. V ramci dohodnutého planu pokracovala spoluprace s itadem EASO
s cilem posilit kapacitu v oblasti azylu a piijimani. Spoluprace s agenturou Frontex rovnéz
pokracovala, ackoli ,,dohoda o postaveni jednotek™ dosud nebyla podepsana.

Vizova politika Severni Makedonie také neni plné v souladu se seznamem tfetich zemi,
jejichz statni ptislusnici podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU.

Ve tfeti zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Posilit hranicni kontroly pri plném dodrzovani zakladnich prav

Severni Makedonie nadale spolupracuje a vymeénuje si informace s clenskymi staty,
Europolem a agenturou Frontex (vetné sty¢nych Ufednikil), jakoZ i1 s Interpolem. Probiha
spole¢na operace s ¢lenskymi staty a podporou EU.

V unoru 2021 Severni Makedonie podepsala se Srbskem dohody o spolupraci v boji proti
pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi.

Severni Makedonie uvadi, Ze béhem roku 2020 zabréanila 3 200 pokusiim o neopravnéné
pfekroc¢eni hranic, odepifela vstup 1520 cizim statnim pfislusnikiim, zatimco 207 cizim
staitnim pfislusnikim nebyl umoznén odchod, a to zejména kviili diive piekro¢ené povolené
délce pobytu, pouzivani padélanych dokladd, chybéjicimu povoleni k pobytu nebo platnému
vizu nebo poskozeni ¢i vyprSeni platnosti pasu. Tito cizi statni piislusnici jsou umist'ovani
pfedevsim v pfijimacich zatfizenich.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pri
bezvizovém styku
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Béhem roku 2020 byly na letistich v Severni Makedonii rozdavany osobam cestujicim ze
zemé letdky s nazvem ,,Stop zneuzivani uvolnéni vizového rezimu®, které¢ informovaly o
pravech a povinnostech pfi bezvizovém styku.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

V roce 2020 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu v &lenskych statech EU’ podanych
statnimi piislusniky Severni Makedonie v porovndni s rokem 2019 snizil o 67 %, pficemz v
roce 2020 bylo podano 1 390 zadosti. Mira uznanych zadosti*® se zvysila z 1,4 % v roce 2019
na 1,8 % v roce 2020.

V roce 2020 bylo na urovni EU oznameno celkem 18 ptipadti neopravnéného piekroceni
hranic statnimi pfisluSniky Severni Makedonie v porovnani s deseti piipady v roce 2019. V
roce 2020 se pocet statnich ptislusnikit Severni Makedonie, u nichZ byl zjistén neopravnény
pobyt, snizil 0 6 %, pficemZ pocet neopravnénych pobyti v roce 2020 ¢inil 6 545 v porovnani
se 7 000 v roce 2019. Pocet piipadi odepteni vstupu se snizil o 13 %, a to z 2 815 ptipada v
roce 2019 na 2 455 piipadi v roce 2020. .

V roce 2020 mira navraceni klesla ze 78 % v roce 2019 na 57 % v roce 2020. Tento trend je
zpisoben snizenim poctu rozhodnuti o navraceni vydanych statnim piislusnikim Severni
Makedonie (2 515 v roce 2020 v porovnani se 3 855 v roce 2019, coz piedstavuje pokles o 35
%) a snizenim poc¢tu skute¢né navracenych osob (1 425 v roce 2020 v porovnani se 3 005 v
roce 2019, coz ptedstavuje pokles o 53 %). Klesajici trend v poctu navratovych operaci
prostiednictvim charterovych let do Severni Makedonie zaznamenany v poslednich letech
pokracoval i v roce 2020. Clenské stity nicméné informuji o obecné dobré spolupraci v
oblasti navraceni a zpétného piebirani osob.

2. Justi¢ni spoluprace, veiejny porradek a bezpecnost
Opatieni prijata v oblasti justi¢ni spoluprace, vefejného poradku a bezpeénosti

Severni Makedonie v navaznosti na provadéni spole¢ného akéniho planu pro boj proti
terorismu se zemémi zapadniho Balkdnu pokracovala v pokracovani opatfeni v boji proti
organizované trestné Cinnosti, v¢etné boje proti obchodovani s drogami a obchodovani s
lidmi, v oblasti boje proti korupci a prani penéz, v boji proti terorismu a financovani terorismu
a v predchazeni radikalizaci.

Clenské staty, Europol a Eurojust informuji o obecné dobré spolupraci se Severni Makedonii
v oblasti bezpecnosti.

Zakon o obcanstvi Severni Makedonie umoZiuje ziskéni obCanstvi v piipadech zvlaStniho
hospodatrského zajmu bez jakychkoli pfedchozich pozadavkii na pobyt. Evropska komise
upozornila Severni Makedonii na rizika, kterd umoznéni obcCanstvi za investice predstavuje,

17" Viz poznamka pod ¢arou 3.

18 Viz poznamka pod ¢arou 9.
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coz muze mit dopad na bezvizovy rezim, a to vzhledem k tomu, ze to miize byt vyuzito k
obchazeni postupu pro udélovani kratkodobych viz a hloubkového posouzeni individualnich
migracnich a bezpecnostnich rizik, ktera s sebou nese.

Severni Makedonie se rovnéz zabyvala témito doporuc¢enimi obsazenymi ve tfeti zpravé v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti:

a) Nadale zlepsovat ucinnost usili o prosazovani prava s cilem bojovat proti organizovanym
zlocineckym sitim, které se zabyvaji zvlasté obchodovanim s drogami. Naddle poskytovat
diveryhodné vysledky vysetrovani, stihani a odsouzeni. Zintenzivnit vySetrovani a stihani
organizovanych zlocineckych skupin, vcetne téch, které jsou zapojeny do prevadécstvi
migrantu, prani penéz a hospodarskych trestnych cinu.

Severni Makedonie pokracovala ve svém usili o zlepSeni vysledki v oblasti boje proti
organizované trestné¢ cinnosti. Narodni koordinacni centrum pro boj proti organizované
trestné Cinnosti zlepSilo svou opera¢ni kapacitu. Pfislusné instituce pridélily své zastupce a
jsou ptipojeny k centru. Zemé& spolupracuje na operacich v oblasti boje proti obchodovani s
lidmi, zbranémi a drogami, a to na dvoustranné i mnohostranné urovni.

V souladu s doporucenimi Skupiny odborniki pro opatfeni proti obchodovani s lidmi
(GRETA) byla v roce 2020 ztizena pracovni skupina. V roce 2020 se Severni Makedonie
podilela na nékolika ptipadech organizované trestné Cinnosti v Eurojustu, které se tykaly
obchodovani s drogami a prani Spinavych penéz.

Severni Makedonie dosahla pokroku v harmonizaci svych pravnich ptedpist, aby je uvedla do
souladu se ¢tvrtou smérnici o boji proti prani penéz!®. Registr skute¢nych vlastnik byl
spustén 27. ledna 2021 a funguje od 27. kvétna 2021.

Pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi zajiStovani toho, aby vysledky finan¢ni zpravodajské
jednotky byly vyuzivany statnimi zastupitelstvimi v souladu s provadécim opatienim ke
spole¢nému akénimu plédnu pro boj proti terorismu se zemémi zdpadniho Balkénu, ur¢enym
pro Severni Makedonii. Je vytvofen a testovan novy modul pro sledovani a zpétnou vazbu v
ptipadech podezielych transakci ptedlozenych piislusSnym organim finan¢ni zpravodajskou
jednotkou. Modul se vSak zatim nepouzivd. K uplnému zavedeni nového modulu pro
podezielé transakce, které financni zpravodajska jednotka nahlésila ptislusSnym organtim, je
tteba vyvinout dalsi Usili a vytvofit zaznamy o jeho pouzivani statnimi zastupitelstvimi.

b) Dale posilit boj proti korupci

Severni Makedonie pokracovala v provadéni reforem v oblasti boje proti korupci. Zemé
dosahla pokroku pii upeviiovani svych vysledkii v oblasti vySetfovani, stihani a
pravomocnych odsouzeni v ptipadech korupce, a to i na vysoké trovni.

19 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuZivani

finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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V ramci omezujicich opatieni uplatnovanych béhem mimotfadného stavu v disledku
pandemie COVID-19 vlada zavedla opatieni pro pozastaveni procesnich lhit v soudnich
fizenich, jakoz i pro naléhavé tkony soudi tykajici se pfipadi organizované trestné ¢innosti a
korupce.

V cervnu 2020 vstoupil v platnost novy zédkon o statnim zastupitelstvi, pfijaty v unoru 2020.
Cilem zéakona je vytvofit profesiondlni a nestrannou soustavu statnich zastupitelstvi, zejména
zajistit udrzitelnost piipadt spadajicich do pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi. Usili
pokrocit s ptipady byvalého zvlastniho statniho zastupitelstvi, véetné dilezitych rozsudki,
dale pokracovalo.

O proaktivnd plni svij mandat k ovéfovani

Statni komise pro predchazeni korupci?
majetkovych pfiznani a stfetu z4jml. Rozpocet a pocet zaméstnanct se zvysily. V lednu 2020
piijala statni komise pro ptedchdzeni korupci novou vnitrostitni strategii pro piedchazeni

korupci a stietu zajmi spolu s akénim planem na obdobi 2020-2024.

Severni Makedonie rovnéz podniké kroky k provedeni doporuceni skupiny GRECO. Pracovni
skupina v rdmci ministerstva vnitra byla povétena pfipravou zmén zdkona o vnitinich vécech
a zakona o policii.

3. Doporuceni pro Severni Makedonii

Severni Makedonie piijala opatieni ke splnéni doporuéeni Komise. V oblasti fizeni migrace,
boje proti prani penéz, boje proti terorismu a boje proti korupci a organizované trestné
¢innosti, jakoz 1 v oblasti ziskani obCanstvi v ptipadech zvlaStniho hospodaiského zajmu je
vSak tfeba vyvinout dals$i Gsili. Zejména je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

.....

e dale systematiCtéji zlepSovat registraci migrantli; prizpusobit informacni kampané o
bezvizovém rezimu pfislusnym profiliim migrantd, a to i pokud jde o zranitelné skupiny,
prekroceni délky opravnéného pobytu a nedlivodné Zadosti o azyl,

e pokracovat v usili v oblastech souvisejicich s ptfedchazenim korupci a organizované
trestné Cinnosti a bojem proti nim a také v boji proti terorismu, a to a) zvySovanim poctu
pravomocnych odsouzeni v ptipadech korupce na vysoké tirovni, vcéetné dalsi konfiskace
majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti; b) dalSim posilovanim vysledkli vysetfovani,
stihani a odsouzeni organizované trestné ¢innosti a prani penéz; ¢) zvySovanim ucasti na
koordinovanych nebo spole¢nych vySetfovanich a stihanich se zemémi v regionu a S
Clenskymi staty; d) plnym vyuZivdnim Narodniho koordinaéniho centra pro boj proti
organizované trestné ¢innosti; €) pokracujicim provadénim spole¢ného akéniho planu pro
boj proti terorismu na zadpadnim Balkdné; f) uplnym provedenim nového modulu pro
podezielé transakce oznamené finanéni zpravodajskou jednotkou a vytvofenim zaznamu o
jeho pouzivani statnimi zastupitelstvimi,

2 Jmenovana v roce 2019 v souladu s revidovanym zékonem o piedchazeni korupci a stfetu zajmi.
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e zajistit dal§i sblizovani vizové politiky Severni Makedonie se seznamy tretich zemi s
vizovou povinnosti, které sestavuje EU, zejmeéna pokud jde o tieti zemé¢, jez pro EU
predstavuji riziko nelegéalni migrace nebo bezpecnostni rizika,

e neumoznit systematické ziskani ob¢anstvi v ptipadech zvlastniho hospodaiského zajmu.
V1. Republika Srbsko

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pii zpétném piebirani osob

V roce 2020 Republika Srbsko pokracovala v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a
fizeni migrace a azylu, v€etn¢ podminek pro pfijimani, a v podpofe opétovného zaclenéni
navracenych osob.

Co se tyce spoluprace s agenturou Frontex, ,,dohoda o postaveni jednotek, ratifikovana v
unoru 2021, vstoupila v platnost dne 1. kvétna a operace byly zahajeny v Cervnu 2021.
Agentura Frontex a ¢lenské staty informuji o dobré spolupraci se Srbskem v oblasti navraceni
a zpétného piebirani osob.

Clenské staty rovnéz informuji o obecné dobré spolupraci se Srbskem v oblasti spravy hranic,
nelegalni migrace a azylu. V roce 2020 urad EASO zahgjil provadéni nového planu
spolupréce se Srbskem.

Tteti zprava v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti obsahovala pro
Srbsko tato doporuceni:

a) Sladeni s vizovou politikou EU, coz je zdkladni podminka pro prubézné plnéni kritéria
Fizeni migrace

Vizova politika Srbska neni plné v souladu se seznamem tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici
podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o prdvech a povinnostech pri
bezvizovém styku

Srbsko Sifilo informace o pravech a povinnostech srbskych statnich pfislusnikit v ramci
bezvizového rezimu EU na internetu a v informacnich centrech EU v Bélehradé, Novém Sadu
a Nisu.

¢) Dale posilit proces ochrany hranic, zejména ostrahu hranic, vcetné identifikacnich a
registracnich opatieni, pri plném dodrzovani zdkladnich prav

Na zaklad¢ zakona o ochran¢ hranic a dalSich ptfedpisit se ostraha hranic provadé¢la
prostfednictvim hlidkovych ¢innosti a dalSich operativné taktickych a operativné technickych
opatieni a akci podél hranic. Analyzy u¢inku ostrahy hranic probihaji na mistni, regionalni a
centralni trovni.
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Na zakladé Umluvy o policejni spolupraci v jihovychodni Evropé navéazalo ministerstvo
vnitra pfimou spolupraci se vSemi sousednimi zemémi. Probihd spoluprice na spole¢nych
hlidk&ch na hranicich. Vymeéna informaci probiha prostfednictvim spole¢nych kontaktnich
center. Srbsko rovnéz dostava od Clenskych statli pomoc v oblasti spravy hranic a budovani
kapacit. Mezinarodni organizace pro migraci v soucasn¢ dobé fidi projekt spravy hranic
financovany EU.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

V roce 2020 podali srbsti statni piislusnici v ¢lenskych statech 2 835 zadosti o mezinarodni
ochranu?!, coz je v porovnani s rokem 2019 pokles 0 57 %. Mira uznanych zadosti?? mirné
klesla z 4,8 % v roce 2019 na 4,6 % v roce 2020.

V roce 2020 se pocet piipadl neopravnéného piekroceni vné&jSich hranic EU statnimi
prislusniky Srbska snizil o 28 % na 21 %. Pocet srbskych statnich prislusniki, u nichz byl
zji$tén neopravnény pobyt v Clenskych statech, se vSak zvysil o 23 %, pfi¢emZ pocet osob v
roce 2020 ¢inil 16 775 v porovnani se 13 635 v roce 2019. Odepieni vstupu vydana Srbim
maji klesajici tendenci, coz doklada kazdoro¢ni pokles zaznamenany od roku 2018. Pocet
srbskych statnich piislusniki, jimz byl odepien vstup, v roce 2020 ¢inil 7 315, v porovnani s
8 300 v roce 2019, coz je pokles 0 12 %.

Jak pocet rozhodnuti o navraceni vydanych srbskym statnim ptislusnikiim (6 545 v roce 2020
Vv porovnani s 8 745 v roce 2019), tak pocet skute¢né navracenych osob (3 230 v roce 2020 v
porovnani s 5250 v roce 2019) se v roce 2020 oproti roku 2019 snizil, a to o 25 %, resp. 0
38 %. Mira navraceni klesla ze 60 % v roce 2019 na 49 % v roce 2020. Navratové operace
prostiednictvim charterovych leti byly v poloviné ¢ervna 2020 obnoveny. Agentura Frontex
informuje o celkové dobré provozni zkuSenosti s ¢innostmi souvisejicimi s navracenim, které
jsou provadény v Srbsku.

2. Justi¢ni spoluprace, verejny poradek a bezpe€nost
Opatieni prijata v oblasti justi¢ni spoluprace, vefejného poradku a bezpe¢nosti

Srbsko pokracovalo v provadéni opatfeni v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti,
vcetn€ obchodovani s drogami a lidmi, boje proti terorismu, predchazeni korupci a justicni
spoluprace v trestnich vécech.

Clenské staty informuji o obecné dobré spolupréaci se Srbskem v oblasti bezpeénosti. Srbsko
pokracovalo ve spolupréci s Europolem a Eurojustem a zapojilo se do spolecnych ¢innosti s
nékolika ¢lenskymi staty. Pfi provadéni spole¢ného akéniho planu pro boj proti terorismu se
zemémi zapadniho Balkdnu je tfeba jest¢ dosahnout pokroku, nebot’ vétSina opatieni
obsazenych ve dvoustranné dohod¢ stdle neni dokoncCena. Aby se piedeSlo vSem formam
radikalizace vedoucim k nasilnému extremismu a terorismu, je tieba vyvinout dalsi tsili.

2L Viz poznamka pod arou 3.

22 Viz poznamka pod arou 9.
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Ve tieti zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti byla uvedena
tato doporuceni:

a) Zajistit vcasnou akreditaci a nasazeni stycného dustojnika Europolu

Po vyhodnoceni projektu ¢lenskymi staty a s podporou Europolu rozhodla spravni rada
Europolu v prosinci 2020 o ukonceni pilotniho projektu EU s cilem vyslat do Republiky
Srbsko sty¢ného ufednika Europolu. Vyslani se v dobé trvani projektu nemohlo uskuteénit z
divodu obtizi pti dokoncovani akreditacniho postupu.

b) Dosdhnout presvedcivych vysledkii vySetrovani, stithani a odsouzeni v pripadech
organizované trestné cinnosti, vcetné drog a prani penéz, a to na zakladé proaktivniho
vySetrovani (véetné systematickeho sledovani tokii penéz a jejich konfiskace, jakoz i ucinného
vyuzivani zvlastniho vysetrovaciho opatreni ke shromazdovani prislusnych ditkazit).

Udaje, které Srbsko poskytlo, ukazuji nariist po&tu obvinéni v piipadech organizované trestné
¢innosti, ale také snizeni poc¢tu odsouzeni a novych vySetfovani organizovanych zlo¢ineckych
skupin. Casteény pokles by mohla vysvétlit pandemie COVID-19, existuji viak také obavy, ze
velmi nizkd troven odsouzeni a vymahani majetku souvisi s fungovanim trestniho soudniho
systému, zejména s nedostatky u ptipravnych fizeni, vySetfovani a soudnich fizeni.

3. Doporuceni pro Srbsko

Srbsko pfijalo opatieni ke splnéni doporuceni Komise. V oblasti integrované spravy hranic,
boje proti prani penéz, boje proti terorismu a piedchazeni korupci a organizované trestné
¢innosti a boje proti nim je vSak tfeba vyvinout dalsi usili. Zejména je nutné se dale zabyvat
témito oblastmi:

e piijmout schengensky akéni plan, tj. program zahajeny v Bélehradé s podporou EU v
unoru 2019, a zajistit dostate¢né zapojeni vSech pfislusnych instituci na vladni urovni;
vypracovat a piijmout novou strategii a akéni plan integrované spravy hranic v souladu s
novymi koncepcemi integrované spravy hranic; ptizptsobit informacni kampané o
bezvizovém rezimu pfislusnym profilim migrantd, a to i pokud jde o zranitelné skupiny,
prekroceni délky opravnéného pobytu a nediivodné zadosti o azyl,

e zvysit Usili v pfedchdzeni organizované trestné ¢innosti, korupci a terorismu a v boji proti
nim prostfednictvim a) zlepSeni vysledkli vySetfovdni, obvinéni a pravomocnych
odsouzeni v ptipadech korupce na vysoké urovni, véetné zabaveni a konfiskace majetku
pochazejiciho z trestné cCinnosti; b) pfijeti nové protikorupéni strategie zaloZené na
diivéryhodném a realistickém akénim planu, jakoz i1 na U€inném koordinacnim
mechanismu; c¢) pokracujiciho provadéni spolecného akéniho planu pro boj proti
terorismu pro oblast zapadniho Balkanu; d) zvySeného Usili v oblasti pfedchazeni v§em
formam radikalizace vedoucim k nasilnému extremismu a terorismu, v¢etné nasilného
pravicového extremismu.

Zajistit dalsi sblizovani srbské vizové politiky se seznamy ttetich zemi s vizovou povinnosti,
které sestavuje EU, zejména pokud jde o tieti zemé, jez pro EU piedstavuji riziko nelegalni
migrace nebo bezpecnostni rizika.
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VII. Gruzie

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob

1.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni Kritérii pro uvolnéni vizového
reZimu

Gruzie navySuje své technické zdroje pro spravu hranic s podporou EU, a to i v ramci
programu pro bezpecnost, odpovédnost a boj proti trestné ¢innosti (SAFE), a s podporou
Clenskych statd, jako je LotySsko. Dne 11. Gnora 2021 byla podepsana obnovena pracovni
dohoda s agenturou Frontex.

S ohledem na posileni kontrol pfed odjezdem pfijal gruzinsky parlament zmény zakona
upravujiciho vstup na uzemi Gruzie a vystup z n¢j, které vstoupily v platnost dne 1. ledna
2021. Nova ustanoveni zavadéji kritéria, ktera odrdzeji podminky vstupu pro statni
ptislusniky tfetich zemi stanovené v Schengenském hrani¢nim kodexu. Dne 21. prosince 2020
vydalo ministerstvo vnitra ptikaz k praktickému uplatiovani téchto zmén.

Strategie pro migraci na obdobi 2021-2030 a odpovidajici akéni plan na rok 2021 byly piijaty
v prosinci 2020. V cervenci 2020 piijala Statni komise pro otazky migrace metodiku
jednotného systému pro analyzu migracnich rizik. Dokon¢eni vyvoje systému analyzy rizik se
planuje do roku 2023. V bieznu 2021 se Gruzie stala pozorovatelem v Evropské migraéni siti
(EMS).

V obdobi od 2.dubna do 22.kvétna 2020 byla v Gruzii z divodu nouzového stavu
souvisejiciho s pandemii COVID-19 ¢aste¢né pozastavena fizeni o azylu, s vyjimkou zadosti
o mezinarodni ochranu a vydavani osvédCeni zadatell o azyl. Legislativni rdmec pro
udélovani mezindrodni ochrany byl aktualizovan, v€éetné zmén v postupu identifikace zadateld
o azyl na hranicich a zpracovani osobnich udaj.

Clenské staty potvrdily, Ze dobra spoluprace v oblasti navraceni a zpétného piebirdni osob s
gruzinskymi organy pokracuje. BEhem pandemie se osvédCeny systém fizeni piipadi
zpétného piebirdni osob ukézal jako obzvlasté uZitecny.

Co se tyce zabezpeceni dokladl, Gruzie oznamila, ze si s Interpolem vymeénuje informace o
ztracenych a odcizenych pasech. Nebiometrické pasy budou pIn¢ vyfazeny do 1. ledna 2025,
kdy vyprsi platnost vSech nebiometrickych dokladi.
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Vizova politika Gruzie neni pln¢ v souladu se seznamem tietich zemi, jejichZ statni ptisluSnici
podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU.

1.2 Opatieni prijata k FeSeni doporuceni obsaZzenych ve treti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti v oblasti migrace

Gruzie se zabyvala témito doporu¢enimi obsazenymi ve tieti zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti:

a) Posilit operativni spolupraci s cilem dosahnout rychlého sniZeni poctu neditvodnych
Zadosti o mezinarodni ochranu podanych gruzinskymi statnimi prislusniky, a tento stav udrzet

Gruzie podnika kroky k feseni otazky nedivodnych zadosti o mezinarodni ochranu podanych
gruzinskymi statnimi pfislusniky v EU, v€etn¢ posileni kontrol pfed odjezdem.

V souvislosti se spoleénymi operacemi agentura Frontex zvysila pocet ufednikii poskytujicich
poradenstvi vnitrostatnim organtim na mezinarodnich letidtich v Tbilisi a Kutaisi. Ufednici
agentury Frontex se v letech 2019-2020 tcastnili nékterych piedbéznych kontrol a
dokumentovani profilii cestujicich, kteti 1étaji do destinaci v EU. Kazdy mésic byli na dotéena
letisté Clenskych stath EU nasazeni Ctyfi gruzinsti policisté. Ministerstvo vnitra si proaktivné
vyménuje informace s policejnimi pfidélenci na misté, aby se zabranilo nelegalni migraci.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pri
bezvizovém styku

V roce 2020 pokracovaly osvétové kampané zamétené na poskytovani informaci o pravech a
povinnostech gruzinskych statnich ptislusnikd v rdmci bezvizového rezimu EU, o cestovnich
podminkach a disledcich zneuziti bezvizového rezimu, a to 1 prostfednictvim videoklipt a
kampané v socialnich médiich, ktera byla zahajena na konci roku 2020.

1.3 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného pi‘ebirani osob

V roce 2020 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech® v porovnani s
rokem 2019 snizil o 60 %, pticemZ v roce 2020 bylo podano 8 860 zadosti. Mira uznanych
zadosti?* se zvysila ze 4,1 % v roce 2019 na 4,6 % v roce 2020.

V roce 2020 doslo ke tficeti piipadim neopravnéného prekroceni hranic Clenskych statd ze
strany Gruzincl, coz je desetkrat méné nez v roce 2019 (328 piipadi neopravnéného
ptekroceni hranic). Pocet gruzinskych statnich ptisluSnikl, u nichZ byl zjiStén neopravnény
pobyt v Clenskych statech, se v roce 2020 snizil o 13 %, pfi¢emz v roce 2020 se jednalo o
10 360 osob v porovnani s 11 870 osobami v roce 2019.

Pocet ptipadli odepfeni vstupu gruzinskym statnim ptislusnikiim se snizil o 53 %, a to ze
4 435 ptipadil v roce 2019 na 2 065 ptipadt v roce 2020. Vzhledem k tomu, Ze celkové trendy

2 Viz poznamka pod arou 3.

2 Viz poznamka pod arou 9.
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byly dfive na vzestupu, je pravdépodobné, ze se tento ukazatel po odeznéni pandemie
COVID-19 opét zvysi.

Co se ty¢e navratii gruzinskych statnich piislusnikti, mira navraceni klesla z 52 % v roce 2019
na 47 % v roce 2020. Tento trend je zplsoben sniZzenim poctu rozhodnuti o navraceni
vydanych statnim pfislu$nikim Gruzie o 27 % (11 985 v roce 2020 v porovnani s 16 310 v
roce 2019) a snizenim poctu skute¢né navracenych osob o 33 % (5685 v roce 2020 v
porovnani s 8 520 v roce 2019).

Agentura Frontex informuje o uspokojivém provadéni dohody EU o zpétném piebirani osob v
roce 2020. Nékolik ¢lenskych statii informuje o dobré spolupraci s Gruzii, zejména s ohledem
na vyuzivani zpatecnich leta.

2. Justi¢ni spoluprace, vefejny poiradek a bezpefnost
2.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii

Clenské staty informuji o obecné dobré spolupraci s Gruzii v oblasti bezpe¢nosti. Gruzie i
naddle spolupracovala s Europolem a Eurojustem a zapojila se do spole¢nych Cinnosti s
n¢kolika ¢lenskymi staty.

Gruzie pokracovala v boji proti organizované trestné ¢innosti v rdmci vnitrostatni strategie
boje proti organizované trestné Cinnosti a odpovidajicich ak¢énich plant. Dne 19. prosince
2020 ptijal gruzinsky parlament legislativni zmény tykajici se operativnich patracich ¢innosti
s cilem posilit boj proti organizované trestné ¢innosti, trestné ¢innosti souvisejici s drogami,
obchodovani s lidmi, poéitacové trestné Cinnosti a jiné zavazné trestné Cinnosti. V prosinci
2020 schvélila Rada pro obchodovéni s lidmi vnitrostatni akéni plan boje proti obchodovani s
lidmi, pfi¢emZ zohlednila doporuc¢eni EU. Funkci sekretaridtu Rady pro boj proti korupci byla
dne 16. biezna 2021 ptevzala od ministerstva spravedlnosti statni sprava. Do roku 2021 méla
skupina GRECO za to, ze vétSina jejich doporuceni byla ¢asteéné nebo zcela provedena.
Mechanismus ovéfovani majetkovych ptiznani zavedeny v roce 2017 nadéle funguje.

V unoru 2021 byly pfijaty akéni plan pro boj proti drogdm na obdobi 2021-2022 a
vnitrostatni strategie pro predchazeni zneuzivani drog na obdobi 2021-2026. V lednu 2020
bylo zfizeno Nérodni protidrogové monitorovaci centrum za Ucelem shromazdovani a
analyzy informaci o otazkach souvisejicich s drogami.

Gruzie provadi vnitrostatni strategii boje proti terorismu a jeji ak¢ni plan. Tato zemé se podili
na mezinarodnim Usili v boji proti terorismu a je aktivnim ¢lenem celosvétové koalice proti
Da’i$. Gruzie ma zaveden komplexni pravni ramec pro kriminalizaci financovani terorismu a
pfijala zdkon o usnadnéni potlaCovani prani penéz a financovani terorismu. Gruzie se vSak i
naddle povazuje za zemi, kterd casteCné splituje doporuceni vyboru FATF tykajici se
nezavislé finanéni zpravodajské jednotky.

V roce 2020 vstoupily v platnost zmény souvisejici se ¢tvrtou vinou reformy soudnictvi, které
se tykaly disciplinarnich pfestupki, regulace fungovani Nejvyssi soudni rady a jeji reformy. V
ndvaznosti na rozsudek Ustavniho soudu z cCervence 2020 bylo zvefejiiovani soudnich

rozhodnuti pozastaveno.
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Dne 30. zafi 2020 a dne 1. dubna 2021 pfijal gruzinsky parlament zmény tykajici se postupu
jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu. V néavaznosti na doporuceni EU pozadala Gruzie
Benatskou komisi o nésledné hodnoceni. Dne 12. ¢ervence 2021 gruzinsky parlament
jmenoval Sest soudcti Nejvyssiho soudu podle predchoziho systému jmenovani, coz bylo v
rozporu se stanovisky EU a doporu¢enimi Benatské komise.

Co se tyce spoluprace s Eurojustem, byl v ¢ervnu 2020 do Eurojustu vyslan gruzinsky
sty¢ny statni zastupce. Operativni spoluprace s Europolem pokracovala, mimo jiné
prostiednictvim gruzinské stycné kanceléie v agentufe.

2.2 Opatreni prijata k reSeni doporuceni obsaZenych ve tieti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti

a) Posilit preshranicni spolupraci donucovacich organit v boji proti gruzinskym
organizovanym zlocineckym skupinam a v ramci tohoto procesu prioritné dokoncit reformu
policejni prace zalozZené na zpravodajskych informacich

V roce 2020 Gruzie uzaviela dohody o spolupraci donucovacich organti s Francii a
Spanélskem. Diive podepsana dohoda s Reckem vstoupila v platnost dne 13. biezna 2020.
Gruzinsky sty¢ny ufad Europolu se podilel na praci Evropského centra pro boj proti zavazné a
organizované trestné ¢innosti. Gruzie spolupracuje s fadou clenskych stati (vcetné Belgie,
Finska, Rakouska, Spanélska a Svédska) mimo jiné prosttednictvim vymény informaci pies
policejni sty¢né dustojniky, Skoleni a spole¢nych analytickych tymi. Gruzie rovnéz nasazuje
policejni pfidélence v jedenécti ¢lenskych statech EU. Usili o posileni jednotného systému
analyzy trestné ¢innosti pokracuje.

3. Doporuceni pro Gruzii

Celkové lze fici, Ze Gruzie nadale plni kritéria pro uvolnéni vizového reZzimu a pfijala opatfeni
ke splnéni doporuceni Komise. K feSeni otazky nedivodnych Zadosti o azyl v €lenskych
statech a také v oblasti boje proti prani penéz, predchazeni korupci a organizované trestné
¢innosti a boje proti nim je vSak zapotfebi dal§iho Usili. Zejména je nutné se dale zabyvat
témito oblastmi:

e pokracovat v proaktivnim feSeni otazky nediivodnych Zadosti o azyl v ¢lenskych statech;
piizptsobit informaéni kampané€ o bezvizovém rezimu piislusSnym profiliim migrantd, a to
1 pokud jde o zranitelné¢ skupiny, ptekroceni délky opravnéného pobytu a nediivodné
zadosti o azyl,

e zlepsit ucinnost protikorupcnich instituci a donucovacich organti s cilem lépe tesit piipady
korupce na vysoke Urovni; zajistit, aby vSechny takové piipady byly prosetieny,

e dokoncit reformu NejvyssSiho soudu tim, ze se postup vybéru soudcii plné piizpiisobi
doporucenim Benatské komise a evropskym normam; dokoncit reformu statniho

zastupitelstvi, véetné¢ oddéleni funkci mezi vySetfovateli a statnimi zastupci; dokoncCit
provozni rozvoj finan¢ni zpravodajské jednotky zajiSténim toho, aby a) byla schopna
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ziskat od subjekti podavajicich zpravy nezbytné informace a b) méla v¢as plny ptistup k
informacim z finan¢ni a spravni oblasti a z oblasti trestniho fizeni, aby mohla tadné
vykondvat své funkce; pokracovat v Usili o pfedchazeni organizované trestné ¢innosti a v
boji proti ni, zejména proti prani ziskii z nezdkonné Cinnosti; pokracovat v usili o plné
sladéni vnitrostatnich pravnich piedpist s acquis EU v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu,

e zajistit dalsi sblizovani gruzinské vizové politiky se seznamy tfetich zemi s vizovou
povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tieti zemé, jez pro EU ptedstavuji
riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni rizika.

VI11. Moldavska republika

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob

1.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni Kkritérii pro uvolnéni vizového
reZimu

Moldavska republika vypracovala akéni plan pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2021

2023, ktery zahrnuje vétSinu navrhi, jeZ v kvétnu 2020 piedlozila mise EU pro pomoc na
hranicich Moldavska a Ukrajiny (EUBAM).

V roce 2020 moldavska pohrani¢ni policie a celni organy pokracovaly v plnéni doporuceni
spole¢né pomoci ,,DEMETRA*“?°,

Hrani¢ni kontroly byly posileny podél moldavsko-ukrajinské hranice prostfednictvim
spole¢né hlidky.

V rédmci pracovniho ujedndni mezi agenturou Frontex a Moldavskem agentura Frontex
zahdjila s Moldavskem konzultace o planu spoluprace na obdobi 2021-2023. Mise EUBAM
pokracovala v podpofe modernizace pohrani¢nich zatizeni ve spolupraci s moldavskymi a
ukrajinskymi pohrani¢nimi a celnimi agenturami. Agentura Frontex a ¢lenské staty informuji
0 dobré spolupraci v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob.

Co se tyCe bezpecnosti dokladi, vzhledem ke skuteCnosti, ze od 1.ledna 2011 nebyly
vydavany nebiometrické pasy, vSechny nebiometrické pasy pozbyly platnosti do 1. ledna
2021, ¢imz se dokoncilo postupné vyrazovani pasu, které nejsou v souladu s pravidly
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). Moldavsko informovalo o pokracujicim
usili o zlepSeni schopnosti odhalovat padélané nebo pozménéné doklady, a to jak na statnich
hranicich, tak uvnitf zemé. Vnitrostatni databdze padélanych dokladi je pravidelné
aktualizovdna a Moldavsko si vyménuje informace se tietimi zemémi a s agenturou Frontex.

% V roce 2018 ji provedla mise EUBAM ve spolupraci s Generalnim inspektoratem pohrani¢ni policie a
moldavskymi celnimi organy mimo jiné s cilem posoudit soulad s normami EU, pokud jde o aspekty hrani¢ni
kontroly uplatiované na cestujici na vybranych hrani¢nich pfechodech.
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Vizova politika Moldavska neni plné v souladu se seznamem tfetich zemi, jejichz statni
ptislusnici podléhaji vizové povinnosti pro krdtkodobé pobyty v EU.

1.2 Opatifeni prijata k FeSeni doporuceni obsaZenych ve tieti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti v oblasti migrace

a) Posilit operativni spoluprdci za ucelem rychlého snizeni poctu nediivodnych Zddosti 0
mezinarodni ochranu podanych statnimi prislusniky Moldavska v ¢lenskych statech

Moldavské organy vedou dvoustranné dialogy o nedivodnych zddostech o azyl podanych
moldavskymi statnimi pfislusSniky s Némeckem a Nizozemskem a vyjadiily ochotu
postupovat podobnym zptsobem s Francii.

Moldavské ministerstvo vnitra zfidilo pracovni skupinu slozenou ze zéastupci Generalniho
inspektoratu pohraniéni policie, Generalniho policejniho inspektoratu a Utadu pro migraci a
azyl. Pracovni skupina se zabyva otdzkami souvisejicimi s migraci, zpétnym piebiranim osob,
spolupraci v oblasti trestniho stih&ni a také moznymi riziky spojenymi s bezvizovym rezimem
s EU.

Moldavské organy rovnéz zvysily usili o zaclenéni zranitelnych skupin obyvatelstva a
informovaly je také o pravidlech cestovani do EU.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pri
bezvizovém styku

Moldavsko pokracovalo v provadéni informacnich kampani urcenych Siroké vefejnosti a
¢lentim zranitelnych komunit. Podle moldavskych organi je revidované vydani Priruc¢ky o
volném pohybu v EU, ktera objasiiuje prava a povinnosti v ramci bezvizového rezimu, i
nadale klicovym néstrojem informacnich ¢innosti ministerstva zahrani¢nich véci a evropské
integrace.

1.3 Sledovani trendii v oblasti nelegilni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného prebirani osob

Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu podanych moldavskymi statnimi ptislusniky v €lenskych
statech?® se v letech 2019 az 2020 snizil o 24 %, pfi¢emz v roce 2020 bylo podéno 6 865
7adosti. Mira uznanych zadosti?’ se mirné zvysila z 0,8 % v roce 2019 na 1,0 % v roce 2020.

V roce 2020 byl pocet pokusti moldavskych statnich ptislusnikii o neopravnéné prekroceni
vn&jSich hranic EU nadéle velmi nizky (34). Po¢et moldavskych statnich ptislusnikt, u nichz
byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil ze 16 540 v roce 2019 na 24 685 v roce 2020 (nartst
0 49 %). V roce 2020 se pocet moldavskych statnich piislusnikl, jimz byl odepien vstup do

% Viz poznamka pod arou 3.

2T Viz poznamka pod arou 9.
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Clenskych statli, dale zvySoval a dosahl nejvysSiho zaznamenaného poctu u této statni
ptislusnosti (nardst o 28 %, ze 7 940 v roce 2019 na 10 140 v roce 2020).

V roce 2020 se pocet piikazi k navraceni vydanych moldavskym statnim ptisluSnikiim snizil
010 % (6 755 v roce 2020 v porovnani se 7 540 v roce 2019). Pocet skuteénych navrati byl o
44 % niz8i nez v roce 2019 (2 620 v roce 2020 v porovnani se 4 720 v roce 2019). Mira
navraceni poklesla z 63 % v roce 2019 na 39 % v roce 2020. Clenské staty viak informuji o
dobré spolupraci v oblasti zpétného ptebirani vlastnich statnich ptislusnikti a agentura Frontex
informuje o hladkém provadéni navratovych operaci.

2. Justi¢ni spoluprace, verejny poradek a bezpe¢nost
2.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii

V roce 2020 Moldavsko pokracovalo ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a zapojilo se
do spolecnych cinnosti s nékolika ¢lenskymi staty, které informuji o dobré spolupréci s
Moldavskem v oblasti bezpecnosti.

Moldavsko vyrazné investovalo do politickych reforem, jejichz cilem je bojovat proti
propojeni korupce, organizované trestné ¢innosti a nezdkonnych finan¢nich toktl. Stale vSak
existuje prostor pro posileni a zefektivnéni kapacity a vysledkli v oblasti zabavovéani a
konfiskace majetku souvisejiciho s nezakonnou ¢innosti. V ¢ervenci 2020 byl zménén zakon
o statnich zastupcich, ktery umoziluje jmenovat statni zastupce prostfednictvim ptrevadéni
namisto vybérovych Fizeni. V roce 2020 byl vybran novy hlavni statni zastupce pro Utad pro
boj proti organizované trestné ¢innosti bez vybérového fizeni.

Moldavsko zvysilo ro¢ni rozpocet protikorupcnich instituci, v€etné Narodniho ufadu pro
otazky provéfovani bezihonnosti, Ufadu pro vymahani majetku z trestné ¢innosti a Jednotky
pro finan¢ni vySetfovani. V bieznu 2021 byla zfizena parlamentni komise pro zlepSeni
pravniho ramce, kterym se fidi ¢innost agentury Narodniho tfadu pro otazky provétovani
bezdhonnosti.

V dubnu 2019 nejvySsi statni zastupce schvalil pokyny k soub&Znému finanénimu
vySetfovani, jehoz cilem je provadéni norem EU. V srpnu 2019 parlament schvalil pravni
ptedpisy, jejichZ cilem je minimalizovat rizika prani Spinavych penéz, zavést dobrovolna
prohlaSeni a program fiskalni stimulace. Zakon o sankcich v oblasti boje proti prani penéz
vstoupil v platnost v prosinci 2020.

S cilem splnit doporuceni vyboru Moneyval parlament navic schvalil vnitrostatni strategii a
akéni plan pro boj proti prani penéz a financovani terorismu na obdobi 2020-2025, které
vypracoval Utad pro prevenci a boj proti prani penéz. Tento uiad také schvalil naiizeni o
kontrolnich postupech pro oznamujici subjekty, individualizaci a uplatiiovani sankci za
poruseni pravnich ptfedpisti o prani penéz a financovani terorismu.

Moldavské organy zavedly vnitrostatni strategii pro pfedchdzeni obchodovéni s lidmi a boj
proti nému na obdobi 2018-2023 a pfislusny ak¢ni plan na obdobi 2018-2020. Moldavsko i
nadale vyuzivalo programu EU pro monitorovani drog, ktery provadi Evropské monitorovaci

centrum pro drogy a drogovou zavislost.
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Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech pokracovala provadénim dohody o spolupraci mezi
Eurojustem a Moldavskem z roku 2014.

Moldavské donucovaci organy se aktivné ucastnily spoleénych cilenych operaci
organizovanych misi EUBAM ve spolupraci s Europolem, agenturou Frontex a ufadem
OLAF a také pteshranicnich cviceni (rovnéz organizovanych misi EUBAM) zaméienych na
rozvoj a posileni meziagenturni a pteshrani¢ni spoluprace mezi Ukrajinou a Moldavskem, v
tematickych pracovnich skupindch a na platformach pro pteshrani¢ni spolupraci v oblasti
pfedchazeni pieshrani¢ni trestné Cinnosti a boje proti ni, jakoz i v oblasti hodnoceni a
zlepSovani mechanismu varovani a vymeény informaci o piipadech souvisejicich s
pfeshranicni trestnou ¢innosti.

Moldavsko v letech 2018 az 2020 provozovalo rezim obcanstvi pro investory. Rezim byl
zrusen dne 1. zati 2020, ackoli Zadosti podané do tohoto data jsou i nadéle posuzovany.

2.2 Opatieni prijata k teSeni doporuceni obsaZenych ve treti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti

a) Pokracovat v ucinnych konzultacich s cilem prijmout strategickou koncepci a akcni plan
reformy soudnictvi na zakladeé komplexni diagnostiky, kterd zajisti Sirokou shodu ze strany
zucastnénych stran, a to za prisného dodrzovani ustavy a evropskych norem

Prace na strategii pro zajiSténi nezavislosti a integrity odvétvi soudnictvi na obdobi 2021
2024 a na akénim planu pro jeji provadéni pokracovala. Kone¢né znéni navrhu strategie a
akéniho planu pfijala vlada dne 28. fijna 2020 a parlament dne 26. listopadu 2020. Dne
17. Gnora 2021 moldavsky prezident vratil strategii a akéni plan parlamentu a pozadal o
zménu mechanismi hodnoceni soudctd a statnich zastupcl a o zruseni ¢lanku 307 trestniho
zékoniku, ktery umoziiuje trestni stihdni soudcl vydavajicich rozhodnuti v rozporu se
zédkonem. Prace na zménach probiha.

b) Zajistit pokrok, pokud jde o prijeti ustavnich zmén tykajicich se soudnictvi v souladu s
doporucenimi Benatské komise

Dne 1. ¢ervence 2020, po konzultacich s Benatskou komisi, Radou Evropy a Evropskou
komisi, byly navrhy ustavnich zmén vladou predlozeny ke konzultaci Ustavnimu soudu. Po
dalsich konzultacich a tipravach vydal Ustavni soud k pozménénym navrhiim zmén kladné
stanovisko a tyto navrhy byly nésledné dne 10. prosince 2020 ptedloZeny parlamentu. Bude
zapotiebi, aby navrhované zmény byly pfijaty nejdiive za Sest mésicii a nejpozdéji do
dvanacti mésicii po registraci v parlamentu.

c) Vyrazné snizit pocet nevyrizenych elektronickych prohlaseni Narodniho uradu pro otazky
proverovani bezuhonnosti a zajistit ucinné provadeni strategie vymahani majetku a systéemu
majetkovych priznani, pokud jde o vsechny cinitele na vysoké urovni

Automatizovany informacni systém ,.e-Integrity zvetejiiuje od roku 2016 prohlaseni o

majetku a osobnich zdjmech (s vyjimkou osobnich udaji), a to bezprostfedné¢ po jejich

digitalnim podepsani. Pocet prohlaseni je vysoky (v roce 2019 to bylo témét 65 000). Narodni

urad pro otdzky proveéfovani bezthonnosti kontroluje pouze vybrany pocet téchto prohlasent,
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piicemz prednost maji poslanci parlamentu, soudci, statni zastupci a vysoce postaveni statni
ufednici (napf. piedsedové okrest atd.). V roce 2020 se 45 % vSech ovéfeni tykalo téchto
prednostnich prohlaSeni (celkem 1 332) a vSechna tato prohlaSeni byla zpracovana.

d) Posilit usili za ucelem provedeni a dokonceni nestranného a komplexniho vysetrovani a
stthani bankovnich podvodu z roku 2014 s cilem soudné stihat vsechny odpovédné osoby bez
dalsiho odkladu a ziskat zpét zpronevérené financni prostiredky.

V cCervnu 2020 byla s lotySskym nejvysSim statnim zastupitelstvim podepsana dohoda o
vytvofeni spolecného vysetfovaciho tymu pro pfezkoumani piipadu bankovnich podvodi z
roku 2014 v souladu s podminkami pro vyplaceni druhé transe pravidelného programu
makrofinan¢ni pomoci. Do roku 2020 byly procesy opakovan¢ odkladany, obvinéni proti
akcionaiim v dotlenych bankach byla stazena a odsouzeni pachatel¢ byli predCasné
propusténi z vézeni.

e) Zajistit ucinné provadeni strategie vymdahani majetku a systému majetkovych priznani,
pokud jde o v§echny cinitele na vysoké urovni

Utad pro vymahani majetku z trestné &innosti a dalsi donucovaci organy provadgji od Gervna
2018 strategii vymahani majetku, jejimz cilem je zpétné ziskani finan¢nich prostiedka, které
byly v letech 2010 az 2015 podvodné ziskany od tfi bank a ze statniho rozpoctu. Cilem je
vysledovat a ziskat zpét majetek ve vysi 10 700 000 000 moldavskych lei (546 000 000 EUR)
do konce roku 2021.

3. Doporuceni pro Moldavsko

Celkové lze fici, Ze Moldavsko nadale plni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu. K feSeni
otazky nedivodnych Z&dosti o azyl a také v oblasti finan¢nich podvodii, boje proti prani
penéz, ptfedchazeni korupci a organizované trestné ¢innosti a boje proti nim je vSak zapotiebi
dalSiho usili. Zejména je nutné se dale zabyvat témito oblastmi: :

e nadale prizptsobovat informac¢ni kampané o bezvizovém rezimu pfisluSnym profilim
migrantd, a to i pokud jde o zranitelné skupiny, prekroceni délky opravnéného pobytu a
nedivodné zadosti o azyl,

e piijmout strategii a akéni plan reforem soudnictvi, pfijmout ustavni zmény tykajici se
soudnictvi v souladu s doporucenimi Benatské komise a zajistit, aby jmenovani soudct
probihala v ramci transparentniho vybérového ftizeni zaloZzené¢ho na zasluhach, vcetné
opodstatnéného odiivodnéni jmenovani a zamitnuti s odkazem na kritéria zptsobilosti a
bezuhonnosti,

e pokraCovat v boji proti korupci zejména zajiSténim ucinného provadéni systému
majetkovych pfiznani ze strany Ciniteld na vysoké urovni, zavedenim ucinného rozdéleni
pravomoci protikorupénich agentur a zajiSt€énim toho, aby se protikorupcni statni
zastupitelstvi zamétovalo na piipady korupce na vysoké urovni. Zvysit usili v boji proti
prani penéz pfijetim sekundarnich pravnich ptedpisi, jimiz se provadi zdkon o sankcich v
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oblasti boje proti prani penéz, pokrocit ve vySetfovani a stithani vyznamnych systému
prani penéz a sladit vnitrostatni pravni pfedpisy s acquis EU v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu. Posilit usili v boji proti bankovnim podvodim aktualizaci
strategie vymahani majetku z trestné ¢innosti a vytvofenim nového mechanismu pro
vymahani majetku a dokoncenim vySetfovani bankovnich podvodi z roku 2014 s cilem
soudné¢ stihat vSechny odpovédné osoby a ziskat zpét zpronevérené financni prostredky,

e zajistit dalSi sblizovani moldavské vizové politiky se seznamy tietich zemi s vizovou
povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tieti zemé, jez pro EU predstavuji
riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni rizika.

IX. Ukrajina

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob

1.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni Kkritérii pro uvolnéni vizového
reZimu

V roce 2020 Ukrajina pokracovala v provadéni strategie integrované spravy hranic na obdobi
2019-2025 a ptislusného akéniho planu, ale splnén byl pouze omezeny pocet cill s vystupy.
Spoluprace s agenturou Frontex pokracovala; do Kyjeva bude brzy vyslan sty¢ny Ufednik
agentury Frontex s regionalnim mandatem pro Vychodni partnerstvi.

Ukrajina pokracovala v provadéni strategie migra¢ni politiky na obdobi 2018-2021 a jejiho
akéniho planu. Ukrajina také pravidelné zvySuje povédomi o pravech Zadatell o azyl ve
statnich organech a mistnich komunitach, a to prostfednictvim informac¢nich kampani a
setkani s mistnimi organy.

Polsko identifikovalo ukrajinské statni ptislusniky, ktefi jsou drziteli vice nez jednoho legalné
vydaného cestovniho pasu, n¢kdy s pozménénymi osobnimi udaji, coZ jim umoznilo pobyvat
v EU déle neZ po maximalni dobu 90 dnti béhem jakéhokoli obdobi 180 dni.

Co se ty¢e bezpec€nosti dokladli, Ukrajina vydava biometrické pasy od roku 2015. Posledni
nebiometrické pasy byly vydany v roce 2016 a jejich Uplné vyfazeni je planovano na rok
2026, kdy jejich platnost vyprsi.

Vizova politika Ukrajiny neni plné v souladu se seznamem tretich zemi, jejichZ statni
pfislusnici podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU.

1.2 Opatfeni prijata k feSeni doporuceni obsaZenych ve treti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti v oblasti migrace

a) Posilit operativni spolupraci s clenskymi staty za ucelem snizeni nelegdlni migrace
ukrajinskych statnich prislusnikii do clenskych statii

Clenské staty EU naznacily obecné dobrou spolupraci s Ukrajinou v oblasti navraceni

neopravnéné pobyvajicich osob. Nékteré Clenské staty upozornily na problémy tykajici se

zejména nejasného vymezeni pravomoci riznych statnich agentur. Némecko informovalo o
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problémech s pomalym vyfizovanim zadosti o zpétné pievzeti. Ukrajina vyvinula usili o
urychleni dialogu o zpétném piebirani osob a vypracovani provadécich protokolll a rovnéz
zvysila usili o odstranéni siti zapojenych do prevadécstvi osob, a to statnich ptislusnikl i
cizincd, na izemi EU.

b) Pokracovat v organizovani informacnich kampani o prdavech a povinnostech pri
bezvizovem styku

Ukrajina uskutecnila informaéni kampané o pfedchdzeni nelegalni migraci a souvisejicich
rizicich. Patfily k nim informac¢ni seminafe a webinare pofddané v centrech zaméstnanosti a
prostiednictvim interaktivnich online informac¢nich nastroju.

1.3 Sledovani trenda v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu,
navraceni a zpétného pi‘ebirani osob

V roce 2020 ¢&inil pocet ukrajinskych Zadatelti o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech?®
6 020, coz je 0 37 % méné nez v roce 2019. Mira uznanych zadosti?® se mirné zvysila z 10,2
% v roce 2019 na 11,0 % v roce 2020.

Pocet ukrajinskych statnich ptislusnikti neopravnéné piekracujicich hranice EU je nizky (93 v
roce 2019, 87 v roce 2020). Bylo zjisténo, ze 50 570 ukrajinskych statnich pifislusnikd pobyva
v EU neopravnéné (41 705 v roce 2019, coz piedstavuje nartst o 21 %). Pocet ptipadi
odepfeni vstupu ukrajinskym stdtnim ptislusnikiim se snizil o 15 %, a to z 66 390 piipadi v
roce 2019 na 56 450 ptipadu v roce 2020. .

V roce 2020 se pocet piikazli k navraceni vydanych ukrajinskym statnim ptislusnikiim snizil
042 % (21 630 v roce 2020 v porovnani s 37 095 v roce 2019). Pocet skuteénych navrati byl
0 79 % niz8i nez v roce 2019 (5 585 v roce 2020 v porovnani s 27 200 v roce 2019) a mira
navraceni klesla ze 73 % v roce 2019 na 26 % v roce 2020.

2. Justi¢ni spoluprace, vefejny poiadek a bezpec¢nost
2.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii

Clenské staty informuji o obecné dobré spolupraci s Ukrajinou v oblasti bezpe¢nosti. Ukrajina
pokracovala ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a zapojila se do spole¢nych Cinnosti s
nekolika ¢lenskymi staty.

V Cervnu 2020 pfijal parlament novy zdkon o potlatovani organizované trestné Cinnosti. S
cilem vyjasnit pravomoci donucovacich organi omezil jiny zdkon pfijaty v lednu 2021
odpovédnost statni bezpecnosti mimo jiné na boj proti terorismu, kontrarozvédku a narodni
bezpecnost. Plisobnost v oblasti vyméahani prava, kterd diive nalezela statni bezpecnosti, byla
pfidélena Statnimu ufadu pro vySetfovani. V lednu 2021 piijal parlament také zikon o

8 Viz poznamka pod arou 3.

2 Viz poznamka pod arou 9.
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Statnim ufadu pro hospodaiskou bezpecnost, kterym se zfizuje Statni financni sprava, nova
agentura, jez nahradi danovou policii.

Ukrajina poskytuje Europolu pfistup k vétSiné svych databazi. Spoluprace s Eurojustem
pokracovala prostiednictvim zastupce Ukrajiny v agentuie EU.

V srpnu 2020 vydal prezident vynos o narodnim koordinatorovi v oblasti boje proti
obchodovéni s lidmi. Byla vytvofena meziresortni pracovni skupina pro rozvoj strategie statni
protidrogové politiky na obdobi do roku 2030.

Co se ty¢e boje proti terorismu, prioritou bylo feSeni incidentd souvisejicich s ozbrojenym
konfliktem v Donécké a Luhanské oblasti. V roce 2020 pokracovala statni bezpecnost v
akcich proti aktivistim a stoupenciim extremistickych organizaci ze Stfedniho vychodu,
Stfedni Asie a severni Afriky nachazejicim se na Ukrajin€. Ukrajina je povazovana za zemi,
ktera spliuje doporuceni vyboru FATF tykajici se nezavislosti finan¢ni zpravodajské
jednotky.

Protikorup¢ni vrchni soud (HACC) zacal fungovat v zaii 2019; byly konecné zajiStény stalé
prostory. Statni protikorup¢ni ufad Ukrajiny (NABU) dosahoval i nadale vysledkd pii
vySetftovani korupce na vysoké urovni, a to na zaklad¢ zlepSeni svych pravomoci a kapacit.

Spoluprace mezi ufadem NABU a Specializovanym protikorupénim statnim zastupitelstvim
(SAPO) se zlepsila. V srpnu 2020 v$ak Ustavni soud Ukrajiny prohlasil prezidentsky vynos z
roku 2015 o jmenovéni feditele ifadu NABU za protiustavni. V zati 2020 Ustavni soud za
protiustavni rovnéz prohlasil nékterd ustanoveni zakona o NABU, vcetné téch, kterd zmocnuji
prezidenta ke zfizeni ifadu NABU, v disledku ¢ehoZ se ufad NABU ocitl v situaci pravni
nejistoty.

V fijnu 2019 byl pfijat zdkon s cilem obnovit Statni Ufad pro prevenci korupce a zajistit
ovéteni rocnich prohlaseni o pfijmech a majetku vetejnych Ciniteli. Protikorupéni strategii na
obdobi 2020-2024 schvalil kabinet ministrdi v zafi 2020, ale jeji piijeti parlamentem bylo
odlozeno.

V fijnu 2020 Ustavni soud prohlasil systém majetkovych pfiznani, trestni odpovédnost za
nepravdiva prohldseni a kli¢ové pravomoci Statniho Ufadu pro prevenci korupce v oblasti
predchazeni korupci za protitstavni. Ackoli byly pfislusné pravni piedpisy dne 4. prosince
2020 castecné znovu zavedeny, stale chybi odrazujici sankce za nepravdiva prohlaseni o
majetku. Ukrajina musi uvést své pravni pfedpisy do souladu se stanoviskem Benatské
komise ze dne 6. kvétna 2021, které pozadovalo silny systém majetkovych pfiznani s
pfiméfenym, ale odrazujicim rezimem sankci.

Agentura pro vymahani a spravu majetku odpovidad za vysledovani a spravu majetku
ziskaného v trestnim fizeni anebo prostfednictvim korupce, jak doporucuje skupina GRECO.
Od konce roku 2019 vSak agenturu fidi povéfeny vedouci, pfi¢emz vybér jejiho stalého
vedouciho je oddalovan. Agentura také trpi nedostatecnym pravnim ramcem pro spravu
zabavenych aktiv a neexistenci strategického ramce pro vymahani majetku.
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Navzdory veSkerému vySe popsanému usili neni pokrok v oblasti boje proti korupci
dostate¢ny, zejména s ohledem na ptipady korupce na vysoké urovni a uchvacovani statu,
které jsou jen ziidka UCinn€ vySetiovany a stihdny a dochdzi u nich k malému poctu
odsouzeni.

Pravni ptedpisy tykajici se boje proti prani penéz byly pfijaty v dubnu 2020, ale z davodu
nedostatku sekundarnich pravnich pfedpisu dosud nejsou plné G¢inné.

2.2 Opatieni prijata k feSeni doporuceni obsaZenych ve treti zpravé v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

a) Zajistit nezavislost, ucinnost a udrzitelnost protikorupcniho institucionalniho ramce a
zabranit politizaci prace vsech donucovacich organu. Zajistit, aby jmenovani a odvolavani
vedeni vSech donucovacich organu probihalo v prisném souladu se zakonem. Zajistit, aby
obnoveny Statni urad pro prevenci korupce ditveryhodné plnil sviij mandat.

Jak je uvedeno vyse, Ustavni soud vydal fadu rozhodnuti, kterd méla negativni dopad na
protikorup¢ni institucionalni rdmec, zejména s ohledem na Statni protikorup¢ni Gfad, Statni
urad pro prevenci korupce a systém majetkovych pfiznani. Reforma protikorupéniho ramce
postupuje pomalu, stavajici instituce ¢eli pfi svém fungovani mnoha piekdzkam, divéra
vetejnosti v jejich G¢innost je nizka a pocet odsouzeni v pripadech korupce na vysoké trovni
je maly.

V fijnu 2020 nejvyssi statni zastupce schvalil strategii rozvoje statniho zastupitelstvi na
obdobi 2021-2023. Probihajici atestace statnich zastupci ma pokracovat, ale atestaéni obdobi
bude muset byt prodlouZeno 1 po zati 2021. Prozatimni pravidla pro vybér vedoucich statnich
zéastupcl zvysSila transparentnost vybéru, ale na trvalé obdobi zacinajici v zafi 2021 je tfeba
tato pravidla zlepsit.

V prosinci 2020 parlament zrevidoval zakon o ndboru zaméstnanci do SAPO. Probiha
oteviené vybérové fizeni na volné administrativni pozice v SAPO, v¢etné pozice ndméstka
nejvyssiho statniho zastupce — vedouciho SAPO. Vybérové fizeni na nového vedouciho
Statniho ufadu pro vySetfovani bylo zahajeno v roce 2020, ale doSlo u né& ke zpozdéni.
Jmenovani vedoucich pracovnikii donucovacich organti obvykle trva dlouho a jeho
transparentnost neni dostate¢na.

d) Posilit kapacity statni policie a zlepsit spoluprdci a vymezeni mezi donucovacimi organy s
cilem lépe Fesit organizovanou trestnou cinnost.

Ukrajina pokracovala ve svém usili o modernizaci odborné ptipravy a vybaveni donucovacich
organtl. Zadala se fesit otazka pravomoci donucovacich organtl. Utvar statni bezpeénosti se
opétovné zamétil na oblasti, jako je boj proti terorismu, kontrarozvédka a narodni bezpecnost.
Pravomoc v oblasti vymahani prava, ktera diive nalezela Utvaru statni bezpeénosti, byla
pfidélena Statnimu ufadu pro vySetfovani. Stavajici pravni predpisy vSak stdle jasné
nerozdéluji funkce tykajici se organizované trestné ¢innosti mezi vSechny donucovaci organy.
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3. Doporuceni pro Ukrajinu

Celkov¢ lze fici, ze Ukrajina nadéle plni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu. K feSeni

otazky nedtivodnych zadosti o azyl a také v oblasti boje proti korupci, boje proti prani penéz a

piedchdzeni organizované trestné Cinnosti a boje proti ni je vSak zapotfebi dal§iho usili.
Zejména je nutné se dale zabyvat témito oblastmi: :

pokracovat v usili o snizeni poctu ukrajinskych statnich ptislusnik, kteti neopravnéné
pobyvaji v ¢lenskych statech EU a podéavaji neodiivodnéné zadosti o azyl,

zamezit tomu, aby statni pfislusnici Ukrajiny mohli byt drziteli vice nez jednoho
platného cestovniho pasu soucasné; zastavit vydavani téchto ,,dodatecnych*
cestovnich pasti a zrusit platnost téch cestovnich past, které byly vydany,

ptizptsobit informacni kampané o bezvizovém rezimu ptisluSnym profilim migrantd,
a to 1 pokud jde o zranitelné skupiny, ptekroceni délky oprdvnéného pobytu a
nedivodné Zadosti o azyl,

zlepsit ucinnost protikorupénich instituci a donucovacich organti tim, Ze se hlavni usili
v oblasti boje proti korupci zamé&ii na piipady korupce na vysoké trovni a na
zmocnovani se statu,

pfijmout nezbytné pravni piedpisy o ufadu NABU, které by odstranily pravni nejistotu
ohledné jeho postaveni,

volit vedouci pracovniky NABU, SAPO, Agentury pro vyméahani a spravu majetku a
donucovacich organti a také vedouci statni zastupce transparentné, nepoliticky a na
zéakladé zasluh a za pouziti vhodnych postupti a kritérii vybéru, véetné duvéryhodné
kontroly integrity,

zlepsit pravni predpisy tykajici se Agentury pro vymahani a spravu majetku
souvisejici se spravou zabaven¢ho majetku a ptijmout piislusnou vnitrostatni strategii
pro vymahani majetku,

vytvofit pro NABU a dalsi zptsobilé agentury podminky k provadéni autonomniho
odposlechu komunikace,

zlepSit ucinnost boje proti organizované trestné Cinnosti a prani penéz a) plnym
zaClenénim policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich do vnitrostatni
strategie boje proti organizované trestné cinnosti; b) vyjasnénim a vymezenim
pravomoci vSech donucovacich organti a pfijetim opatieni, ktera zajisti, aby vylu¢nou
pravomoc k vySetfovani a stihani ptipad korupce na vysoké urovni a rozhodovani v
nich m¢ly afad NABU, SAPO a Protikorup¢ni vrchni soud; ¢) pokracujicim usilim o
plné sladéni vnitrostatnich pravnich pfedpist s acquis EU v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu a posileni jejich provadént,

zajistit dalsi sblizovani ukrajinské vizové politiky se seznamy tfetich zemi s vizovou

povinnosti, které sestavuje EU, zejména pokud jde o tfeti zemé¢, jez pro EU ptedstavuji
riziko nelegalni migrace nebo bezpe¢nostni rizika.
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X. Zavéry

Evropskd komise se domnivd, Ze vSechny posuzované zem¢ piijaly opatfeni k realizaci
doporuceni Komise obsazenych ve tieti zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruseni
vizové povinnosti. Co se tyce zemi, jejichz statni pfislusnici ziskali osvobozeni od vizové
povinnosti pfed méné nez sedmi lety, pro néz je posouzeni splnéni kritérii pro uvolnéni
vizového rezimu stale relevantni, md Komise za to, Ze pozadavky na uvolnéni vizového
rezimu jsou i nadale plnény. V urcitych oblastech je vSak tieba piijmout dalsi opatieni, aby
bylo zajisténo priabézné plnéni kritérii a aby byla doporuceni Komise nadale dodrzovana.

Pandemie COVID-19 a souvisejici cestovni omezeni mély na migra¢ni toky velky dopad, coz
vedlo k vyznamnému poklesu fady ukazateld souvisejicich s migraci. Na jate 2020 doslo k
vyraznému docasnému poklesu poétu zadosti o azyl, po némz nasledovalo rychlé oziveni.
Ackoli pocet Zadosti obecné je vyrazné nizsi nez pied pandemii, n€kolik zemi musi dale fesit
otazky nedivodnych z&dosti o azyl, mimo jiné posilenim ucasti v platftormé¢ EMPACT a
dal§im organizovanim cilenych informac¢nich kampani.

Pandemie m¢la také hluboky dopad na névraty statnich pfislusnikii dotéenych zemi.
Provadéni navratovych operaci v roce 2020 bylo ztizeno v disledku cestovnich omezeni a
omezené dostupnosti letd. Ackoli se mira navraceni statnich piislusniki vSech osmi zemi
snizila, agentura Frontex a Clenské staty nadale informuji o obecné dobré spolupraci v oblasti
navraceni a zpétného piebirani osob.

V oblasti spravy hranic a fizeni migrace je stale tfeba dosadhnout zlepSeni a piijimaci kapacita
nékterych partnert ze zapadniho Balkanu (zejména Bosny a Hercegoviny) nadale vzbuzuje
obavy. Severni Makedonie a Bosna a Hercegovina by rovnéZz mély uzaviit a provadét
,»dohody o postaveni* agentury Frontex.

Aby se zajistilo prostifedi dobie fizené migrace a bezpecnosti, coz je zdkladni podminka pro
prabézné plnéni kritérii, mély by vSechny dotéené zemé zajistit soulad s vizovou politikou
EU, zejména pokud jde o zemé, jejichz statni piislusnici potfebuji pro vstup a kratkodobé
pobyty v EU vizum. S cilem zabranit moznému obchéazeni postupu EU pro ud€lovani
kratkodobych viz a hloubkovému posouzeni individudlnich migracnich a bezpe€nostnich
rizik, kterd jsou s tim spojena, Komise naléhavé vyzyva zemé s bezvizovym stykem, které
provozuji rezim obcanstvi pro investory, aby jej postupné zcela ukoncily.

Zem¢ informovaly o tom, Ze 1 nadale pfijimaly opatieni k pfedchazeni organizované trestné
¢innosti a boji proti ni. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili, zejména s ohledem na vymezeni
pravomoci a koordinaci mezi donucovacimi organy a u¢innost boje proti organizované trestné
¢innosti, finan¢nim podvodim a prani penéz. Korupce na vysoké tirovni zlstava problémem
ve vSech zemich, na nézZ se tato zprava vztahuje. Zejména v Moldavsku a na Ukrajiné je usili
v boji proti korupci brzdéno pravnim postavenim protikorupénich agentur, omezenou
skute¢nou provozni kapacitou téchto organti a malym poctem odsouzeni v téch ptipadech
korupce, které se dostanou pied soud.

Provadeéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu a naslednd opatieni k doporucenim Komise
jsou prubéznymi a probihajicimi procesy. Bude tedy pokracovat dikladné sledovani, a to i
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prostiednictvim schlizi vyssich ufednikti, pravidelnych zasedani Podvyboru pro spravedInost,
svobodu a bezpecnost a dialogli mezi EU a zemémi, na néZz se tato zprava vztahuje. Co se tyce
zemi zapadniho Balkanu, monitorovani aspekti tykajicich se kritérii pro uvolnéni vizového
rezimu je rovnéz zahrnuto v kazdoro¢nim balicku Evropské komise tykajicim se procesu
rozSiteni.
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