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Novy nastroj, jenz byl rychle zaveden pro reakci na socioekonomicky dopad pandemie

Tato zprava je druhou pololetni zpravou o evropském nastroji pro do¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Predstavuje dosavadni
fungovani a vyuzivani tohoto nastroje a prezkoumava jeho socioekonomické dopady. Néstroj
SURE je krizovym nastrojem ve vysi 100 miliard EUR, ktery vytvofila Evropské unie (EU) s
cilem pomoci Clenskym statim chranit pracovni mista a pfijmy pracovnikii v souvislosti s
pandemii COVID-19. Nastroj SURE je rovnéz silnym vyjadienim solidarity mezi ¢lenskymi
staty prostfednictvim EU: vSechny clenské staty souhlasily, ze EU poskytnou dvoustranné
zéaruky, aby si Unie mohla ptij¢ovat na trzich za velmi ptiznivych podminek k financovani avéra
nastroje SURE.

Provadéni nastroje bylo rychlé a bezproblémové. Komise navrhla natizeni SURE v ramci
pocatecni reakce EU na pandemii dne 2. dubna 2020 a Rada nafizeni piijala dne 19. kvétna 2020.
Dne 22. zari 2020, tj. poté, co vSechny clenské staty podepsaly dohody o zarukach, bylo
zptistupnéno finan¢ni kryti ve vySi 100 miliard EUR. Komise urychlila provadéni néstroje,
pficemz uzce spolupracovala s Clenskymi staty. VétSina poskytnuté finanéni pomoci byla
vyplacena za pouhych sedm mésicti, od fijna 2020 do kvétna 2021. V Cervnu 2021 ziskal nastroj
SURE cenu evropského vetfejného ochrance prav za fadnou spravu v kategorii poskytovani
sluzeb zamérenych na obcany.

EU vubec poprvé vydala socidlni dluhopisy, aby financovala pomoc ¢lenskym statiim
v ramci nastroje SURE. Kromé pozadavku nafizeni SURE poskytuje tato zprava rovnéz
pfislusné informace podle ramce pro socialni dluhopisy EU SURE, zejména pokud jde o
ptidélovani vynost z nastroje SURE, druh vydaji a dopad néstroje. Potvrzuje rovnéz, ze vydaje
néstroje SURE byly v souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Velka odezva, kterd se od vydani prvni pololetni zpravy dale zvysila

Poptavka Clenskych stati po finanéni pomoci v ramci nastroje SURE byla silnd, a toi v
prvni poloviné roku 2021. Od zavedeni nastroje piidélila Rada na zakladé navrhi Komise vice
nez 94 % celkového finanéniho kryti ve vysi 100 miliard EUR devatenacti ¢lenskym statim. V
bfeznu 2021, po zvefejnéni prvni pololetni zpravy o nastroji SURE, byla finanéni pomoc v rdmci
nastroje SURE poskytnuta Estonsku. Po opétovném zhorSeni pandemie podalo Sest ¢lenskych
statl, které jiz nastroj SURE vyuzivaly (Belgie, Kypr, Recko, Litva, Loty$sko a Malta), v
poloviné biezna 2021 dalSi nové zadosti o dodatecné finan¢ni prostiedky. Tyto zadosti o
navyseni prosttedkd v celkovém objemu 3,7 miliardy EUR byly rychle zpracovany Komisi (na
konci biezna) a schvaleny Radou (v poloviné dubna).

Komise jiz vyplatila 95 % celkové finan¢ni pomoci z nastroje SURE, kterou Rada ¢lenskym
statiim poskytla, prostiednictvim Gvéri ,,back-to-back* na zakladé emise dluhopisi EU. Po
prvni pololetni zpravé v obdobi od biezna do kvétna 2021 Komise uspé$né vydala jménem EU
dalsi sociadlni dluhopisy SURE v hodnoté 36 miliard EUR. Zajem investor byl 1 nadéle silny
navzdory tomu, ze podminky na trhu byly ve srovnani s rokem 2020 a se zacatkem roku 2021
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sp&sné uskutednila patou emisi dluhopistt SURE ve vy3i 9 miliard EUR. Sesta emise dluhopist
SURE dne 23. bfezna 2021 sestavala ze dvou transi v celkové hodnoté 13 miliard EUR. Sedma
emise dluhopist SURE v hodnot¢ vice nez 14,1 miliardy EUR byla uspésné provedena dne 18.
kvétna 2021. Castka ziskana Komisi v ramci tdchto tif emisi byla ¢lenskym statim vyplacena po
péti pracovnich dnech. Primérna splatnost ¢astek vyplacenych ¢lenskym statim je 14,5 roku,
tedy blizko maxima 15 let, jez stanovi provadéci rozhodnuti Rady.

Vyuziti nastroje SURE prijimajicimi clenskymi staty

Odhaduje se, Ze nastroj SURE v roce 2020 podpofil pfiblizné 31 milioni lidi a 2,5 milionu
podniki. To piedstavuje vice nez ¢tvrtinu celkové zaméstnanosti v piijimajicich ¢lenskych
statech. Konkrétné nastroj SURE podpofil v roce 2020 piiblizn¢€ 22,5 milionu zaméstnanci a 8,5
milionu samostatné¢ vydéle¢né Cinnych osob, na néz se vztahovaly rezimy zkrdcené pracovni
doby a podobna opatieni.

Celkové verejné vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE se od prvni zpravy
vyrazné zvySily. Podle aktualizovanych zprav piijimajicich ¢lenskych statti se nyni ocekava, ze
dosdhnou 114 miliard EUR, coz je vice nez 94 miliard podpofenych nastrojem SURE. Tato
skute¢nost zdiirazituje vyznam opatfeni zpusobilych pro nastroj SURE z pohledu ¢lenskych
statd.

Podle zprav ¢lenskych statl predstavuji planované vydaje pouze 10 % celkovych vydaji na
opatieni podporovana nastrojem SURE. Oproti tomu v prvni pololetni zpravé v bieznu 2020
tato hodnota ¢inila 20 % a v srpnu 2020, kdy o podporu z nastroje SURE poprvé pozadalo 17
¢lenskych stath, pak 54 %.

Sestnact z devatenacti ¢lenskych stati vyuZivajicich nastroj SURE vyuZilo podporu na
financovani programi zkracené pracovni doby. V prvni poloviné roku 2021 fada ¢lenskych
stath podporovana nastrojem SURE rozsitila své rezimy zkracené pracovni doby v reakci na
nové viny pandemie. Sest ¢lenskych statdl, které na za¢atku roku 2021 pozadaly o navyseni
prostiedkil z nastroje SURE, bud’ zménilo koncepci rezimu, které jiz nastroj SURE vyuzivaly,
nebo zavedlo nova opatieni. Do srpna 2021 vétSina ¢lenskych statl, které vyuzily nastroje SURE
k financovani reziml zkracené pracovni doby, podporu dosud neukon¢ila, ackoli n¢které ¢lenské
staty jiz ptestaly rezimy zkracené pracovni doby pouZzivat.

Na podporu reZimi zkricené pracovni doby pridélily clenské staty vice neZ polovinu
celkové castky finanéni pomoci v ramci nastroje SURE. Vice nez 40 % bylo ureno na
podporu podobnych opatfeni, véetné témet jedné tfetiny na opatieni pro samostatné vydélecné
¢inné osoby, zatimco pouze 5 % bylo pfidéleno na opatieni souvisejici se zdravim, coz potvrdilo
jejich ,,doplitkovou‘ povahu v souladu s nafizenim SURE.

Mira ¢erpani finanéni pomoci poskytnuté v ramci nastroje SURE se pro prevaznou vétSinu
¢lenskych stati na zakladé informaci, které poskytly, jevi jako vysoka. Mira Cerpani bude
podrobné;ji sledovana ve tech Clenskych statech, které v soucasné dob€ vykazuji niz8i planované
vefejné vydaje, nez je ¢astka poskytnuta v rdmci nastroje SURE, ale rovnéZ se zavazaly piipadné



problémy fesit. V jednom cClenském staté, kde je oziveni silnéjSi, nez se oCekavalo, je mira
cerpani potencialné nizka.

Prvni posouzeni dopadu néastroje SURE

Vhitrostatni opatieni na trhu prace podporovana nastrojem SURE pravdépodobné snizila
v roce 2020 nezaméstnanost témér o 1,5 milionu lidi. Tohoto sniZeni bylo dosazeno udrzenim
zaméstnancll v jejich podnicich a zachovanim samostatné vydélecné cinnosti. Rovnéz to
vysvétluje, pro¢ byl nérast miry nezaméstnanosti v roce 2020 ve vSech pfijimajicich ¢lenskych
statech zanedbatelny a zfeteln¢ mirnéj$i nez béhem celosvétové finanéni krize, a to navzdory

v

Tato skutecnost je pak klicovou podminkou pro prognoézu silného hospodarského oziveni
na rok 2021. UdrZeni disponibilni pracovni sily ve spojeni s podniky rovnéz pomohlo podpoftit
rychlé oziveni v roce 2021 a mohlo by zaroven provazet pomalejsi, avSak nezbytné upravy v
nejhtlife zasazenych odvétvich nebo v odvétvich postizenych trvalymi dopady. V diisledku toho
se ocekava, ze pruméerna ztrata HDP za posledni dva roky bude niz8i nez v prvnich dvou letech
celosvétové financni krize.

Finan¢ni pomoc prostiednictvim nastroje SURE rovnéz vedla k vyznamnym rozpoc¢tovym
Usporam ve vysi 8,2 miliardy EUR u tirokovych plateb prFijimajicich ¢lenskych stati. Tento
idaj se od prvni pololetni zpravy zvysil, a to v disledku dalsich tif vyplat prostiedkd. Uspory lze
pficist piiznivym uvérovym podminkdm, které EU nabizi, a dlouhé primérné splatnosti uvérti v
délce témet 15 let.

Pokracovani mimoradnych udalosti, které oduvodnuji pouziti nastroje SURE

Nejistota spojena s hospodarskym vyhledem zustava vysoka, i kdyZ rizika jsou celkové
vyvazena. Cile EU naockovat do konce 1éta 70 % dospé€lé populace bylo dosazeno. Kromé toho
hospodatské oziveni nabylo na dynamice, pficemz kratkodoby vyhled evropského hospodatstvi

je nyni priznivéjsi, nez se jevilo na jafe 2021. Varianta delta viru SARS-CoV-2 se vSak rychle
rozs§ifila a pokrok v ockovacich kampanich se v nékterych zemich zpomaluje.

Oziveni vyZaduje, aby fiskalni politika postupné preSla od do¢asné mimoradné pomoci,
napriklad z nastroje SURE, k cilenéjSim a na budoucnost orientovanym opatienim na
podporu oZiveni. Ta by méla zahrnovat aktivni politiky na trhu prace v souladu s doporucenim
Komise o ¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)!. Zaroven ziistiva
do konce roku 2022 v ramci nastroje SURE k dispozici témét 6 miliard EUR, které by mohly byt
vyuzity k dal§imu feSeni zdvaznych naruSeni ekonomiky zptisobenych pandemii COVID-19.

1 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_en
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Uvob

Tato zprava je druhou pololetni zpravou o evropském nastroji pro dofasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Program SURE vytvotila
Evropska unie (EU) v kvétnu 2020 s cilem pomoci ¢lenskym statim chranit pracovni mista a
ptijmy pracovnikli béhem pandemie COVID-192. Poskytuje zadajicim ¢lenskym statim finan¢ni
pomoc Unie ve formé pijcek za zvyhodnénych podminek. V ramci nastroje SURE je k dispozici
finan¢ni pomoc ve vysi az 100 miliard EUR na financovani programt ¢lenskych statt, které se
tykaji zkradcené pracovni doby nebo podobnych opatieni zamétenych na ochranu zaméstnancii a
samostatné vydéle¢né ¢innych osob a doplitkové na opatieni souvisejici se zdravim, zejména na
pracovisti. V ¢ervnu 2021 ziskal néstroj SURE cenu evropského vetejného ochrance prav za
radnou spravu za dosazeni ,,vynikajicich vysledki v poskytovani sluzeb zamétenych na obcany*.

Tato pololetni zprava je zakonnou povinnosti. Pfijima ji Evropska komise (dale jen
,Komise*) v souladu s ¢lankem 14 nafizeni Rady (EU) 2020/672 (natizeni SURE)?3, aby splnila
svou povinnost piedlozit zpravu Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a finanénimu
vyboru a Vyboru pro zaméstnanost®. Pristi zprava ma byt ptredlozena do konce bfezna 2022.
Koneénym terminem, do néhoz mohly byt informace do této zpravy zahrnuty, byl pro podavani
zprav Clenskymi staty konec Cervna 2021 a pro epidemiologické a hospodarské udaje zacatek
zaii 2021.
Pokud jde o hlavni uspéchy nastroje SURE do srpna 2021, tato zprava v zasadé potvrzuje
kladné hodnoceni z prvni zpravy. Jeji hlavni zjiSténi 1ze shrnout takto:
— odhaduje se, ze v roce 2020 podpofil néastroj SURE pftiblizn¢ 31 milion osob a 2,5
milionu podnikd,
— opatfeni na vnitrostatnich trzich prace podporovana nastrojem SURE pomohla v roce
2020 zabranit nezaméstnanosti téméf 1,5 milionu lidi,
— o finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE pozadalo a obdrZelo ji devatenact ¢lenskych
statl,
— Sesti z nich poskytla Rada v dubnu 2021 dodate¢nou podporu (,,navySeni),
— Dbylo ptidéleno vice nez 94 miliard EUR a vyplaceno téméf 90 miliard EUR,
— vice neZ polovinu finanéni pomoci v ramci néstroje SURE pfidélily ¢lenské staty na
podporu rezimii zkracené pracovni doby a vice nez 40 % na podporu podobnych opatieni,
véetné téméf jedné tfetiny na opatfeni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby, piicemz

2 Nastroj SURE navazuje na sméry politiky Komise pro obdobi 2019-2024, v nichz Komise navrhla evropsky
systém zajisténi davek v nezameéstnanosti s cilem chranit evropské obCany a snizit tlak na vefejné finance béhem
vnéjsich otfesti. Nastroj byl ziizen v ndvaznosti na Sifeni viru COVID-19 v Evropé pfijetim nafizeni Rady (EU)
2020/672 dne 19. kvétna 2020 na zaklad¢é navrhu Komise ze dne 2. dubna 2020.

3 Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro doc¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoi4dné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
L 159, 20.5.2020, s.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs).

4 Podle ¢lanku 14 nafizeni poddva Komise zpravu o vyuziti finanéni pomoci, véetné nesplacenych &astek a
pouzitelného splatkového kalendéaie v ramci nastroje SURE, a o trvani mimotadnych udélosti, které¢ odavodnuji
pouzivani natizeni SURE (pandemie COVID-19).
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pouze 5 % bylo pfidéleno na opatieni souvisejici se zdravim, kterd jsou v souladu s
natizenim SURE ,,dopliikova®,

— miry Cerpani finan¢ni pomoci poskytnuté v ramci nastroje SURE se s vyjimkou jednoho
Clenského statu zdaji byt vysoké, piicemz ve dvou dalSich ¢lenskych statech jsou peclive
sledovany®,

— odhaduje se, Ze Clenské staty usettily na platbach urokt celkem 8,2 miliardy EUR,

—  po ,,navySenich“ je v ramci nastroje SURE do konce roku 2022 stale k dispozici témét 6
miliard EUR, které by mohly byt vyuzity k dalSimu feSeni zavaznych naruSeni
ekonomiky zptisobenych pandemii COVID-19.

Tato zprava aktualizuje informace obsazené v prvni pololetni zpravé o nastroji SURE a v
nékterych oblastech analyzu rozsifuje. Tyka se institucionalniho vyvoje od uzavérky prvni
Zpravy, tj. 26. tnora 2021, v¢etné poskytnuti finanéni pomoci Estonsku a poskytnuti dalsi
podpory (,,navyseni) Sesti Clenskym statim na zaklad¢ jejich Zadosti v tomto smyslu. Podava
informace o poslednich tfech vyplatach od té doby. Aktualizuje analyzu z prvni zpravy, zejména
pokud jde o vetejné vydaje Clenskych statl,, na néZ se vztahuje nastroj SURE (na zakladé¢
aktualizovanych zprav poskytnutych ¢lenskymi staty v ¢ervnu 2021), a o méfeni dopadu nastroje
SURE (na zdklad¢ nejnovéjSich makroekonomickych a finan¢nich udaji). Rovnéz rozsituje
analyzu, zejména pokud jde o podil dotéenych zaméstnancii / samostatné vydéle¢né ¢innych
osob a podnik.

Tato zprava nastifiuje dosavadni vyuZivani nastroje SURE a prezkoumava jeho
socioekonomické dopady. Je rozdélena do péti oddilt. Oddil T popisuje finanéni pomoc
poskytnutou c¢lenskym statim, vcetné vyplacenych a nesplacenych castek a prislusného
splatkového kalendare. Oddil II shrnuje celkové verejné vydaje Clenskych statli na vnitrostatni
opatfeni podporovana nastrojem SURE®. V oddile III je aktualizovana a rozsifena predbézna
analyza dopadu néstroje SURE uvedend v prvni zprave, v€etné zmeén v oblasti nezaméstnanosti a
uspor na urocich, které nastroj SURE ¢lenskym statliim ptinesl. Oddil IV se zabyva okolnostmi,
které odlivodnuji pokraCovani nastroje SURE, zejména pokracujicim dopadem pandemie. Oddil
V uvadi ptislusné zpravy, jez je tieba podavat podle oddilu 2.4 ramce pro socialni dluhopisy
nastroje EU SURE a které jsou zaclenény do této zpravy’.

I.  VYUZITI FINANCNI POMOCI V RAMCI NASTROJE SURE: POSKYTNUTE A VYPLACENE
CASTKY A DALSI FINANCNI ASPEKTY

1.1 Prehled prijimajicich ¢lenskych statii, poskytnutych cdastek a nesplacenych castek

5 Cerpéni je zde definovano jako mira, v jaké ¢lensky stat vynaklada finanéni prosttedky, které mu Rada poskytla,
na zpusobila opatteni.

6 Oddily I a II se tykaji vyuziti finanéni pomoci v ramci nastroje SURE podle ¢&l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en
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V unoru 2021 o finan¢ni pomoc z nastroje SURE pozadal dalsi ¢lensky stat, Estonsko. Rada
finanéni pomoc poskytla dne 22. biezna 2021 na zakladé navrhu Komise ze dne 26. tinora 20218,
Celkovy pocet piijimajicich ¢lenskych statt se tak zvysil na devatenact.

Po opétovném zhorSeni pandemie podalo Sest ¢lenskych stati, které jiz mastroj SURE
vyuzivaly, v prvnim c¢tvrtleti roku 2021 Zadost o dodate¢nou finan¢ni pomoc v ramci
nastroje SURE. V pribéhu biezna 2021 pozadaly Belgie, Kypr, Recko, Litva, Loty$sko a Malta

o navysSeni puvodnich ¢astek, které jim Rada poskytla v roce 2020.

Tabulka 1: Piehled podpory poskytnuté v ramci nastroje SURE (v EUR)

Clensky stdt CeIkO\gliszzliytnuta Z toho navySeni Vyplacena Eastka* Nesplacena Castka
Belgie 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulharsko 511 000 000 0 511 000 000 0
Kypr 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Cesko 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Recko 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanélsko 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Chorvatsko 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italie 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litva 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lotys$sko 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polsko 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3 000 000 000
Portugalsko 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumunsko 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slovinsko 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slovensko 630 883 600 0 630 000 000 0
Mad’arsko 504 330 000 0 504 000 000 0
Irsko 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonsko 230 000 000 0 230 000 000 0
Celkem 94 267 655 575 3700 485 000 89 637 000 000 4 622 000 000

*Pti provadéni plateb byly poskytnuté castky pro provozni ucely zaokrouhleny smérem dolt.

Tyto Zadosti o navySeni byly rychle vyfizeny. Na zékladé¢ navrhu Komise zvetejnéného dne
30. biezna 2021 poskytla Rada dne 23. dubna Sesti dot¢enym clenskym statim dodatecnou
finanéni podporu®®11121314  Tato navyseni ¢inila celkem 3,7 miliardy EUR, takZe celkové

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/513 ze dne 22. bfezna 2021, kterym se Estonské republice poskytuje
docasna podpora podle nafizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci v dusledku
rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 103, 24.3.2021, s. 6).

% Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/681 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2020/1342, kterym se Belgickému kralovstvi poskytuje do¢asna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni
rizik nezamé&stnanosti v mimotadné situaci v dasledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Uk. vést. L 144, 27.4.2021,
s. 24).

10 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/680 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2020/1344, kterym se Kyperské republice poskytuje dodasna podpora podle nafizeni (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 144,
27.4.2021, s. 19).

11 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/679 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2020/1346, kterym se Recké republice poskytuje do¢asna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik



castka finan¢ni pomoci ptidélené z nastroje SURE piedstavovala témét 94,3 miliardy EUR (viz
tabulka 1).

1.2 Vyplaceni a pouzitelny splatkovy kalendar

V obdobi od biezna do kvétna 2021 Komise jménem EU uspésné vydala dalSi socialni
dluhopisy SURE v hodnoté 36 miliard EUR. Zajem investort byl nadale silny a vSechny emise
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srovnani s pocatkem roku 2021. To umoznilo opét ziskat pfiznivé cenové podminky.

Dne 9. brezna 2021 Komise uspéSné uskute¢nila patou emisi dluhopisi SURE ve vysi 9
miliard EUR. Tento patnactilety socialni dluhopis byl vydan v dob¢é zvysené volatility trhu, ale
presto byl ocenén na spodni hranici tehdej$iho rozpéti na primarnich trzich, pficemz celkova
kniha objednavek ¢inila 86 miliard EUR. Finan¢ni prostiedky ziskané Komisi byly dne 16.
brezna 2021 vyplaceny sedmi ¢lenskym stattim.

Sesta emise dluhopisi SURE dne 23. bi‘ezna 2021 sestivala ze dvou transi v celkové
hodnoté 13 miliard EUR. Zahrnovala 8 miliard EUR splatnych v bieznu 2026 a 5 miliard EUR
splatnych v kvétnu 2046. Celkova kniha objednavek doséhla 86,5 miliardy EUR. Dne 30. bfezna
2021 byly finan¢ni prostfedky vyplaceny Sesti clenskym statim.

Sedma emise dluhopisii SURE v hodnoté vice nez 14,1 miliardy EUR byla uspésSné
provedena dne 18. kvétna 2021. Tato dvoji tranSe byla rovnéz rozdélena na dvé odliSné doby
splatnosti: 8,137 miliardy EUR splatnych v ¢ervenci 2029 a 6 miliard EUR splatnych v lednu
2047. Transakce zaznamenala silny zajem investorli navzdory tomu, ze v té dob¢ pretrvavala
trzni volatilita, a poptavka Cinila vice nez 51 miliard EUR, resp. 37 miliard EUR. Dne 25. kvétna
2021 byly finan¢ni prostfedky vyplaceny dvanécti ¢lenskym statim, vetné prvni vyplaty pro
Bulharsko a Estonsko.

Do konce srpna 2021 byla devatenacti Clenskym statim vyplacena finanéni pomoc z
nastroje SURE v objemu téméf 90 miliard EUR. To ptedstavuje 95 % celkové financni
pomoci SURE, kterou Rada poskytla ¢lenskym statim. Zbyvajici prostfedky, které maji byt

nezaméstnanosti v mimotadné situaci v dasledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Ui, vést. L 144, 27.4.2021, s.
16).

12 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/678 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2020/1350, kterym se Litevské republice poskytuje docasna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (UF. vést. L 144, 27.4.2021, s.
12).

13 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/677 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2020/1351, kterym se Lotysské republice poskytuje docasna podpora podle nafizeni (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 144,
27.4.2021,s. 7).

1% Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/676 ze dne 23. dubna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2020/1352, kterym se Republice Malta poskytuje docasna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci vV dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (UF. veést. L 44, 27.4.2021,
s. 3).



vyplaceny, byly na zadost ptislusnych ¢lenskych statii odlozeny. Dalsi podrobnosti o transakcich
a platbach z nastroje SURE ¢lenskym statim jsou uvedeny v tabulkach A2 a A3 v prtiloze.

Primérna splatnost téchto ¢astek vyplacenych ¢lenskym statim je 14,5 roku, tedy blizko
maxima 15 let, jeZ stanovi provadéci rozhodnuti Rady. Vykaz splatkového kalendaie splatek
jistiny a uroku je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Splatkovy kalendai nesplacenych Gvéra z nastroje EU SURE

Kalil;dkarnl Jistina Urok Naség?deS;]JRE
2021 35480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Celkem 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000

I1. VYUZITI NASTROJE SURE: VEREIJNE VYDAJE A VNITROSTATNI OPATRENI, NA NEZ SE
VZTAHUJE NASTROJ SURE

Tento oddil se zamétuje na politické vyuziti nastroje. Konkrétné shrnuje vetejné vydaje
¢lenskych statl, na néz se vztahuje nastroj SURE nebo které jsou pro nastroj SURE zplisobilé, a

povahu vnitrostatnich opatfeni. RovnéZz uvadi dosah opatfeni podporovanych néstrojem SURE,
pokud jde o zaméstnance a podniky.

2.1 Skutecné a planované verejné vydaje podporované nastrojem SURE
2.1.1 Monitorovani vefejnych vydajui na zptsobild opatieni




Ke sledovani plianovaného a skute¢ného vyuziti finanéni pomoci poskytnuté v ramci
nastroje SURE se pouZivaji aktualizované zpravy pFijimajicich ¢&lenskych stata'®.
Pozadované zpravy zahrnuji rozdéleni vefejnych vydaji mezi opatfeni, na néz se vztahuje néstroj
SURE (a dosah téchto opatieni z hlediska zaméstnancii a podnikti uvedeny v oddile 2.3). Dosud
byly ptedlozeny tii fady zprav: v srpnu 2020 (,,udaje ptipojené k oficidlni zadosti®), v lednu—
unoru 2021 (,,prvni zprava®) a v cervnu 2021 (,,posledni vykazané informace* pro tuto zpravu).
Informace jsou prezentovany tak, jak je ve svych zpravach vykazaly clenské staty'®. Vydaje
vykazané ¢lenskymi staty odpovidaji vydajiim na opatieni zpisobila pro nastroj SURE. Nékteré
Clenské staty doplnily podporu z nastroje SURE o vnitrostatni financovani nebo strukturalni
fondy EU, takze vydaje mohou pfevySovat ¢astku poskytnutou nastrojem SURE. Podévani zprav
usnadiiuje méfeni Cerpani finanéni pomoci v ramci ndstroje SURE ve srovnani s Castkou
poskytnutou Radou.

Do konce kvétna 2021 bylo vynaloZeno jiz 90 % celkovych planovanych vefejnych vydaji
na zpisobila opatfenil’. Nafizeni o nastroji SURE umoziiuje pouzit finanéni pomoc na
planované zvyseni vefejnych vydaji u opatieni, na néz se vztahuje nastroj SURE. V ¢ervnu 2020
¢inil podil planovanych vydaji 54 % (podle informaci ze srpna 2020); na konci roku 2020 ¢inil
tento podil 20 % (jak je uvedeno v prvni zprave); zbyvajici planované vydaje jsou nyni niz$i nez
10 % (viz graf 2).

15 Irsko a Estonsko pozadaly o podporu z néstroje SURE pouze pro vzniklé vefejné vydaje, a proto se zprava od
bfezna 2021 neméni.

18 Nova opatieni, ktera ¢lenské staty predlozily v dobé& podani aktualizované zpravy, nebyla zatim zohlednéna, nebot’
dosud nebyla posouzena z hlediska zpisobilosti.

17 Zpiisobilymi opatienimi jsou opatieni popsand v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni: vnitrostatni reximy zkracené pracovni doby
nebo podobna opatieni a doplitkova opatieni souvisejici se zdravim.



Graf 1: Vykazané veiejné vydaje Graf 2: Mési¢ni vyvoj vzniklych a planovanych
verejnych vydaja v rdmci nastroje SURE
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Pozn.: Estonsko pozadalo o podporu z nastroje Pozn.: Tento profil vychdzi z nejnovéjsich vykazi

SURE v (noru 2021, a je proto zahrnuto pouze ve poskytnutych c¢lenskymi staty v Cervau 2021 jako

zprave z Cervna 2021. podklad pro tuto zpravu. Mirné zéporné vydaje v
listopadu 2021 jsou zptsobeny vysokymi ocekavanymi
platbami z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt na podporu rezimd zkracené pracovni doby v
daném mésici.

Nejnovéjsi informace ukazuji, Ze celkové verejné vydaje vyclenéné na rok 2021 se od prvni
zpravy vyrazné zvysily. Ctrnact &lenskych stati oznamilo vyssi planované vefejné vydaje na
rok 2021, nez se ofekavalo v obdobi leden—unor 2021, a to v souladu s opetovnym vyskytem
infekci, rozsitenim ekonomické podpory v celé Evropé v roce 2021 a zadostmi o navySeni,
kterym bylo vyhovéno v dubnu 2021. Zanedbatelné vetfejné vydaje planované na rok 2022 ve

tiech ¢lenskych statech se sniZily, nebot’ n€které vydaje byly pfesunuty do roku 2021.

Vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE predvidatelné sledovaly tempo pandemie.
Graf 2 ukazuje, Ze profil zplsobilych vetejnych vydaji, ktery vyplynul z nejnovéjsich vykazi,
ma tii vrcholy, a to v kvétnu 2020, prosinci 2020 a dubnu 2021, coZ je v souladu se tfemi
epidemiologickymi vlnami zaznamenanymi pied datem uzavérky zpravy. Dopady druhé a tfeti
viny na vefejné vydaje zpisobilé pro nastroj SURE byly méné vyrazné nez v prvni viné,
pravdépodobné v diisledku ptizplisobeni ekonomik po prvni vin€, mensi ptisnosti doprovodnych
opatfeni k omezeni Sifeni ndkazy a mozna i skutecnosti, ze nekteré pivodni zadosti o podporu
SURE jiz ptedpokladaly opétovné zesileni pandemie po 1ét¢ roku 2020.

Nyni se ofekava, Ze celkové verejné vydaje na zpusobila opatieni dosahnou 114 miliard
EUR, coz je vice nez ¢astka pfimo podporovana nastrojem SURE (94 miliard EUR). Tato
castka je ociSténa od vydaji financovanych z evropskych strukturalnich a investi€nich fonda a
predstavuje 15% narast od prvni zpravy, kdy se ptredpokladalo, ze v pfijimajicich ¢lenskych
statech bude vynalozeno 99 miliard EUR. Jde o vyss§i hodnotu, nezZ je celkova castka poskytnuta
v ramci nastroje SURE, protoZe fada Clenskych stati planuje vynalozit na opatfeni zpusobila v
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ramci nastroje SURE vice prostiedki, nez kolik ¢ini finanéni pomoc, o kterou pozadaly'®. Tato
skute¢nost dale dokazuje vyznam dosahu nastroje SURE z pohledu ¢lenskych stat.

2.1.2 Mira Cerpani finanénich prostiedkt

Mira cerpani finan¢nich prostiedki poskytnutych v ramci nastroje SURE ¢lenskym
statim se jevi v naprosté vétsiné Clenskych stati jako vysoka. Sestnact z devatenacti
Clenskych stath jiz vynalozilo nebo planuje vynalozit prinejmensim financni pomoc, kterd jim
byla poskytnuta v rdmci nastroje SURE na zpuasobila opatfeni (viz graf 3). Ttindct z nich
dokonce planuje vynalozit vice, nez je poskytnuta ¢astka, mimo jiné financovanim zbyvajici
castky z vnitrostatnich prostiedki.

Mira ¢erpani finan¢nich prostiedki je potencialné nizka v jednom ¢lenském staté a bude
podrobnéji sledovana v konkrétnich ¢lenskych statech, které vyjadrily odhodlani pripadné
problémy vyieSit. Rumunsko, Portugalsko a Kypr nyni vykazaly nizsi celkové vefejné vydaje
na opatfeni stanovena v pfislusnych provadecich rozhodnutich Rady, nez je ¢astka poskytnuta
Radou v ramci nastroje SURE. Na zakladé piedbéZné analyzy se nezda, ze by Kypr celil
skuteénému problému s ¢erpanim®®. V Portugalsku vnitrostatni organy uréily dodatecné opatient,
kterd Komise v¢as posoudi a od nichz se ocekava, ze vycerpaji celou ¢astku poskytnutou tomuto
Clenskému stitu. V pfipadé Rumunska mohla byt nizka mira Cerpani zplsobena slabSim
dopadem pandemie a siln€jSim ozivenim, nez se ofekavalo, coz vedlo k tomu, ze vydaje na
opatfeni k udrzeni zaméstnanosti byly niz$i, nez se ptredpokladalo. Rozdil mezi skutecnymi
vetejnymi vydaji, které dosud vznikly, a financni pomoci ve vysi 3 miliard EUR, ktera jiz byla
Rumunsku vyplacena, zistava vysoky (témét dvé tretiny vyplacené ¢astky). Komise
spolupracuje s rumunskymi organy, aby s nimi projednala mozna feSeni, a bude v tomto dialogu
pokracovat.

18V piipadé Spanélska, Italie a Polska je to rovnéz diisledkem limitu koncentrace (60 % z maximalni &astky 100
miliard EUR, coz se vztahuje na tii nejvetsi piijimajici clenské staty).

19V ptipadé Kypru je nizsi ¢astka vefejnych vydaji o vice nez 3 miliony EUR (0,6 % pijcky) zplisobena tim, Ze
tento Clensky stat obdrzel vice finan¢nich prostfedki z fondu ESF, nez se ocekavalo. Kypr vykazal planované
vydaje pouze do cervna 2021, v souladu s prévni platnosti opatieni v dob& podani zpravy, ale predpoklada se, Ze tato
opatfeni budou prodlouzena. Ocekava se proto, Ze nizsi castka bude vzhledem k dosud neoznamenym vydajim po
Cervnu 2021 docasna. Situace bude nadale sledovana.
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Graf 3: Prebytek planovanych a vzniklych verejnych vydaji na zptsobila opatieni oproti
vySi uvéru (% castky uvéru)
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Pozn.: Vetejné vydaje se vztahuji k oznamenym vydajim (bez Gpravy o limit koncentrace) na opatieni stanovena v
provadécich rozhodnutich Rady, o¢isténym od evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF).

2.2 Vnitrostatni opatreni: rezimy zkrdacené pracovni doby nebo podobna opatrieni
podporovana nastrojem SURE

Ocekava se, Ze vice nez polovina celkovych verejnych vydaji podporovanych nastrojem
SURE bude vynaloZena na programy zkracené pracovni doby. Tento pfedpoklad vychazi z
analyzy Komise a kategorizuje opatieni oznamena ¢lenskymi staty podle druhu. 53 % vetejnych
vydajli na opatfeni zpiisobild pro nastroj SURE se pouZiva na rezimy zkracené pracovni doby a
dalsich 33 % na ,,podobnd opatfeni“ pro samostatn¢ vydélecné ¢inné osoby. Na programy
subvencovani mzdovych nékladl je pfidéleno 7 %, zatimco 5 % by mélo byt vynaloZeno na
opatieni souvisejici se zdravim?’. Zbyvajici 2 % vydaji jsou vy&lenéna na ,,ostatni“ podobna
opatfeni na podporu zachovéani pracovnich mist a pfijmi pracovniki. Devét Clenskych statd
vyuzilo finan¢ni pomoc z nastroje SURE pouze na rezimy zkracené pracovni doby a podobna
opatfeni (viz graf 4).

20 Rezimy subvencovani mzdovych nakladii jsou programy pro zachovani pracovnich mist, které jsou podobné jako
zkracena pracovni doba, lisi se vSak v tom, ze platby se nepocitaji podle poctu hodin (neodpracovanych), nybrz
odpovidaji pausalni ¢astce nebo podilu z celkové mzdy.
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Graf 4: Veiejné vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE podle druhu vydajua
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Pozn.: Dalsi podrobnosti o vydajich Mad’arska souvisejicich se zdravim jsou uvedeny ve zpravé SURE z bfezna
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Sestnact z devatenacti ¢lenskych stati vyuZivajicich nastroj SURE vyuZilo podporu na
financovani programii zkracené pracovni doby. Patii mezi né i Estonsko, kterému byla
finan¢ni pomoc v rdmci néstroje SURE poskytnuta v bfeznu 2021. Konkrétn€ v priibéhu roku
2020 Estonsko zavedlo novy (doasny) rezim zkracené pracovni doby v reakci na pandemii
spolu s opatienimi, ktera jsou podobné zkracené pracovni dob€ a opatfenimi souvisejicimi se
zdravim.

Sest ¢lenskych statii, které na za¢atku roku 2021 poZadaly o navySeni prostiedki z nastroje
SURE, bud’ zménilo koncepci rezimu, pro které jiz nastroj SURE vyuzivaly, nebo zavedlo
nova opatieni. Zmény v koncepci opatfeni spoc¢ivaly zejména v tom, ze rezimy byly Stédiejsi
nebo se uvolnily podminky zptsobilostiZ..

V prvni poloviné roku 2021 rada ¢lenskych statii podporovana nastrojem SURE rozsirila
své rezimy zkracené pracovni doby v reakci na nové viny pandemie. Opatieni, ktera jiz
skoncila, byla bud’ obnovena (napft. v Estonsku a LotySsku), nebo pozménéna (napt. vétsi mirou
Stédrosti). Italie prodlouzila zplsobilé obdobi pro vyuZivani rezimi zkracené pracovni doby v
souvislosti s onemocnénim COVID. Kypr, Cesko, Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko a
Spanélsko zvysily miru §tédrosti svych programi, napf. podporou pro vétsi podil mezd
pracovniki, snizenim stropti nebo usnadnénim piistupu k programiim.

2L Kypr, Loty$sko a Litva pozadaly o dodate¢nou podporu pro viechna (nebo téméf viechna) opatfenti, pro ktera jiz
ziskaly podporu z nastroje SURE. Recko pozadalo o podporu na prodlouzeni svych stavajicich rezimi zkracené
pracovni doby. Belgie a Malta pozadaly o podporu na opatieni podobna rezimtim zkracené pracovni doby, ktera jiz
byla financovana z nastroje SURE (napf. podpora samostatné¢ vydélecné ¢innych osob, subvencovani mzdovych
nakladi, podpora pro konkrétni odvétvi nebo kategorie pracovnikil). Belgie a Loty$sko zavedly nové rezimy, které
maji byt financovany v ramci nastroje SURE. Jednd se o opatieni podobna zkracené pracovni dob¢: nemocenské
davky pro rodice a pecujici osoby (LotySsko) a mikrouvery podnikatelim (Belgie) a opatieni souvisejici se zdravim
tykajici se ptispévka pro zdravotnicky personal (Loty$sko).
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Vétsina Clenskych statu, které vyuzily nastroj SURE k financovani rezimi zkracené
pracovni doby, dosud mimoradnou podporu neukonéila. V jedenacti ze Sestnécti zemi, které
zkracenou pracovni dobu vyuzivaji, je tento rezim stale zaveden (dalsi podrobnosti viz piiloha
1), mnohé z nich vSak hodlaly rezim postupné ukoncit, a to v 1ét¢ 2021 (Bulharsko, Litva a
Rumunsko), v zaii 2021 (Belgie, Recko, Slovinsko a Spanélsko) nebo pozdéji béhem roku
(Kypr, Chorvatsko, Slovensko). Irsko a Malta, které dostavaji podporu z nastroje SURE na
programy subvencovani mzdovych nakladd, je prodlouzily do konce roku 20212, Italie
prodlouzila nékolik uprav svych rezimii zkracené pracovni doby souvisejicich s onemocnénim
COVID do konce roku 2021, zatimco néktera zvlastni opatieni jiz byla ukoncena. Jak bylo
doporuceno ve sdéleni Komise o t¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti s cilem podpofit oziveni,
zavedly Spanélsko a Portugalsko v ramci svych rezim@ zkracené pracovni doby opatieni v
oblasti odborné ptipravy nebo pobidky pro zménu zaméestnani®.

Nékteré Clenské staty jiz své rezimy zkracené pracovni doby ukond&ily. Cesko, Estonsko,
LotySsko a Polsko své rezimy pozastavily v kvétnu nebo ¢ervnu 2021. Lhiity pro ukonceni
rezimi zkracené pracovni doby jsou vSak obvykle prozatimni a mohou byt aktualizovany v
zavislosti na vyvoji pandemie.

2.3 Dosah nastroje SURE z hlediska zaméstnanosti a podniku
Odhaduje se, Ze v roce 2020 podporil nastroj SURE priblizné 31 milionii osob, coz
predstavuje vice nez c¢tvrtinu celkové zaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych statech.
Tento odhad odpovida poctu osob, na néz se v uréitém okamziku vztahovaly rezimy zkracené
pracovni doby nebo podobné opatieni podporovana z nastroje SURE. Jednd se o pfiblizné 22,5
milionu zaméstnanct a 8,5 milionu osob samostatné vydéle¢né ¢innych?®. S védomim toho, Ze
nastroj SURE ma Sir$i oblast ptisobnosti (véetné podobnych opatieni, zejména pro osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné), 1ze tento Gidaj zhruba srovnavat s asi 19 miliony osob, na néz se v
Clenskych statech, které jsou ptijemci nastroje SURE, vztahovaly rezimy zkracené pracovni
doby, a s 35 miliony osob v celé EU v roce 2020%°. Rozdéleni pracovnikil, na néz se nastroj
SURE vztahoval, podle ¢lenskych statt je uvedeno v grafu 5. Tyto odhady nezohlednuji podporu
z nastroje SURE pro opatieni souvisejici se zdravim, a Ize je proto povazovat za konzervativniZ®,

2 Irsko obdrzelo finanéni pomoc z nastroje SURE pro doasny rezim subvencovani mzdovych nakladfi, ktery
skon¢il v srpnu 2020 a byl nahrazen nouzovym rezimem subvencovani mzdovych nakladi, ktery je aktualné v
platnosti do konce roku 2021.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-
ease_en. Z ¢lenskych stati, které financovani z nastroje SURE nevyuzily, zavedly nebo posilily podporu odborné
piipravy v ramci rezimt zkracené pracovni doby nebo podobnych opatifeni Rakousko, Francie, Nizozemsko a
Svédsko.

24 Toto &islo se oproti prvni zpravé nastroje SURE zvysilo, nebot’ lenské staty poskytly aktualizované odhady s
kvalitn€jsimi udaji.

% (Jdaj 19 milionti vychazi z vykazovacich tabulek &lenskych stati, které zahrnuji rezimy zkracené pracovni doby,
jez neziskaly podporu z nastroje SURE, ale nikoliv podobna opatfeni. U tii ¢lenskych statd, které zadny udaj
nevykazaly, se predpokladalo, ze plati primérny pomér dosahu rezimu zkracené pracovni doby k dosahu nastroje
SURE.

%V nékterych ¢lenskych stitech navic dochézelo k vyznamnému piekryvani mezi piijemci podpory v ramci
ruznych opatfeni, které nebylo mozné zohlednit. V takovych piipadech byly ¢lenské staty pozadany, aby uvedly
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Graf 6: Podniky, na néz se v roce 2020
vztahoval nastroj SURE (% podniku
celkem)

Graf 5: Pracovnici, na néz se v roce 2020
vztahoval néstroj SURE (% celkové
zaméstnanosti)
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Zdroj: Zpravy clenskych statii (viz poznamka pod carou %drOJ. Zpravy cl?ns ky ch s ?a{u (viz pozndmka pod
26), Ameco Carou 28), podnikové statistiky Eurostatu.
’ . .~ y ’ . v
Pozn.: Ciselné udaje o dosahu opatfeni jsou udaje IIZOIZE Clensk,ekostaty J§Otu ,Seggle{g p(fche tolhozmrjla
vykazované  &lenskymi  staty. Celkové tGdaje o <O;!X Pracoviixu s¢ hastro) vztahoval. ADY

zaméstnanosti (tj. jmenovatel poméru) jsou pievzaty z bylo zajist¥no jednotné nakladani s ddaji ve vech

databaze AMECO, pfi¢emZ se pouziva definice celkové
zamg&stnanosti v narodnich uctech, ktera zahrnuje osoby
pracujici za mzdu a plat i osoby samostatné vydélecné
¢inné.

¢lenskych statech, do celkového mnozstvi podniki
jsou zahrnuty 1 podniky s nulovym poétem
zam&stnancl, coz muze miru dosahu nastroje
podhodnocovat, nebot’ n€které samostatné vydélecné

¢inné osoby mohou byt zapoditany do jmenovatele,
nikoli vSak do Citatele.

Ocekava se, Ze dosah nastroje SURE bude i v roce 2021 nezanedbatelny a bude odpovidat
témér 10 % zaméstnanosti. Predpoklada se, Ze hospodarsky dopad néslednych vin pandemie
bude mnohem mensi nez dopad prvni viny, a n€které ¢lenské staty nebudou v roce 2021 néstroj
SURE pro vefejné vydaje vyuzivat diky ocekdvanému hospodaiskému oZiveni. Pfesto se
odhaduje, ze nastroj SURE bude v roce 2021 vyuzivat nejméné 5 miliont osob, a to v souvislosti
s nerovnomérnym oZivenim v jednotlivych zemich a hospodaiskych odvétvich?’,

Odhaduje se, Ze v roce 2020 podporil nastroj SURE vice nez 2,5 milionu podnika. To
predstavuje nejméné pétinu podnikli ve vSech pfijimajicich ¢lenskych statech (viz graf 6)%. V
roce 2021 by v souvislosti s o¢ekavanym, av$ak nerovnomérnym hospodaiskym ozivenim mohlo

pouze dosah opatieni, ktera se vztahovala na nejvétsi pocet pracovnikli, aby se zabranilo dvojimu zapocitani.
Skutecny dosah mize byt tudiz jesté vyssi.

27 Tento odhad vychazi z netplnych zprav, nebot’ nékteré Elenské staty (Itélie, Polsko, Slovensko) nevykazaly idaje
o0 dosahu nastroje za rok 2021.

2 Vzhledem k velmi riiznorodym informacim €lenskych stith o dosahu nastroje, pokud jde o podniky, se k zajisténi
jednotného nakladéani s udaji ve vSech Clenskych statech predpoklada, ze do celkového poctu podniki jsou zahrnuty
i podniky s nulovym poctem zaméstnanct. Uvedena skute¢nost mize podhodnocovat miru jeho dosahu, nebot
nékteré samostatné vydélecne Cinné osoby mohou byt zapocitany do jmenovatele, nikoli vSak do Citatele.
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byt stale podporovano piiblizn€ 8 % podnikd. Ve vétSin€ piijimajicich Clenskych statl byly
hlavnimi pfijemci podpory podniky v odvétvi sluzeb, a to zejména: i) velkoobchod a
maloobchod a ii) ubytovaci a stravovaci sluzby (viz tabulka 3)%°. Velka ¢ast podpory byla
poskytnuta rovnéz zpracovatelskému primyslu.

Podporu z nastroje SURE vyuzivaly jak malé a stiedni podniky, tak velké firmy. Pied krizi
COVID-19 zavad¢ly zkracenou pracovni dobu vétSinou velké pramyslové podniky®*°. Velké
spolec¢nosti se obvykle potykaly s vys§imi naklady na nabor a propousténi; podniky v odvétvi
sluzeb upravovaly zaméstnanost predevsim propousténim nebo vét§im vyuzivanim pracovnich
pomeérti na dobu urcitou a nestandardnich pracovnich poméri. Vzhledem k pandemii se tento
model zménil a vyuzivani zkracené pracovni doby zacalo byt zvlast dilezité v oblasti sluzeb
(hlavné hotell a restauraci) a v maloobchodé. V nékterych Clenskych statech se od biezna 2020
vyrazné zvysil podil mikropodniki, které se do té&chto reziml zapojily®!. Ve vétsing ¢lenskych
statl, které jsou piijemci nastroje SURE, tvofily malé podniky pfevaznou vétSinu podniki, na
néz se nastroj SURE vztahoval (graf 7). Vzhledem k riznorodym zpravam clenskych stati o
dosahu nastroje na podniky je vSak obtizné vypracovat pro tuto zpravu podrobné odhady slozeni
podnikd.

Béhem krize COVID-19 se zvySila cast Zen a mladych lidi v reZimech zkracené pracovni
doby. Odrazi to predevS§im zménu v odvétvovém slozeni podpory spocivajici v odklonu od
zpracovatelského primyslu a stavebnictvi smérem ke sluzbam a maloobchodu, coz jsou odvétvi

A4

s relativné vysSim podilem Zen a mladych lidi na zaméstnanosti2.

2 7 devatendcti pfijimajicich ¢lenskych statl pét neposkytlo informace o rozdéleni mezi zpracovatelsky primysl a
sluzby a tfi uvedly, Ze podpora byla rozdélena stejnomeérne.

%0 Evropskd komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020, kapitola 3, Vyvoj politik.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en.

31 Napiiklad Belgie a Italie. Zdroj: Sbér tdaji EMCO v letech 2020 a 2021. Informace nejsou k dispozici pro
vsechny zem¢, na néz se nastroj SURE vztahuje.

32 Evropska komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020, kapitola 3, Vyvoj politik.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en V Italii a Belgii se podil Zen zapojenych do téchto
rezimi po bieznu 2020 v priméru zdvojnasobil a podil mladych pracovnikd, ktefi byli pfijemci pomoci, vzrostl v
Italii z 1,6 % na 5,7 % a v Belgii z 6,7 % na 7,6 %. Podil zen a mladych pracovnikd, kteii pracovali v rezimu
zkracené pracovni doby, byl vysoky také v LotySsku, Rumunsku, Portugalsku a Estonsku.
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Tabulka 3: Odvétvovy dosah nastroje SURE

Clensky stat Hlavni odvétvi vyuZivajici podporu z nastroje SURE

Belgie Administrativni sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Bulharsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Kypr Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Cesko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Estonsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Recko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Spanglsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, administrativni sluzby, velkoobchod a maloobchod
Chorvatsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Mad’arsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zdravotni a socidlni péce, ostatni sluzby

Irsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod

Italie Ubytovaci a stravovaci sluzby, stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod

Litva Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
LotySsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Malta Ubytovaci a stravovaci sluzby, doprava, velkoobchod a maloobchod

Polsko Stavebnictvi, odborné, védecké a technické ¢innosti, velkoobchod a maloobchod
Portugalsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, ostatni sluzby, velkoobchod a maloobchod
Rumunsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, stavebnictvi, odborné, védecké a technické ¢innosti
Slovinsko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod
Slovensko Ubytovaci a stravovaci sluzby, zpracovatelsky primysl, velkoobchod a maloobchod

Zdroj: Zpravy clenskych stati.

Graf 7: Dosah nastroje SURE podle velikosti  Graf 8: Primérny podil Zen a mladych lidi
podniku (% celkového dosahu nastroje (15-24) vyuzivajicich rezimy zkracené
SURE) pracovni doby (2020/2021)
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Zdroj: ZP” dVJf c“le.nsk)}ch St’d”? o i néZ se nastroj SURE vztahuje. Pokryti udajii: Od biezna
Ostatni podniky jsou velké podniky. Cesko, Madarsko a 2020 (pro kazdou zemi) do nejaktualnéjsich dostupnych
Polsko rozdéleni podle velikosti podniku nevykazaly tdajii od vyboru EMCO, tj. EL (listopad 2020), BG, IT,
nebo jej nevykazaly presné. RO (prosinec 2020), BE, CY, EE, LV (leden 2021) a PT,

SI (Gnor 2021). Udaje za ES jsou k dispozici pouze pro
podil zen.

17



I1l. PREDBEZNA ANALYZA DOPADU NASTROJE SURE

Tento oddil aktualizuje analyzu ptedlozenou v prvni pololetni zpravé nastroje SURE o jeho
dopadu na zaméstnanost a vetejné finance.

3.1 Odhad dopadu nastroje SURE na nezaméstnanost

Tento oddil poskytuje aktualizované posouzeni dopadu nastroje SURE na nezaméstnanost
v pFijimajicich ¢lenskych statech. Ugelem nastroje SURE je pomoci &lenskym statim zachovat
zaméstnanost pracovnikli a osob samostatn¢é vydélecné ¢innych béhem pandemie COVID-19, a
tim chranit pracovni pfijmy a usnadnit rychlé oziveni v dob¢, kdy pandemie odezni. Zde uvedené
posouzeni se zaméfuje na vztah mezi objemem produkce a nezaméstnanosti od pocatku
pandemie. Vysledky jsou informativni, ale udaje by mély byt z metodickych divodi
interpretovany obezietné. Za prvé, je obtizné vytvofit ,,srovnavaci® scénat vykonnosti trhu prace
bez néstroje SURE. Za druhé, vztah mezi objemem produkce a zaméstnanosti je ovlivnén
Sirokou Skalou faktort,, vcetné nastroje SURE. Dalsi faktory souviseji se skutecnosti, ze lidé
nemohli aktivné hledat praci nebo od toho byli odrazovani v disledku uzavieni velké Casti
hospodafstvi.

Narist miry nezaméstnanosti v prvnim roce koronavirové krize byl v prijimajicich
Clenskych statech jednozna¢né mirnéjSi neZ béhem celosvétové financni Kkrize, a to
navzdory prudS$imu poklesu HDP. V zemich, které v prvnim roce koronavirové krize
vyuzivaly finan¢ni prostiedky z nastroje SURE, zpomalil rtst realného HDP v roce 2020 o 6,8 %
(viz graf' 9). Tento pokles je vétsi nez pokles o 4,1 % zaznamenany béhem celosvétové finanéni
krize v roce 2009. Zéaroven se mira nezaméstnanosti v roce 2020 zvysila pouze o 0,2 procentniho
bodu ve srovnani s naristem o 2,8 procentniho bodu v roce 2009.

Graf 9: Zmény realného HDP a nezaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych statech
svétova financni krize (2009) krize COVID-19 (2020)
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Pozn.: Graf zndzoriiuje ro¢ni miry rastu HDP a zménu miry nezaméstnanosti v ¢lenskych statech, které jsou
pfijemci nastroje SURE, vazené jejich podilem na nominalnim HDP. Zdroj: Eurostat, Ameco.
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Toto omezené zvySeni nezaméstnanosti v roce 2020 by mélo podpofrit oZiveni ristu v roce
2021. Pokud jde o obdobi 2020-2021 celkové, na zakladé prognézy Komise z jara 2021 je
situace obdobna té, kterou zobrazuje graf 9: ocekava se, ze mira nezaméstnanosti v ptijimajicich
Clenskych statech nastroje SURE poroste mnohem pomalejsim tempem (+0,6 procentniho bodu
v roce 2021 ve srovnani s rokem 2019), nez tomu bylo béhem celosvétové finanéni krize (+2,0
procentniho bodu v roce 2009 ve srovnani s piedchozim rokem). Existuje vSak patrny rozdil:
vzhledem k prognoze silného hospodaiského oziveni na rok 2021 by primérmé poklesy HDP v
pribéhu dvou let mély byt nizsi nez béhem svétové finanéni krize (-1,1 % oproti —1,5 %). To
naznacuje, ze udrzeni disponibilni pracovni sily ve spojeni s podniky prostiednictvim rezimu
zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni rovnéz pomohlo podpofit obecné rychlé oziveni.

Graf 10: Porovnani skute¢nych a Graf 11: Vztah mezi zménou miry
ocekavanych zmén miry nezaméstnanosti v nezaméstnanosti a vyplacenym financovanim
prijimajicich ¢lenskych statech nastroje z nastroje SURE v roce 2020
SURE v roce 2020
57T B skutec¢na # olekévana
.
4 +

R?2=0.3

nezaméstnanosti v roce 2020

skute¢na minus ocekavana zména

-2+ vyplacené financovani z nastroje SURE v roce 2020
DETEZLREaSAT2E025 = (v % HDP)
Pozn.: Osa y: Ocekavana zména miry nezaméstnanosti Pozn.: Osa y: Ocekavana zména miry nezameéstnanosti
odpovida progndze vyplyvajici z regresniho modelu vyplyva z regresniho modelu pro jednotlivé zemé, ktery je
pro jednotlivé zem& na obdobi 1999 az 2019. Analyza vysvétlen v poznamce ke grafu 10.
je zaloZena na Okunové zakoné, kde zavisla proménna  Zdroj: Ameco a vlastni vypocty.
predstavuje zménu miry nezaméstnanosti a nezavisla
proménna je mirou rastu realného HDP. Dalsi
podrobnosti 0 metodice jsou k dispozici v publikaci
Evropské komise (2021), Quarterly Report on the
Euro Area (éWrtletnz' zprava o eurozoné), oddil Il
svazek 20, ¢. 2.
Zdroj: Ameco a viastni vypocty.

Riist nezaméstnanosti byl v roce 2020 v prijimajicich ¢lenskych statech vyrazné slabsi, nez
se o¢ekavalo. Vzhledem k poklesu HDP v roce 2020 se predpokladalo, ze mira nezaméstnanosti
vyrazné vzroste, k ¢emuZz vSak nedoslo. Rychld a rozsahla politicka opatifeni ptijata v roce 2020
k teSeni koronavirové krize zmirnila dopad poklesu objemu produkce na nezameéstnanost ve
srovnani s ofekdvanou reakci nezaméstnanosti na HDP zaznamenanou v minulosti (viz graf
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10)*3, Nar@ist miry nezaméstnanosti byl ve vétsiné zemi niz§i, nez se oéekavalo3*. Tato zjisténi

vvvvvv

Prijata opatieni na podporu politiky, v€etné nastroje SURE, v roce 2020 ucinné ochranila
pfed nezaméstnanosti 1,5 milionu lidi. Niz§i neZ ocekavany nartist nezaméstnanosti lze
Castecné piipsat rozSifenému vyuzivani rezimi zkracené pracovni doby a podobnych opatieni,
zejména v téch cClenskych statech, které vyuzivaly nastroj SURE. Na urovni jednotlivych zemi
plati, Ze ¢im vyssi byla ¢éastka obdrzena prostfednictvim nastroje SURE v roce 2020, tim mirngjsi
byl nartist nezaméstnanosti (graf 11). Odhaduje se, Ze tato opatfeni na trhu prace spolu s dalSimi
politickymi reakcemi na pandemii snizila miru nezaméstnanosti v pfijimajicich ¢lenskych statech
nastroje SURE pfiblizné€ o 1 procentni bod ve srovnani s o¢ekavanym nartstem nezaméstnanosti.
To odpovida piiblizné¢ 1,5 milionu lidi, kteti se béhem pandemie COVID-19 vyhnuli
nezaméstnanosti®,

Vysvétlenim, jakym zpisobem nastroj SURE ucéinné prispél k mirnéjSimu narustu
nezaméstnanosti, se podrobné zabyva prvni pololetni zprava o nastroji SURE. Patii mezi né
zlepSeni obecné duvéry v celé EU, podpora reziml zkracené pracovni doby a pobidka k jejich
vyuzivani a dale moznost Clenskych statli vynalozit na podporu zaméstnanosti a dalsi politiky
souvisejici s pandemii vice prosttedkl. Z udajt z Setfeni uvedenych v prvni zpravé vyplynulo, ze
nastroj SURE hral svou roli pfi rozhodovani vétSiny pfijimajicich ¢lenskych stati o pfijeti
nového rezimu zkracené pracovni doby nebo o zméné stavajiciho rezimu a nékterym clenskym
stathm umoznil ambicidéznéjsi cile, pokud jde o opatfeni podobnd rezimim zkracené pracovni
doby. Nastroj SURE rovnéz ptispél k tomu, Ze ¢lenské staty zvysily miru §tédrosti nebo délku
svych programi pro udrzeni pracovnich mist, nebot’ posilil divéru ¢lenskych statd pii piijimani
vétSich pajcek a vynakladani vétsich vydaji, kterou by jinak nemély. Ziskaly pfitom uspory na
urokovych sazbach, jichZ EU dosahla navzdory jejich niZ§imu uvérovému ratingu.

3.2 Primy financni dopad: odhadované uspory na urokovych sazbach

Odhadugje se, Ze diky finan¢ni pomoci prostifednictvim nastroje SURE uSetfily ¢lenské staty
celkem 8,2 miliardy EUR na arokovych platbach. Tato ¢astka vychazi z prvnich sedmi emisi
nastroje SURE az do vyplaceni dne 25. kvétna 2021, coz byla posledni vyplata pifed datem

33 Citlivost zmén v hospodéaiském riistu na nezaméstnanost je v ekonomické literatufe ¢asto oznadovana jako
,,Okuntiv zakon*, Okuntv zakon je spiSe empirickym ,,obecnym pravidlem* nez vztahem zalozenym na teoretickych
poznatcich. Vyplyva z néj, ze pokles ristu produkce o 2 % az 3 % je spojen se zvySenim miry nezaméstnanosti o
jeden procentni bod (viz Okun, A. M., ,,Potential GNP: Its measurement and significance (Potencialni HNP: Jeho
meéfeni a vyznam), Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association,
1962).

3V Italii, Recku a Polsku se mira nezaméstnanosti v roce 2020 dokonce sniZila.

% Nase kliCova zjisténi rovn&z plati, nahradime-li zménu miry nezaméstnanosti zménou miry zaméstnanosti (4.
zameéstnanost v poméru k poctu obyvatel v produktivnim véku). Tato specifikace piedstavuje zpusob, jak opravit
zménu v pracovni sile, kterd ovliviluje ukazatele nezameéstnanosti. Dalsi podrobnosti viz Evropska komise (2021),
Ctvrtletni zprava o eurozéné, oddil I, svazek 20, ¢. 2.

3 Zjisténi je odvozeno z regresniho modelu uvedeného v grafu 11. Ten piedpoklads, Ze skutednd a ofekavani
pracovni sila jsou stejné.
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podavani zprav. Odhadované uspory na urocich se proto s konecnou vyplatou pravdépodobné
zvysid’. Téchto uspor bylo dosazeno diky tomu, Ze Uvéry nastroje SURE nabizely &lenskym
statim niz8i Grokové sazby, nez jaké by zaplatily, kdyby statni dluhopisy emitovaly samy.
Diivodem je uvérovy rating AAA pro EU a likvidita dluhopisti. Tabulka 4 uvadi rozpis Gspor na
tirocich podle ¢lenskych stati®,

Tabulka 4: Uspory na trocich podle ¢lenskych stati

Clensky Vyﬁlacené Primérné | Pramérna | Uspora na Grocich Uspora na uroc,iCh
stat Castka rozpéti splatnost (mld. EUR) (% vy placene
(mld. EUR) castky)
Belgie 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Kypr 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Recko 5,3 0,73 14,6 0,51 9,8
Spanélsko 21,3 0,44 14,7 1,59 7.4
Chorvatsko 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Mad’arsko* 0,5 1,28 14,7 0,09 18,0
Italie 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litva 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Lotyssko 0,3 0,10 14,6 0,00 15
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polsko 8,2 0,35 13,0 0,42 5,0
Portugalsko 54 0,47 14,7 0,38 7,1
Rumunsko 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovinsko 11 0,23 14,8 0,05 43
Slovensko 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulharsko 0,5 0,37 15,0 0,03 6,7
Irsko 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Cesko 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estonsko** 0,2 0,0 15,2 0,00 0,0
Celkem 89,6 0,63 14,5 8,18 9,1

Pozn.: Uspory na urocich jsou vypoéteny u jednotlivych dluhopisii a seéteny pro viechna data a splatnosti emise.
* Madarsko od roku 2020 vydalo pouze dva desetileté a tricetileté dluhopisy denominované v eurech, oboji v
listopadu 2020. Rozpéti mezi vynosovou krivkou v narodni méné a v eurech bylo s pomoci téchto dvou dluhopisii
extrapolovano na jiné splatnosti a jina data emise.

** Estonsko vydalo pouze jeden nesplaceny desetilety dluhopis, pricemZ pro ostatni splatnosti nebyly k dispozici
zddné udaje. Predpoklada se, zZe rozpéti u socialniho dluhopisu EU SURE v téchto ostatnich splatnostech se blizi
nule.

37 Tyto odhady nezahrnuji mozné dodateéné ¢inky, ktery mohly mit nové mimoiadné néstroje véetn& nastroje
SURE na davéru hospodarskych subjektti a rozpéti tirokovych sazeb u statnich vyptjcek ¢lenskych stati.
38 Dalsi podrobnosti o metodice jsou uvedeny v oddile III Ctvrtletni zpravy o eurozoné sv. 20, &. 2 (2021).
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V. TRVANI MIMORADNYCH UDALOSTI, KTERE ODUVODNUJi POUZITI NARIZENI SURE

Tento oddil informuje o trvani mimotadnych udalosti, které odivodiuji pouziti nastroje SURE,
jak vyzaduje natizeni SURE®,

Nejistota ohledné trajektorie pandemie pretrvava, pricemz v 1été se pocet pripadi v
¢lenskych statech zvySoval. Zejména varianta delta viru SARS-CoV-2 se rychle rozsitila a
pokrok v ockovacich kampanich se v n¢kterych zemich zpomalil. Vzhledem k tomu, ze souboj
mezi infekcemi a o¢kovanim stale pokracuje, nékteré Clenské staty mirné zpiisnily opatieni.
Podle Evropského sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) se celkova epidemiologicka
situace v EU k 5. zaii 2021 vyznacovala vysokou, pomalu klesajici mirou hlaseni ptipadi a
nizkou, avSak pomalu rostouci mirou umrtnosti. Pocet ptipad ve vékové skuping€ 15-24 let, coz
je nejvice postizend skupina, nadale klesal, i kdyz u déti mladsSich 15 let pocet ptipadt stoupa. V
n¢kolika zemich bylo zaznamenano zvySeni poctu ptipadl u starSich vékovych skupin a zvysily
se i ukazatele miry hospitalizaci a umrtnosti®°. Zkusenosti nékterych zemi mimo EU s vysokou
proockovanosti (napt. Izrael, Island) zarovenl vyvolavaji zasadni otazky ohledné celosvétového
tlaku na ockovani a vyhledu boje proti pandemii COVID-19.

Hospodarské oZiveni nabylo na dynamice a kratkodoby vyhled evropského hospodarstvi je
nyni piiznivéjsi, neZ se jevil na jare 2021. V prognoze Komise z léta 2021 se progndza HDP
EU zvysila na 4,8 % v roce 2021 a 4,5 % v roce 2022. Ackoliv se predpoklada, ze uroven
hospodaiské aktivity se v poslednim ctvrtleti roku 2021 vrati na uroven pted krizi (4. Ctvrtleti
2019), stale ma byt piiblizné o 1 % pod urovni oekavanou v piipade, ze by k pandemii vibec
nedoslo, a tempo oziveni se zfejmé bude v jednotlivych Clenskych statech lisit. Z nejnovéjsich
dikazi vyplyva, ze ve druhém ctvrtleti roku 2021 rast redlného HDP v EU vyrazné zrychlil, a to
0 1,9 %, ¢imz predcCil o¢ekavani. Ackoli tempo ristu mirn¢ klesa a pretrvavaji cenové tlaky, z
nejnovéjSich Setfeni (indexy PMI za srpen) se navic nezda, Ze by obavy z §ifeni varianty delty a
ptetrvavajici problémy s dodavkami brzdily hospodaiské oZiveni.

Nejistota spojena s hospodarskym vyhledem zustiava vysoka, i kdyZ rizika jsou celkové
vyvazena. Jednim z jasnych rizik je vznik a Sifeni variant viru. Na oziveni by mohlo mit vliv
pfedcasné ukonceni politické podpory, stejné jako nerovnomérné oZziveni branici koordinaci
politik mezi ¢lenskymi staty. Vyhled by na druhou stranu mohlo zlepsit rychlej$i oZiveni v
jinych vyspélych ekonomikach, neZ se o¢ekava.

Je typické, Ze oZiveni na trhu price pravdépodobné bude zaostivat za oZivenim objemu
produkce. Piestoze se ukazatele zaméstnanosti zlepsily, stagnace na trhu prace, ktera béhem
krize postupné vznikla, je stale znacna. Pocet osob zaméstnanych v EU v prvnim ctvrtleti
letosniho roku byl o 1,7 % pod urovni ¢tvrtého Ctvrtleti 2019. V odvétvich vyznacujicich se
intenzivnimi kontakty, kterd byla nejhlife zasazena pandemii, budou na oZiveni pravdépodobné

39 Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 nafizeni SURE. Obdobi dostupnosti nastroje, béhem n&hoz mize byt pfijato provadéci
rozhodnuti Rady, skon¢i v kazdém ptipadé 31. prosince 2022 v souladu s ¢l. 12 odst. 3 nafizeni SURE. Po tomto
datu mtize Rada tuto podporu podle ¢l. 12 odst. 4 kazdych Sest mésicti prodlouzit (budou-li stale k dispozici finan¢ni
zdroje).

40 Viz tydenni piehledova zprava ECDC (35. tyden), https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-
surveillance-report.
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potiebovat nejvice Casu. Prognéza Komise z jara 2021 ocekavala, ze mira nezaméstnanosti
zustane v roce 2022 na Urovni 7 % oproti 6,7 % v roce 2019 za ptredpokladu, Ze politicka
podpora nebude pfedcasné zrusena.

Oziveni bude v konefném dusledku vyzadovat, aby fiskalni politika pieSla od docasné
mimoiadné pomoci, jako je nastroj SURE, k cilenéjsim opatfFenim na podporu oZiveni.
Fiskalni doporuceni Komise z jara 2021 doporucila ¢lenskym statim, aby v roce 2022 nadale
podporovaly oziveni, zejména prostiednictvim vyuziti ndstroje pro oziveni a odolnost na
podporu investic a reforem. Tato podpora by méla spoc¢ivat mimo jiné v provadéni aktivnich
politik na trhu prace, jako jsou pobidky k zaméstnavani a podpora podnikani, vytvafeni
prilezitosti pro rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci a zvySend podpora ze strany ufadi prace,
jak zada doporuceni o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze nastroj SURE bude k dispozici i po cely rok 2022, muze byt nadale
vyuzZivan k feSeni zavaznych naruSeni ekonomiky zpisobenych pandemii COVID-19. V
ramci nastroje SURE je k dne$nimu dni k dispozici témét 6 miliard EUR, coz je vice, nez ¢ini
zadosti o navyseni predlozené Sesti clenskymi staty pocatkem roku 2021.

V. POVINNOSTI PODAVANI ZPRAV PODLE RAMCE PRO SOCIALNI DLUHOPISY EU SURE

Tato zprava jde nad rédmec povinnosti podavani zprav podle nafizeni SURE a spliiuje
rovnéz pozadavek na podavani zprav podle ramce pro socialni dluhopisy EU SURE*. Ten
vyzaduje podavani zprav o rozde€leni vynosi z nastroje SURE, druhu vydaji a dopadu nastroje
SURE. Ve srovnani s prvni pololetni zpravou tato zprava dale rozpracovava relevantni informace
pro investory, napiiklad o konkrétnich piikladech uspéchti (viz ramecek 1) a skladbé
zamé&stnancl a podnikd, které nastroj vyuzivaji.

Rozdéleni vynosu z nastroje SURE podle prijimajicich ¢lenskych stati a podle druhu
zpusobilych socidlnich vydaji je uveden v oddilech 1.1 a 2.2. V srpnu 2021 bylo ¢lenskym
statim vyplaceno 95 % z pfidélenych 94 miliard EUR, pfi¢emz 90 % z této ¢astky jiz bylo
vynaloZeno. Nov¢ se uvadi rozdéleni vydaji podle reZiml zkracené pracovni doby a podobnych
opatteni.

Veiejné vydaje z nastroje SURE jsou rovnéz dobie sladény s cili udrzitelného rozvoje OSN.
ekonomicky riist). Graf 12 uvadi rozdéleni vetejnych vydaji z nastroje SURE podle zptsobilych
socidlnich vydajl, jak se uvadi v ramci pro socidlni dluhopisy: 95 % je vynaloZeno na sniZeni
rizika nezaméstnanosti a ztraty pfijmil a 5 % na opatfeni souvisejici se zdravim. Tyto kategorie
jsou uzce spjaty s cili udrzitelného rozvoje €. 3 a 8, jak ukazuje graf 12.

41 Ramec pro socialni dluhopisy EU SURE vymezuje standard, ktery investoriim zarucuje, ze dluhopisy EU vydané
v tomto ramci se tykaji projektt, které slouzi skutecnému socialnimu ucelu. Ramec je proto v souladu se zdsadami
socidlnich dluhopist asociace ICMA.
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Informace o dopadu néstroje SURE obsahuji oddily 2.3 a 3.1. Odhadovany pocet osob a
podnikl podporovanych nastrojem SURE v roce 2020 se od prvni zpravy o nastroji zvysil, a to
diky tomu, zZe se zlepSilo podavani a aktualizace zprav ze strany ¢lenskych statii. Nastroj SURE
prispél k ochrané témet 1,5 milionu pracovnich mist, kterd byla zachranéna v roce 2020, jak je
uvedeno v oddile 3.1. Clenské staty nyni také usettily pfiblizné 8,2 miliardy EUR na platbach

uroku.

Graf 12: Ramec pro socidlni dluhopisy a mapovani cili udrzitelného rozvoje
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Ramedek 1: Priklady tGspéchii nastroje SURE*
Vnitrostatni vydaje na rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatfeni podporovana nastrojem
SURE pomohly malym firmdm a podnikatelim v celé EU. V tomto ramecku jsou popsany dva
individualni ptiklady uspéchu.
Recko

Dimitris Kapothanasis je majitelem fitness centra v Peramé nedaleko Atén. Pro né&j i mnoho
dalSich v tomto oboru znamenala koronavirova krize mimofradné obtizné obdobi. Fitness centra

: byla zavfena kvdli riziku, Ze se mohou stat ohnisky pfenosu viru, takzZe jejich vlastnici,
zaméstnanci a osobni trenéfi pfisli do¢asné o praci.

LFitka v Recku jsou jednim z odvétvi, ktera utrpéla obrovské finanéni ztraty, protoZe jejich
vlastnici jsou od tinora 2020 bez jakychkoli pfijma.*”

Diky mimofadnym vnitrostatnim opatfenim podporovanym v ramci programu SURE pobirali
zameéstnanci fitness center zvlastni prispévek a byly za né placeny pfrispévky na socialni
zabezpedeni po celou dobu, co byli bez prace. Vlastnici fitness center jako Dimitris a mnoho
dalSich, napfiklad Kleanthis Varelas z Megary a Jorgos Xyros z Atén, byli navic osvobozeni od
placeni nadjemného, dani a pojisténi a od Gveérovych zavazki.

Finanéni podpora EU pomohla mnoha feckym fitness centrdm odolat krizi a Dimitris kone¢né
vidi svétlo na konci tunelu. Generalni tajemnik fecké asociace fitness center Doros Kleovulu je
s programem SURE rovnéz spokojen. Podle néj ho mnozi v tomto obtizném obdobi uvitali.

,RuUzna podpurna opatfeni pomohla odvétvi fitness prezit tam, kde dopad krize byl a stale je
velmi znacny. Podle nas EU v této vyzvé piné obstéla.*”

Italie

Bruno Gili je pfedsedou spole¢nosti Termomacchine se sidlem v Turing, ktera se specializuje
na navrhovani, vystavbu a prodej specidlnich systému vytapéni vyuzivajicich
elektromagnetickou indukci — proces vytvareni elektrického proudu pomoci magnetického pole.

Spole¢nost Termomacchine byla zaloZzena v roce 1976 jako rodinny podnik a nikdy predtim
nepotfebovala pro svou ¢innost viadni podporu. Koronavirova krize vSak vSe zménila.

,V dusledku pandemie se objem objednavek prudce snizil. Pokud jde o velké objednavky, ty
skoncily v bfeznu 2020.*

Spolecnost nastésti dostava verejnou podporu, z niz vyplaci mzdy zaméstnancim, i kdyz stale
funguji jen asi na 40 % pIné kapacity. Bruno ma vsak jasno v tom, ze podpora od EU je béhem
krize neocenitelna.

~Jsme si naprosto jisti, Ze bez této pomoci by nase zemé nebyla schopna podporovat podniky a
pracovniky, jako tomu bylo doposud.*

4 Dalsi piiklady Uspéchii nastroje SURE naleznete zde: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe/recovery-coronavirus-success-stories/jobs-and-economy/shoring-up-economy-across-EU_cs.
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PRILOHA
Priloha 1: Podrobnéjsi informace o vnitrostatnich opatienich

Tabulka Al: Vyvoj reZimi zkracené pracovni doby nebo subvencovani mzdovych nakladu
v zemich vyuzivajicich nastroj SURE

o +/—/=
Zemé Druh ggkracovam/ (Planované) datum ukonéeni mira
Stédrosti
Belgie zkréc. prac. doba probiha 30. zafi 2021 =
Bulharsko | zkrac. prac. doba probiha 31. Cervence 2021 -
cC):horvatsk zkrac. prac. doba probiha 31. prosince 2021 -
Kypr zkrc. prac. doba probiha fijen 2021 +
Cerven 2021 (hlavni rezim) / fijen 2021
(ustanoveni  tykajici se pracovniki v
Cesko zkréc. prac. doba ukondeno karantén€). Kromé toho byly pfijaty nove |
trvalé rezimy zkracené pracovni doby, které
mohou byt ve vyjimeénych situacich
aktivovany.
Estonsko zkréc. prac. doba ukonceno kvéten 2021 —
Recko zkrac. prac. doba probiha 31. zati 2021 —
Irsko sgbvenoc e mzdovych probiha* 31. prosince 2021 +
nakladl
1. cCervence 2021 (bézny rezim) / 31.
Italie zkrac. prac. doba probiha prosipce . ,2021 (E)odniky, . které JSOU -
nezpusobilé nebo vycerpaly prava pro bézny
rezim)
Loty$sko zkréc. prac. doba ukonceno Cerven 2021 +
Litva zkréc. prac. doba probiha 31. srpna 2021 +
Malta sqbvenf: e mzdovych probiha 31. prosince 2021 -
nakladi
Polsko zkrac. prac. doba ukonéeno 30. ¢ervna 2021 +
Do konce mésice, ve kterém jsou na zakladé
Portugalsk zkrc. prac. doba probihé legislativniho Vnepo spré\./’ni,ho rozhgvdnuti +
0 zavedena opatieni omezujici hospodaiskou
¢innost v ramci pandemie COVID-19.
3 mésice po ukonceni stavu pohotovosti
Rumunsko | zkréc. prac. doba probiha (tento stav se kazdy mésic prodluzuje — v | =
soucasné dobé do 12. zafi 2021)
Slovensko | zkréc. prac. doba probiha Prosinec 2021 +
Slovinsko | zkréc. prac. doba probiha 30. zafi 2021 =
Spanélsko | zkréc. prac. doba probiha 30. zati 2021 +

Pozn.: Mira stédrosti rezimt zkracené pracovni doby se posuzuje bez dal§iho zkoumani podle zdkonnych zmén v rozsahu a vysi
podpory pfijmu.

43.0d 1. zafi 2020 probiha irsky rezim subvencovani mzdovych nakladd, i kdyz s odlisnymi specifikacemi, nez ma
rezim podporovany z nastroje SURE.
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Priloha 2: Podrobnéjsi informace o transakcich a vyplatach v ramci nastroje SURE

Tabulka A2: Klic¢ové statistické udaje o vypijckach EU v ramci nastroje SURE (v EUR)

SURE . 5 SURE ¢&. 6 SURE ¢&. 7
Transe 15 let 5 let 25 let 8 let 25 let
Vyse dluhopisu 9 miliard 8 miliard 5 miliard 8,137 miliardy 6 miliard
\Vynos 0,228 % -0,488 % 0,476 % 0,019 % 0,757 %
Rozpéti MS—-4bh.b. MS—-14b.b. | MS+1h.b. MS—-2b.b. | MS+17h.b.
Rozpéti viiéi Bundu (b. b.) 33,4 20 34,4 31,5 40,6
Rozpéti viéi OAT (b. b.) -2,6 3,1 -11 -1,2 -21
Koncese na novou emisi 2 15b.b. 15b.b. 2Db.b. 2,5Db.b.
Celkova poptavka investort 86 miliard 46,5 miliardy 40 miliard 51,2 miliardy | 37,5 miliardy

Pozn.: Tyto statistiky se tykaji vypljcek Komise jménem Unie. Koncese na novou emisi se vztahuje na prémii placenou
investordm, kteti nakupuji novou emisi dluhopisu, nad rozpéti, s nimz se piislusné dluhopisy podle predpokladi budou

obchodovat na sekundarnim trhu.
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Tabulka A3: Vyplaty ¢lenskym statim v ramci nastroje SURE (v miliardach EUR)

1. emise EU

2. emise EU

3. emise EU

4. emise EU

5. emise EU

6. emise EU

SURE SURE SURE SURE SURE SURE L eS”L‘Ji;eEEU

Celk. Transakce: 20. [ Transakce: 10. [ Transakce: 24. | Transakce: 26. | Emise: 9. 3. Emise: 23. 3. Emise: 18. 5. 2021| Celkova %z |prim.

Zemé | vyse |, 10. 2_020 . 11 2_020 ,11' 2920 ,1' 20_21 . 202_1 . 202_1 Vyplata: 25. 5. |vyplacena|celkového [splatn
ivéra Vyplata: 27. 10. [Vyplata: 17. 11.| Vyplata: 1. 12. | Vyplata: 2. 2. | Vyplata: 16. 3. | Vyplata: 30. 3. 2021 Cistka |poradavku| ost

2020 2020 2020 2021 2021 2021
ﬁi Ize(i cerlnke Iit fe(?c celkem 15 let 7 let I:J,e(?[ cerlnke 15 let Izt Izei celkem Ie8.\t r205k?1 celkem

Belgie 8,2 2,0 1,3 (0,7] 2,0 1,3|{09( 22 |11 0,9 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
Bulharsko | 0,5 0,3|] 0,2 0,5 0,5 100,0 % | 15,0
Chorvatsko| 1,0 0,3/0,2| 05 0,5 1,0 100,0 % | 14,3
Kypr 0,6 0,2/0,1| 0,3 0,201 0,2 0,1 0,0 0,1 0,6 100,0 % | 14,7
Cesko | 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0% | 10,1
Estonsko | 0,2 0,1/ 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Recko 53 1,0{10| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 53 100,0 % | 14,5
Mad’arsko | 0,5 0,2 02101 0,3 0,5 100,0 % | 14,7
Irsko 2,5 13|12| 25 2,5 100,0 % | 14,7
Itélie 27,4 1551(45]| 10,0 [3,1|34| 6,5 4,5 45 3,9 0,711,2| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Lotyssko | 0,3 0,1/0,0( 01 0,0 |0,0f 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 100,0 % | 14,6
Litva 1,0 0,2/0,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 0,1/0,0( 01 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Polsko 11,2 11,0(0,0| 1,0 26 11,7 4,3 14 14 1,1 05 1,6 8,2 733% | 13,0
Portugalsko| 5,9 3,0 15| 0,9 2,4 5,4 912% | 14,6
Rumunsko| 4,1 3,0 3,0 732% | 14,6
Slovensko | 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
Slovinsko | 1,1 0,2/0,0| 0,2 051041 0,9 1,1 100,0% | 14,8
Spanélsko | 21,3 | 35 (25| 6,0 [2,9/1,2| 4,0 10| 1,0 2,9 24117 41 19| 14 34 21,3 100,0 % | 14,7
Celkem | 94,3 (10,0|7,0( 17,0 |8,0{6,0| 14,0 8,5 10,0{4,0| 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 |8,1] 6,0 141 89,6 951% | 145
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