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Uvod

Reseni vyzev, které predstavuje nelegalni migrace do EU, je dilezitou soucasti komplexniho,
dlouhodobého a udrzitelného piistupu k migraci, jak se navrhuje v novém paktu o migraci
a azylul. Tento piistup zajistuje soudrznost pii vyvoji politik EU v oblasti migrace, azylu,
integrace a spravy hranic s cilem pomoci zabranit nebezpecnym a nelegalnim ptichodim do
EU. Cilem nového paktu je odrazovat od nelegélni migrace, zabranit organizovanému
vykofistovani migrantdl a podporovat udrzitelné a bezpecné legdlni cesty pro ty, ktefi
potfebuji ochranu. Obnoveny Akéni plan EU proti pirevadécstvi migrantii na obdobi 2021—
20252, predlozeny spolu s touto zpravou, poskytuje nastroje pro boj proti zlo¢ineckym sitim
prevadécii a pro UspéSné odrazovani od nelegdlni migrace v uzkém partnerstvi mezi
Clenskymi staty, organy a institucemi EU a partnerskymi zemémi.

Pro Gspésnou reakci na nelegalni migraci je rovnéz nutné zabyvat se pri¢inami, Které
migranty motivuji k tomu, aby se vydali na nebezpecné cesty do EU. Jednou z takovychto
pfi¢in je moznost nelegalnich migrant usilujicich o lepsi Zivot najit praci v neformalni
ekonomice®, a ziskat tak prostfedky na obZivu rodinnych p¥islusniki v zemi piivodu, a¢koli
tato situace znamend, Ze jsou vystaveni zneuzivani a vykofistovani. Neopravnéné
zaméstnavani nelegdlnich migranti predstavuje slozity jev, ktery se dotyka fady oblasti,
véetné politik v oblasti migrace a zaméstnanosti, socialni politiky, fiskalni politiky, jakoz i
dodrzovani prav jednotlived. Ackoliv se rozsah a vyskyt neopravnéného zaméstnavani lisi
mezi soukromymi domdacnostmi, malymi a stfednimi podniky a velkymi spolecnostmi a
napfi¢ hospodafskymi odvétvimi, neopravnéné zaméstndvani nicméné umoziuje
zaméstnavatelim, kteti chtéji snizit naklady prace a jsou ochotni obchazet ptedpisy, vyuzZivat
pracovniky ochotné vykonavat nekvalifikovanou, malo placenou praci v odvétvich
naronych na pracovni silu, jako je stavebnictvi, zemédé€lstvi, tklidové sluzby a
hoteliérstvi/stravovani.

Neopravnéné zameéstnavani osob, které nemaji opravnéni k pobytu v EU (podobné jako
v piipad¢é nehlasené prace osob, které pobyvaji v EU opravnéné, avSak nemaji pracovni
povoleni, a obecné v neformalni ekonomice), je rovnéz Skodlivé z ekonomického hlediska,
nebot’ vede ke ztraté¢ vetejnych financi, dani a pfispévkll na socidlni zabezpeceni, stlacuje
mzdy a zhorSuje pracovni podminky a vytvaii nespravedlivou soutéz mezi podniky?.

Neopravnéné zaméestnavani vystavuje migranty rovnéz rizikiim souvisejicim s porusovanim
individuélnich a socialnich prav, zejména pracovnimu vykofistovani, tisnivym Zivotnim a
pracovnim podminkdm a omezenému ¢i zddnému piistupu k socidlni ochrané. V nékterych
pfipadech miZe byt pracovni vykofistovani také spojeno se zdvaZnou a organizovanou
trestnou Cinnosti, a to bud’ v dusledku obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani, nebo vykofistovani nelegdlnich migranti pievadéskymi sitémi
prostiednictvim dluzniho otroctvi, kdy je urcitd osoba nucena pracovat, aby splatila dluh, a to

1 COM(2020) 609 final.

2COM(2021) 591.

3 V usneseni Mezinarodni organizace prace (MPO) o dlstojné praci a neformalni ekonomice (2002) je
,,neformalni ekonomika“ definovana jako ,,vSechny hospodaiské ¢innosti pracovnikl a hospodarskych jednotek,
na které se — podle zakona nebo v praxi — nevztahuji formalni ujednani nebo se na né vztahuji nedostate¢né“.

4 Souhrnna zprava Evropské migra¢ni sit¢ — Illegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (Nelegalni zaméstnavani statnich piislusniki téetich zemi v Evropské unii) (2017), s. 10.



za vykofistujicich pracovnich podminek. Zlo¢inecké sit€¢ se zaméiuji rovnéz na migranty,
ktefi jiz neopravnéné pobyvaji v EU, nuti je pracovat za velmi vykofist'ujicich pracovnich
podminek a zvysuji jejich zranitelnost a jejich ochotu pfijmout jakoukoli pracovni pfilezitost,
aby mohli ziistat v EU a méli n&jaky pifjem°.

Je obtiZzné odhadnout rozsah neopravnéného zaméstnavani v EU, nebot’ se jedna o ,,skryty
jev* spojeny s neformalni ekonomikou v ¢lenskych statech. Existuji ndznaky, ze neopravnéné
zaméstnavani nelegdlnich migranti je vyS$i v piipadé vysokého podilu neformalni
ekonomické aktivity®. A¢koli se odhaduje, Ze neformalni zaméstnani’ predstavuje v praméru
16,8 % veskeré zaméstnanosti v EU®, rozsah neopravnéného zaméstnavani nelegalnich
migrantil Ize vyé&islit jesté obtizngji, zejména co se tyée genderovych aspekti a détské prace®,
nebot’ nelegalni migraci je obtizné odhadnout.

Spolu s posilenymi opatienimi, kterd maji predev§im zabranit nelegalni migraci, je hlavnim
prvkem v boji proti nelegalni migraci G¢inny zdkaz zaméstnavani nelegalnich migrantt, tudiz
rovnéz snizeni jejich hospodatskych a socialnich dopadti, mimo jiné prostfednictvim ochrany
prav jednotlivct.

1. Cile sdéleni

Smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim'® stanovi evropsky pravni rdmec pro prevenci a
reakci v pfipadé neopravnéného zaméstnavani nelegdlnich migrantt, ktefi se nachazeji
V obtiznéjsi a zranitelnéjsi situaci nez ostatni statni prislusnici tietich zemi. Ackoliv je feSeni
zaméstnavani a porusovani prav opravnéné pobyvajicich migrujicich pracovnikd stejné
dilezité, na tyto otazky se smérnice nevztahuje, jelikoZz se jich tyka ramec EU pro legalni
migraci! a zvlastni vnitrostatni pravni piedpisy.

Smérnice obsahuje pravidla vyzadujici, aby zaméstnavatelé ovéfovali pravo statnich
piislusnikii tfetich zemi pobyvat v EU, a sankce pro zaméstnavatele nelegalnich migrantti a
stanovi minimalni normy pro sankce a mechanismy odhalovani neopravnéného zaméstnavani.

5 Posouzeni hrozeb z4vazné organizované trestné ¢innosti v EU, 2021 (Europol).

6 Souhrnna zprava Evropské migra¢ni sit¢ — Illegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (2017), s. 14.

7'V souvislosti s neformalnim zaméstndnim odkazuje zprava Mezinarodni organizace prace nazvana ,,Defining
and measuring informal employment* (Definice a méfeni neformalniho zaméstnani) (2005) na nestandardni,
atypicke, alternativni, nelegalni, nejisté zaméstnani.

8 Informativni pfehled Mezindrodni organizace prace (MOP), Overview of the informal economy in the EU
(Ptehled neformalni ekonomiky v EU), https://www.ilo.org/budapest/ WCMS_751319/lang--en/index.htm

® Souhrnnd zprava Evropské migraéni sit€ o neleglnim zaméstnavani statnich piislusnikil tfetich zemi
v Evropské unii z roku 2017 uvadéla, ze pokud jde o muZe a Zeny, bylo na zaklad¢ statistickych udajt
poskytnutych jedenacti ¢lenskymi staty Gcastnicimi se studie zjiSténo, Ze v ¢lenskych statech, které poskytly
udaje, pracuji nelegalné prevazné muzi (od 69 % na Kypru po 100 % v Litvé a na Slovensku).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 0 minimalnich norméach pro
sankce a opatieni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi (Ut. vést.
L 168, 30.6.2009, s. 24).

1 Ramec EU pro legalni migraci (smérmice o jednotném povoleni (2011/98/EU), smérnice o modré karté
(2009/50/ES), smérnice o sezénnich pracovnicich (2014/36/EU), smérnice o osobach pievedenych v ramci
spolecnosti  (2014/66/EU), smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich (2016/801), smérnice
0 dlouhodobé pobyvajicich rezidentech (2003/109/ES)) stanovi pravidla, kterd zajist'uji stejné zachazeni se
statnimi piislusniky téetich zemi jako se statnimi piislusniky ¢lenskych statd, v nichz pobyvaji, pokud jde napt.
0 pracovni podminky, ochranu zdravi a bezpecnost pii praci, odborné vzdélavani a poradenské sluzby.



https://www.ilo.org/budapest/WCMS_751319/lang--en/index.htm

Zavadi rovnéz opatieni s cilem chranit prava nelegalnich migranti, a to prostiednictvim
zfizeni mechanisml pro vznaSeni narokd na doplatek dluznych mezd, usnadnéni podavani
stiznosti, jez mohou odhalit ptipady neopravnéného zaméstnavani, a vydavani docasnych
povoleni k pobytu obétem obzvlasté vykotistujicich zaméstnavatelli, aby se mohly zacastnit
trestniho fizeni.

Smérnice dava clenskym statim moznost postupovat pruzné pii navrhovani rtznych
piistupt k dosazeni téchto cili, coz jim umoziuje zohlednit vnitrostatni specifika, pokud jde
o0 trh prace, ulohu neopravnéného zaméstnavani a migrace a zavaznost poruseni piedpisu.
Vsechny cClenské staty vSak musi zajistit, aby byla pravidla uspésnd pii odrazovani od
nelegalni migrace a pii feSeni neopravnéného zaméstnavani. Neucinné vnitrostatni piistupy
K neopravnénému zaméstnavani, které nesnizuji pfitazlivost neformalni ekonomiky pro
nelegalni migranty, a nepfispivaji tudiz k omezeni nelegalnich pifichodi, maji dominovy
efekt na vSechny ¢lenské staty a na celkovou migraéni politiku EU.

Toto sdé€leni se zabyva uplatiiovanim smérnice v praxi, a to na zakladé oznameni v ramci
nového paktu, ze Komise posoudi, jak zvysit G¢innost smérnice, a vyhodnoti potfebu dalsich
opatieni. V tomto kontextu bude Komise rovnéz spolupracovat s pracovni skupinou
»evropska platforma pro posileni spoluprdce pri rFeseni problematiky nehlasené prdace
ziizenou v ramci nové ustaveného Evropského organu pro pracovni zalezitosti (dale jen
,evropska platforma pro feseni nehlasené prace).

Timto sdélenim je splnéna rovnéz povinnost poddvat pravidelné zpravy Evropskému
parlamentu a Radg¢, jak je stanoveno v ¢lanku 16 smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavateliim.
Sdéleni urcuje nezbytna opatieni k posilenému uplatiiovani smérnice, pficemz je pozornost
vénovana tfem hlavnim oblastem: sankcim vii¢i zaméstnavateliim, opatfenim na ochranu prav
nelegalnich migrantd a kontroldm. Sdéleni zkouméd mimo jiné uplatiovani ustanoveni ¢l. 6
odst. 2 a 5 tykajicich se u¢innych postupi pro vznaseni narokt na doplatky a vydavani ¢asoveé
omezenych povoleni k pobytu v ptipad¢ trestniho fizeni.

Sdéleni nasleduje po prvni zpravé o provadéni z kvétna 20142 a vychazi z kvalitativnich a
kvantitativnich informaci, které poskytly ¢&lenské staty * (véetné udaji o kontrolach
provedenych v roce 2019 a 2020 a o jejich vysledcich) a $iroké spektrum ztc¢astnénych stran,
zejména odbory, organizace zameéstnavatelll, hospodarskd sdruzeni, nevladni organizace a
zastupci migrant. Pfihlizi rovnéz k cCinnosti Agentury pro zékladni prdva na ochranu
nelegalnich migranti pred pracovnim vykofistovanim®*. Ac&koliv se Komise snaZi nastinit
dalsi postup, uznava, ze informace, které ma k dispozici, vykazuji zna¢né nedostatky, coz

12COM(2014) 286 final. Ze zpravy vyplyva, Ze ackoli vSechny Elenské staty zakazuji neopravnéné zaméstnavani
a zavedly financni, spravni nebo trestni sankce, pfetrvavaji nedostatky, roztiisténost a rozdily; znacné se lisi
prisnost sankci, coz vede k nutnosti blize posoudit pfiméfenost a odrazujici u¢inek. Zprava ukazala, Ze prostor ke
zlepSeni existuje ve vSech oblastech nabizejicich ochranu, véetné¢ vznaSeni narokl vici zaméstnavatellim,
mechanismi podavani stiznosti a pfistupu k informacim. Zprava také odhalila, Ze je zapotiebi znacné usili
0 zlepSeni kontrol a stanoveni jejich priorit prostfednictvim systematického ur¢ovani ohrozenych odvétvi.

13 Clenské staty poskytly informace o provadéni smérnice pomoci dotazniku vyhotoveného Komisi.

14 Agentura pro zékladni prava, Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation: role of
the Employers Sanctions Directive (Ochrana nelegalnich migrantti pfed pracovnim vykofistovanim: tloha
smérnice 0 sankcich vuci zaméstnavatelim) (2021), k dispozici na adrese:
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/employers-sanctions-against-exploitation



ztézuje vyvozeni konecnych zavéri o dopadu a UCinnosti smérnice o sankcich vaci
zamé&stnavatelim. Toto sdéleni pfedstavuje konkrétni opatfeni k odstranéni téchto nedostatkd.

2. Neopravnéné zaméstnavani a sankce vii¢i zaméstnavatelim

Zasadni vyznam pfi snizovani motivace zaméstnavatelil k najimani nelegalnich migranti maji
ucinné, primeérené a odrazujici financni a trestni sankce za neopravnéné zaméstnavani. Sankce
by mély vyrovnat hospodaiské ptinosy plynouci z najimani nelegalnich migranti. Sankce
vici zaméstnavatelim by mély odrazet rovnéz zavaznost trestného €inu a pfimefené reagovat
na vaznost poruseni predpist, jez se zvySuje v pfipadech obzvlasté vykotistujicich pracovnich
podminek (napf. soustavné poruSovani predpisii, znany pocet najatych nelegalnich migrantt
a zaméstnavani obéti obchodovani s lidmi). Uginné a piiméfené uplatiiovani sankci ma
odrazujici uc¢inek tehdy, pievazuji-li rizika odhaleni a uloZeni sankci nad hospodaiskymi
vyhodami najimani nelegalnich migrantt.

Na zékladé téchto zasad stanovi smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim minimalni normy
pro finan¢ni a trestni sankce vi¢i zaméstnavatelim a dal$i spravni opatfeni, jako je ztrita
vetejnych vyhod nebo vylouceni z ucasti na vetejnych zakdzkach, s cilem potirat neopravnéné
zaméstnavani. Clenské staty mohou pii stanoveni vlastni vyse sankci postupovat pruzné podle
konkrétni situace v dané zemi, zavaznosti poruseni piedpisi nebo toho, zda je
zaméstnavatelem fyzickd ¢i pravnickd osoba, a mohou zavést rovnéz ptisn¢j$i normy, nez
jsou normy stanovené ve smeérnici. Prvofady vyznam maé soucasné to, aby v prostoru bez
vnitinich hranic byla za Ucelem zabranéni nelegilni migraci pfijata opatfeni proti
neopravnénému zaméstnavani na spoleCném zdkladé¢ a aby ucinné fungovaly vSechny
vnitrostatni systémy. Nedostatky v jednom ¢i n€kolika ¢lenskych statech narusuji odrazujici
u¢inek na neopravnéné zameéstnavani a nelegalni migraci osob ochotnych pracovat
v neformalni ekonomice s disledky pro celkovou migra¢ni politiku EU.

K neopravnénému zaméstnavani dochdzi v rizném hospodaiském prostiedi, mimo jiné
v soukromych domécnostech, malych nebo stfednich podnicich a velkych spole¢nostech. Je
dilezité zajistit, aby byly vSechny kategorie zaméstnavatelll informovany a pouceny
0 moznostech fadného zaméstnavani a naboru, o opatfenich, ktera je nutno pfijmout pro
pfedchazeni a zabranéni neoprdvnénému zaméstnavani a o rizicich a disledcich najimani
nelegalnich migrantd.

Clenské staty obecné provedly ustanoveni smérnice o sankcich ve vnitrostatnich pravnich
piedpisech, ackoli se zvolené piistupy znacné lisi, nebot’ jsou ovlivnény fadou faktorti (napft.
rozdilné vnitrostatni sank¢ni systémy, socialni dopad a vnimani neopravnéného zaméstnavani,
hospodatska situace a vySe mezd, vyskyt neopravnéného zaméstnavani v ekonomice). To se
projevuje znacnou rozmanitosti $kaly a rozsahu finan¢nich (tabulka 1) a trestnich (tabulka 2)
sankci, jakoz 1 v rozdilnych rozhodnutich ¢lenskych stat, pokud jde o vyuZzivani jinych
opatfeni (napt. vylouceni z naroku na vefejnou podporu nebo financni prostfedky EU nebo
vylouceni z ucasti na vetejnych zakazkach). K dispozici je téZ roztiistény a neliplny prehled
trestnich stihdni zahdjenych proti zaméstnavatelim a sankci uloZenych v praxi, coz
znemoZiiuje posoudit plné dopad smérnice na zajisténi uc¢inného ptistupu k uklddani sankci
za neopravnéné zaméstnadvani ve vSech CcClenskych stitech a na zajiSténi wUCinnych,
pfiméfenych a odrazujicich sanket.

2.1 Financni sankce



Smérnice stanovi, Ze zaméstnavatelé, ktefi najimaji nelegalni migranty, podléhaji financnim
sankcim, jez by se mély imérné zvySovat s poctem zaméstndvanych nelegalnich migranti a
mohou se snizit v pfipadé zaméstnavani pro soukromé ucely (napf. pomoc v domécnosti). Jak
bylo uvedeno jiz ve zpravé z roku 2014, pravidla tykajici se financnich sankci vaci
zaméstnavatelim provedly ve svém vnitrostitnim pravu vSechny clenské staty. Kvuli
nedostate¢nym informacim o ukladani finan¢nich sankci zaméstnavatelim v praxi vSak neni
mozné presvédcivym zplisobem posoudit dopad v této oblasti. Z omezenych informaci, které
jsou k dispozici, vyplyva, Ze ve vysi pokut uloZenych pravnickym osobam za zaméstnaného
nelegélniho migranta existuji zna¢né rozdily, kdy se minimalni sankce pohybuji v rozmezi
od 300 EUR v Belgii do ptiblizn¢ 10 000 EUR v Chorvatsku a maximalni sankce pak sahaji
od 3 000 EUR v Belgii, na Kypru a v Estonsku po 43 000 EUR v Itélii.

Pokud jde o informace o pFimérenosti sankci, ty mohou sahat od pfiblizné¢ 1,5nasobku
minimalni mésiéni mzdy®® az po 92nasobek!® ¢i dokonce 700nasobek!’ minimalni mési¢ni
mzdy v dotéeném ¢&lenském statd. Vnitrostatni pravni piedpisy ve vétsiné ¢lenskych stati'®
mimoto predepisuji urCitou castku nebo minimalni pokutu a zplsob jejtho umérného
zvySovani s kazdym zaméstnanym nelegadlnim migrantem, zatimco ostatni Clenské staty
ponechéavaji na soudech, aby o pfesné vysi rozhodly podle poétu dotcenych nelegalnich
migranti®,

Rozdil ve vysi pokut ukladanych v jednotlivych ¢lenskych statech zavisi na rtznych
faktorech, jako je hospodaiska situace a vySe minimalni mzdy v daném ¢lenském staté. Vysi a
povahu sankci ovliviiuje rovnéz kategorie zaméstnavatele (napf. domacnost nebo podnik).
Clenské staty by mély zajistit, aby byl v kaZzdém ¢lenském staté rozdil ve vysi sankci
opodstatnény a aby byly sankce u¢inné, primérené a odrazujici.

Clenské staty s piisnéjsim sankénim systémem se domnivaji, ze vy$§i finanéni sankce
nalezité odrazuji od neopravnéného zaméstnavani, zatimco ¢lenské staty, které ukladaji nizsi
sankce nebo v nichz je riziko uloZeni sankci pokladdno za nizké v porovnani s potencialnimi
zisky plynoucimi z neopravnéného zameéstnavani, maji za to, Ze sankce nejsou dostatecné
odrazujici?®. Je proto piiznacné, ze jedenact &lenskych statd své pravni predpisy od
roku 2014 zmenilo s cilem vysi ukladanych pokut zvysit. Agentura pro zakladni prava rovnéz
uvadi, Zze v praxi nejsou ve vetSin€ Clenskych stath sankce a postihy ukladané
zaméstnavatelim dostatecné pfisné, aby zaméstnavatele odrazovaly od vyuZivani
neopravnéného zaméstnavani?l. Z &innosti evropské platformy pro feseni nehlasené prace téz

15 Lotyssko.

16V Bulharsku mohou sankce sahat od trojnasobku do 92nasobku miniméalni mési¢ni mzdy (od 2 000 BGN do
60 000 BGN).

7V Ceské republice mohou sankce &init pétinasobek az 700ndsobek minimalni mésiéni mzdy (od 50 000 CZK
do 10 000 000 CZK).

18 Belgie, Bulharsko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko,
Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Svédsko.

19 Cesko, Némecko, Loty$sko, Malta, Polsko, Portugalsko a Finsko.

2 Souhrnna zprava Evropské migraéni sité — Illegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (2017), s. 30.

2L Agentura pro zakladni prava, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union
(Zavazné formy vykofistovani pracovnich sil: pracovnici pohybujici se uvniti nebo do Evropské unie) (2015),
S. 18-19.



vyplyva, ze krom¢ nalezité fungujiciho systému sankci a jejich vymahani jsou pro motivaci a
usnadnéni dodrzovani piedpist stejné diilezité také nalezité a jasné struktury??.

2.2 Trestni sankce

Podle smérnice o sankcich vii€i zaméstnavatelim se trestni sankce (coz mohou byt pokuty
trestni povahy, tresty odnéti svobody ¢i jiné postihy) uplatiiuji v zavaznych pripadech
neopravnéného zaméstnavani s pfitézujicimi okolnostmi, jako je opakované porusovani
predpist, zaméstnavani velkého poctu nelegdlnich migrantii nebo jejich zaméstnavani za
obzvlasté vykofistujicich pracovnich podminek, ¢i zaméstnavani obéti obchodovani s lidmi a
nezletilych. Ve vétsiné cClenskych statli predstavuje samotné neopravnéné zaméstnavani
trestny ¢in%3, zatimco ostatni ¢lenské staty zpravidla kriminalizuji neopravnéné zaméstnavani
za viech okolnosti uvedenych ve smérnici?,

Od roku 2014 doslo v Italii, Némecku, Francii a Svédsku k ur¢itému pokroku s ohledem na
legislativni zmény, které maji usnadnit uplatiiovani trestnich sankci v praxi®. Italie napiiklad
zruSila pozadavek, aby k vykofistovani muselo dojit s pouzitim nasili, vyhrizek nebo
zastraSovani, a klasifikovala najiméni nebo nuceni zaméstnanct k praci za vykofistujicich
podminek jako trestny ¢in. Némecko kriminalizovalo samotné vykofistovani a ziskovost, a
nikoli pouze nuceni ur€ité osoby k vykofistujicimu zaméstnani. Francie rozsitila pravomoci
inspektoratu prace tak, aby zahrnovaly zaznamenévani trestnych ¢inti obchodovani s lidmi,
nucené prace a nevolnictvi. Svédsko pfijalo pravni predpisy posilujici kriminalizaci
obchodovani s lidmi a zabyvajici se vykofistovanim prostfednictvim oklamani nebo
vyuzivani zavislé situace jiné osoby, jeji zranitelnosti nebo sloZzité situace a vykotfistovanim
prostfednictvim nucené prace.

Mezi ¢lenskymi staty vSak existuji rozdily v ptisnosti trestnich sankci, jak ukazuje tabulka 2,
a to jak z hlediska délky ptipadného trestu odnéti svobody v rozmezi od osmi dnit do dvanacti
let, tak z hlediska vySe ulozené pokuty. Mimoto existuje znacny nedostatek informaci
0 uplatiiovani trestnich sankci vii¢i zaméstnavateliim v praxi a o po€tu zahdjenych fizeni. Tyto
prvky poukazuji na skutecnost, Ze smérnice méla omezeny dopad pii odrazovani od
neopravnéné¢ho zaméstnavani prostiednictvim sankci a Ze se v EU dosud nepodafilo zavést
ucelny rdmec pro UCinné, pifiméfené a odrazujici sankce. Zpétnd vazba poskytnuta
zucCastnénymi stranami zastupujicimi odbory a nevladni organizace, kterd byla ziskana béhem
zvlastnich cilenych konzultaci na dané téma, tento zavér podporuje, nebot’ potvrzuje, Ze se
sankce pro vykoristujici zaméstnavatele zdaji byt niz§i nez vyhody ziskané
prostfednictvim nehlasené prace a socialniho dumpingu. Clenské staty by proto mély
posoudit, zda je vySe trestnich sankci uplatiiovanych na vnitrostatni Urovni dostatec¢né
odrazujici a pfispiva k ainnému ramci sankci za neopravnéné zaméstnavani.

22 Virtudlni knihovna platformy pro feSeni nehldSené prace je k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1495&langld=cs.

2 Belgie, Cesko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Kypr, Malta, Nizozemsko, Rakousko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

24 Clanek 9 smérnice o sankcich viiéi zaméstnavatelim: pokud je poruseni imyslné a je soustavné opakovéno,
tyké se velkého poctu neopravnéne pobyvajicich statnich pfislusnikl tietich zemi nebo nezletilych, pokud jsou
pracovni podminky vykofistujici nebo je-li statni prislusnik tieti zeme obéti obchodovani s lidmi.

%5 Agentura pro zakladni prava, Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation: role of
the Employers Sanctions Directive (2021), s. 35.



2.3 Dalsi spravni opatieni

Kromé¢ financ¢nich a trestnich sankci mohou ¢lenské staty podle ¢lanku 7 smérnice ukladat
zaméstnavateltim dalsi spravni opatieni, jako je ztrata naroku na vetejné vyhody, vylouceni
Z Ucasti na verejnych zakazkach, navraceni vefejnych dotaci, docasné nebo trvalé uzavieni
provozoven nebo odejmuti povoleni k provozovani doty¢né cinnosti. Smérnice rovnéz
umoziuje ,,vefejné zostuzeni“ a zvefejnéni seznamu zaméstnavatelt, ktefi se dopustili
trestného ¢inu.

I v tomto pfipad¢ se uplatiovani téchto opatieni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné
lii, v&etn& doby uplatitovani téchto dalsich opatieni. Pouze devét ¢lenskych statti?® mimoto
zahrnulo ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech vSechna ¢tyfi spravni opatieni, a ackoli
vSechny cClenské staty zatadily do svych vnitrostatnich pravnich ptfedpisi nejméné jedno
opatieni, pouze osm ¢lenskych stati?’ udava, Ze je uplatiiuje v praxi, coz znemoziuje
vyhodnotit plné u¢innost a dopad téchto opatieni.

Zda se, ze nejcastéji uplatnovanym opatienim je docasné nebo trvalé uzavieni provozoven ¢i
odejmuti povoleni k provozovani ¢innosti?®, zatimco pouze tii lenské staty?® vyuzivaji ztratu
naroku na vefejné vyhody a vylouceni z €asti na vefejnych zakézkach a zadny cClensky stat
nezminil navraceni vefejnych dotaci. Pouze Sest &lenskych statii®® umoZiuje zvefejnéni
seznamu zaméstnavatelll odpovédnych za neopravnéné zaméstnavani. Dalsi opatfeni, jako je
vylouceni z UcCasti na vefejnych zakazkach a z naroku na finanéni prostiedky EU, jsou
vyuzZivana velmi nedostate€né navzdory jejich potencidlu odradit zaméstnavatele od
najiméni nelegalnich migrantt®.

Rovnéz se ukazuje, Ze v praxi mohou byt pracovnici bez dokladi ¢asto zaméstnavani v ramci
slozitych pracovnich vztaht zahrnujicich dohody o subdodavkéach, osoby provadéjici nabor
a agentury prace, jakoz i prostiednictvim on-line platforem poskytujicich kratkodobou
praci (napt. dodavky potravin a jidla, dopravni sluzby), coz ztézuje identifikaci
zamé&stnavatell, ktefi najimaji nelegalni migranty. V tomto ohledu méa odpovédnost celého
fetézce zaméstnavatelll chranit migranty zejména v téch hospodaiskych odvétvich, v nichz
jsou rozsifené subdodavky, jako je stavebnictvi®, jakoz i v nové vznikajici hospodaiské
oblasti prace prostfednictvim on-line platforem.

Zucastnéné strany se v8ak domnivaji, Ze tato ustanoveni maji omezeny dopad na postupy
podavani stiZnosti a urceni odpovédnosti v ramci celého Fetézce, pokud jde
0 pravdépodobnost toho, Ze dodavatel, ktery splnil povinnosti tykajici se hloubkové kontroly,
nenese odpovédnost, jak je uvedeno v ¢&l. 8 odst. 3 smérnice. Napiiklad v Belgii® jsou

2% Némecko, Spanélsko, Francie, Litva, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.

27 Belgie, Recko, Francie, Mad’arsko, Chorvatsko, Nizozemsko, Slovinsko a Slovensko.

B Pouze pét ¢lenskych statd (Belele Recko. Francie, Chorvatsko a Nizozemsko) uvedlo, Ze v obdobi 2012-2019
uplatnily toto opatieni.

29 Mad’arsko, Slovinsko a Slovensko.

30 Bulharsko, Kypr, Francie, Nizozemsko, Portugalsko a Rumunsko.

81 Zpétna vazba, kterou poskytla Evropska konfederace odborovych svazii (EKOS) a Platforma pro mezinarodni
spolupréci v oblasti nelegalni migrace (PICUM) v ramci cilenych konzultaci.

32 Zpétna vazba, kterou poskytla Platforma pro mezinarodni spolupraci v oblasti nelegalni migrace (PICUM)
v ramci cilenych konzultaci.

33 Ptiklad, ktery uvedla Evropské konfederace odborovych svazi (EKOS) v ramci cilenych konzultaci.



povinnosti dodavatele tykajici se ,,hloubkové kontroly* splnény pouhym vydanim pisemného
prohlaSeni subdodavatele, ze nezaméstnava nebo nebude zaméstnavat nelegalni migranty, a
hlavni dodavatel je tak zpro$tén veskeré odpovédnosti. Clenské staty by mély uéinit vice
pro to, aby byli hlavni dodavatelé pokladani za odpovédné za poruseni piedpistt v ramci
subdodavatelského fetézce, vcetné zprostfedkovateld neopravnéného zaméstnavani, a to
vzhledem k podobnosti jejich role s llohou zaméstnavateld.

2.4 Opatieni ke zvySeni ucinnosti sankci vii¢i zaméstnavateliim

Trebaze Clenské staty obecné smérnici provedly, nelze dospét ke spolehlivym zavérim
ohledné toho, zda jsou sankce uplatiiované v praxi odrazujici, i€inné a ptiméiené a zda maji
vyznamny dopad na zabranéni neopravnénému zaméstnavani nelegalnich migrantt.

Ackoli Clenské staty mohou pfi stanoveni nejvhodnéjsi vysSe sankci na vnitrostatni Grovni
postupovat pruzné, je zapotiebi spole¢na dohoda ohledné toho, nakolik jsou v praxi sankce
ucinné, piiméfené a odrazujici, a ohledné jejich dopadu. Lepsi mechanismus podavani zprav
by mél byt doplnén vyménou osvédéenych postupll s cilem ziskat poznatky o rozdilnych
vnitrostatnich pfistupech, a zejména o piistupech, které se ukazaly byt ucinné a které maji
odrazujici U€inek.

Komise podpofi vzajemné ufeni a vyménu osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi staty a
zuCastnénymi stranami s podporou odbornikli na spravni a trestni prdvo v ramci zvlastni
odborné skupiny Komise pro nelegalni migraci zabyvajici se smérnici o sankcich vuci
zaméstnavatelim. Vyména osvédcenych postupi umozni Komisi podpofit v ptipadé potteby
Clenské staty pii stanovovani a dpravé vySe sankci na vnitrostatni drovni tak, aby byly
ucinné, priméiené a odrazujici, shromazd’ovat informace na podporu jednotn¢jsiho ptistupu
k sankcim a zajistit, aby sankce mély dopad na omezovani neopravnéného zaméstnavani a
vykofistovani.

Kromé toho je nezbytné zvySovat povédomi zaméstnavateli a informovat je 0 rizicich a
disledcich, jimZz celi v pfipadé najimani nelegdlnich migrantd, coz pfispéje ke zvySeni
odrazujiciho Gc¢inku systému. Komise s vyuzitim odbornych znalosti evropské platformy pro
feSeni nehlasené prace podpofi Clenské staty pii navrhovani u€innych informacnich kampani
zaméiujicich se zejména na zaméstnavatele, kteti pisobi v odvétvich nejvice ohrozenych
neopravnénym zameéstnavanim, a na zaméstnavatele, kteti nemusi mit snadny pfistup k t€émto
informacim (napf. domécnosti, malé podniky). Komise bude poskytovat rovnéz financni
podporu prostfednictvim Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu.



Komise:

e bude s podporou odbornikd na spravni a trestni pravo prosazovat dialog mezi
Clenskymi staty a zacCastnénymi stranami s cilem podpofit clenské staty pii
stanovovani a upravé vyse financnich a trestnich sankci na vnitrostatni tirovni, a bude
od vnitrostatnich organti shromazd’ovat ptislusné informace,

e s vyuzitim odbornych znalosti evropské platformy pro feSeni nehldSené prace
poskytne Clenskym statim podporu pii navrhovani a provadéni osvétovych a
preventivnich kampani zaméfujicich se na zaméstnavatele v rizikovych odvétvich,
zahaji Cinnost zvlastni odborné skupiny Komise pro nelegalni migraci zabyvajici se
smérnici o sankcich vi¢i zaméstnavatelim, jez bude pisobit jako sit’” pro odborné
znalosti, vyménu poznatkl a podporu ¢lenskych stati.

Clenské stity by mély:

e posoudit vysi finanénich a trestnich sankci stanovenych na vnitrostatni irovni s cilem
vyhodnotit, zda jsou s ohledem na neopravnéné zameéstnavani ucinné, piimétené a
odrazujici,

e posilit ¢innosti ke zvySovani povédomi a poskytovani informaci zaméstnavatelim o
moznostech fddného zaméstnavani a naboru, o opatfenich potiebnych k zabranéni
neopravnénému zaméstnavani a o rizicich a dusledcich najiméni nelegélnich
migrantd.

3. Opatreni na ochranu prav nelegalnich migranti

V ¢l.6 odst.2 a ¢lanku 13 smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim je nelegalnim
migrantim pfiznan soubor prav, ktera maji zajistit, aby byli naleZit¢ informovani o svych
narocich v pfipadé neopravnéného zaméstnavani, mohli podat stiZnosti na poruSovani
pracovnépravnich predpisli a vznaSet narok na doplatek dluznych mezd. Toto jsou klicova
ustanoveni pro ochranu migranti pied rizikem vykofistovani a zneuZivani: nelegalni
migranti oznamujici poruSovani pracovnépravnich predpist a spolupracujici s organy mohou
piispét k tomu, Ze zaméstnavatelé ponesou odpovédnost za dluzné mzdy, dané¢ a piispévky na
socialni zabezpeceni, k zajisténi rovnych podminek na trhu prace a k odhaleni piipada
vykofistovani a zneuzivani pracovnikd.

Dosud je zapotiebi dalsi usili, pokud jde o zavedeni ochrannych prvkia stanovenych
smérnici, zejména co se tykd piistupu k informacim, pfistupu ke spravedlnosti a vymahani
doplatkti a udélovani docasnych povoleni k pobytu.

3.1 Pristup k informacim

Zajisténi toho, aby byli migranti schopni ziskat informace o svych pravech a aby byly
k dispozici podptirné mechanismy pro podavani stiznosti a poskytovani pravni pomoci, je
predpokladem ucinného pristupu nelegalnich migrantd ke spravedlnosti, zejména obéti
vykofistujicich zaméstnavatelll. Smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim poskytuje
nelegalnim migrantim nastroje k U¢innému uplatiiovani jejich prav a zajiStuje, aby byli
systematicky informovéani o svém pravu vznést ndrok na doplaceni odmény pied vykonem
piipadného rozhodnuti o navraceni, aby mohli ziskat doplatek odmény i v pfipadé navraceni

do zemé plvodu a aby mohli podat na zaméstnavatele stiznost, a to bud’ pifimo, nebo



prostiednictvim tietich osob (viz oddil 3.2). Smérnice proto zarucuje, aby mohli migranti,
kteti pracuji v EU bez opravnéni k pobytu, uplatnit u¢inné sva prava v EU, avSak v piipade
potfeby i z ciziny; tato prdva musi byt respektovana 1 v piipadé pouzitelnosti postupt
navraceni podle smérnice o navraceni®*, zejména poté, co je ukonéeno celkové posouzeni

individudlni situace migrujiciho pracovnika a je rozhodnuto o jeho migracnim statusu.

Vétsina Clenskych stati poskytuje pouze obecné informace o pravech zaméstnanci, a
nikoli cilené informace, které jsou relevantni pro konkrétni situaci nelegalnich
migrujicich pracovniki. V nékterych piipadech jsou informace omezeny na aspekty
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a nezahrnuji informace o dluzné¢ odmeéné. I kdyZ ostatni
lenské staty *° poskytuji cilené informace, asto se tak d&e pouze v ramci postupu
navraceni®®. Tato situace ma negativni dopad na nelegalni migranty, ktefi nejsou dostateéné
informovani o moznosti vznést narok nebo obdrzet dluznou mzdu pted navracenim do zeme¢
puvodu.

Smérnice nestanovi pravidla tykajici se zplsobu poskytovani informaci nelegalnim
migrantum a vnitrostatni postupy se lisi, pokud jde o to, kdy, kym a jak jsou tyto informace
poskytovany 3" . Ve vétsing Clenskych stati jsou inspektofi prace povinni informovat
pracovniky o jejich pravech, coz je osvédceny postup, ktery by mély uplatiiovat vSechny
Clenské staty. Existuji vSak i jiné zptisoby. Naptiklad v Rakousku jsou informace poskytovany
v kontaktnim centru pro pracovniky bez dokladi, zatimco v Itélii se tak déje prostifednictvim
zvlaStniho formulafe, v némz jsou vysvétlena prava nelegilnich migrujicich pracovnik,
véetné povinnosti zaméstnavatele vyplatit dluzné mzdy, odvést ptispévky na dichodové
pojisténi a socidlni zabezpeceni a moznosti podat na zaméstnavatele zalobu; tyto informace
vSak nejsou poskytovany systematicky a jsou dostupné pouze v urcitém poctu cizich jazyki.
Komise bude podnécovat vyménu osvédcenych postupii a zkuSenosti mezi clenskymi staty
v z4jmu zlepSeni zpusobu, jakym jsou tyto informace poskytovany nelegalnim migrujicim
pracovniklim, a zvySeni informovanosti 0 stvajicich pravech a povinnostech.

Nizka urovenn povédomi nelegalnich migranti o jejich pravech piredstavuje jeden
z rizikovych faktorti s ohledem na pracovni vykofistovani, nebot’ nelegalni migranti nemusi
byt schopni sami tato rizika zjistit, coz poukazuje na potiebu zlepsit pristup k informacim
ze strany zprostfedkovatelll prace, agentur poskytujicich pracovniky, jakoz i donucovacich
organtl (v¢etné inspektoratii prace), pokud jde o poskytovani informaci nelegalnim migrujicim
pracovnikiim o jejich pravech a o tom, kam se obratit za ucelem ziskani podpory a zjednani
napravy. Na stejny problém a souvisejici potiebu poukézaly i za¢astnéné strany™.

Skutecnost, Ze informace poskytované migrantliim jsou Casto omezené, nejsou poskytovany
systematicky a nezaméfuji se na konkrétni situaci nelegalnich migrujicich pracovnik, ma

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a
postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt tretich zemi
(UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

% Rakousko, Belgie, Cesko, Estonsko, Spanélsko, Francie, Litva, Lucembursko, Loty$sko, Malta, Slovensko a
Slovinsko.

36 Napt. Chorvatsko, Kypr, Portugalsko a Slovensko.

37 Souhrnné zprava Evropské migraéni sit¢ — lllegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (2017), s. 36.

38 Zpétna vazba, kterou poskytla Platforma pro mezindrodni spolupréaci v oblasti nelegalni migrace (PICUM) a
Evropska konfederace odborovych svazii (EKOS) v ramci cilenych konzultaci.
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negativni dopad na cil smérnice poskytovat migrantim objektivni a spolehlivé
informace pro vykon jejich prav. Nedostate¢né podavani zprav ¢lenskymi staty o poctu
narokil na doplatky, které byly vzneseny a uspé$n¢€ uzavieny, a o fizenich zahdjenych proti
vykofistujicim zaméstnavatelim na zakladé¢ oznameni podaného nelegadlnim migrujicim
pracovnikem vsak v této fazi neumoziuje tyto nejnovejsi ditkazy potvrdit.

3.2 Pristup ke spravedlnosti a odméné a udélovani docasnych povoleni k pobytu

I kdyz jsou nelegalni migrujici pracovnici informovani o svych pravech, mohou byt
odrazovani od podani stiZznosti na zaméstnavatele za i¢elem vymahani dluznych mezd nebo
oznameni moznych ptipadl vykofistovani kviili moznosti, ze jim bude nafizen navrat nebo ze
ztrati pfijem, a v nckterych ptipadech kvili moznym odvetnym opatfenim zaméstnavatel.
Aby se zabranilo tomu, ze takovéto situace znemozni nalezity pfistup ke spravedlnosti,
smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim vyzaduje zfizeni zvlaStnich mechanismii, jejichz
prostirednictvim mohou nelegalni migranti podat stiznost pfisluSnym organtim bud’ piimo,
nebo prostiednictvim tfetich osob (napf. odbort, sdruzeni zaméstnancti a nevladnich
organizaci), a to i tehdy, pokud se jiz nenachizeji v daném clenském staté®. Nelegalni
migrujici pracovnici mohou od téchto tietich osob obdrzet rovnéz podporu ve spravnim nebo
ob&anském fizeni*®. Tyto mechanismy mohou podpofit také provadéni smérnice o pravech
ob&ti*! a zajistit, aby nelegalnim migrantiim, ktefi jsou ob&’mi trestného ¢&inu, zejména
trestnych ¢inli definovanych ve smérnici o sankcich vic¢i zaméstnavateliim, nebyl odepten
piistup ke spravedlnosti*?.

Clenské staty zvolily riizné zptisoby ziizeni w¢inného mechanismu podavani stiZnosti.
Studie provedend Platformou pro mezinarodni spolupraci v oblasti nelegalni migrace
(PICUM)* prokazuje, ze ve tfinacti ¢lenskych statech® (z celkem patnacti zemi, jichZ se
studie tykala) existuji obCanska a sprévni fizeni, v jejichz rdmci mohou pracovnici vznést
naroky na dluzné mzdy, a v jedenacti ¢lenskych statech® existuje rovnéz kontrolni organ,
ktery je piislusny pro pfijimani stiznosti jednotlivych pracovnikll na zalezitosti souvisejici
s nedoplatky mezd. Praxe rovnéz ukazuje, ze aCkoli migranti, u nichz je zjist€no, Ze jsou
zaméstnavani neopravnéné (bez ohledu na to, zda v zemi pobyvaji opravnéné ¢i nikoli),
mohou ve dvaceti ¢lenskych statech vznést narok na ndhradu dluznych mezd za stejnych
podminek jako v piipadé platné pracovni smlouvy®®, v praxi by viak mechanismy podavani

% Pouze Malta vyzaduje, aby se statni p¥islusnik téeti zemé dostavil k podéni stiznosti osobné.

40 Souhlas statniho piislusnika tieti zemé& s jednanim jeho jménem se vyzaduje v Bulharsku, na Kypru,
v Estonsku, na Maltg&, na Slovensku, ve Finsku a Svédsku.

4l Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012).

42 Podle smérnice o pravech obéti se prava obéti pouziji na ob&ti nediskriminagné, nezavisle na jejich pobytovém
statusu.

43 Platforma pro mezinarodni spolupréci v oblasti nelegalni migrace (PICUM), A worker is a worker: How to
Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice (Pracovnik jako pracovnik: jak zajistit, aby
méli migrujici pracovnici bez dokladu pristup ke spravedlnosti) (2020), s. 21-22.

4 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Francie, Némecko, Recko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko.

%5 Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Francie, Recko, Itilie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko,
Spanélsko.

46 Souhrnna zprava Evropské migraéni sité — lllegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (2017).
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stiznosti mohly fungovat ucinnéji*’. Agentura pro zakladni prava* uvadi, ze v nékterych
Clenskych statech nelegdlni migranti stavajici systémy podavéani stiznosti nevyuzivaji.
Divodii mize byt celd tada: nedostate¢né pobidky pracovnikli k tomu, aby se ozvali;
omezené informace o jejich pravech a dostupném mechanismu podéavéani stiznosti;
ekonomické piekdzky, jako jsou clenské poplatky odborl, které pomadhaji pouze svym
¢lentim, a vétSinou obava z odhaleni, zadrZeni a navraceni.

Spoluprace organt veiejné spravy se socialnimi partnery a nevladnimi organizacemi ma
zasadni vyznam pro snazs$i podavani stiznosti, nebot’ tyto subjekty maji ¢asto ptimé kontakty
s pracovniky a mohou zvySovat povédomi, informovat nelegalni migranty o jejich pravech,
budovat vzajemnou diivéru a pomoci pracovnikiim identifikovat ptipady nehlaSené prace a
pracovniho vykofistovani za uéelem podani stiznosti. Uloha socialnich partnert a nevladnich
organizaci je rovnéZ velmi dilezita pfi usnadiiovani podavani stiznosti a odhalovani ptipadi
vykoftistovani a pfi snizovani obav nelegalnich migrantl z postupti navraceni v ptipad¢ jejich
odhaleni migra¢nimi orgdny. Ve velké vétSin€ Clenskych stati ptizndvaji pravni predpisy
témto za¢astnénym stranam, a to zejména odbortim®®, dilezitou Gilohu v rAmci vnitrostatniho
mechanismu pro usnadnéni podavani stiznosti.

Kromé¢ téchto problémt pii podavani stiznosti se nelegalni migranti potykaji s piekazkami
rovnéz pii ziskavani dluzné odmény. Ackoli smérnice stanovi, ze by se m¢lo mit za to, ze
vyse odmény odpovida alespoit minimélni mzdé® a pracovni vztah trva alespo tii mésice,
zhcastnéné strany poukazuji na Fadu nedostatki pri provadéni ustanoveni o minimalni
odméné v praxi. Diivodem je naptiklad nedostate¢né povédomi o piisluSnych ustanovenich u
inspektoratli prace nebo odbornikli, ktefi nelegdlnim migrujicim pracovnikiim poskytuji
pomoc a poradenstvi. V praxi se mohou nelegalni migranti setkat s pfipady, kdy domnénka
trvani pracovniho vztahu v délce alespon tfi mésicli nebere v potaz zaméstnani na plny
Uvazek®!, a soucasné je nutné piedlozit doklad o odpracované dobé a rtizné druhy diikazd,
napiiklad zpravy, fotografie ¢&i svédectvi % . Nelegalni migranti se mimoto potykaji
S prekdzkami pfi vlastni vyplat¢ mezd, a to kvlli délce ¢i ndkladim soudniho fizeni,
prekazkam pii zalozeni bankovniho uctu bez povoleni k pobytu, strategiim zaméstnavatelti
s cilem vyhnout se platb& nebo problémiim spojenym s piistupem k finanénim prostredkiim
v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele®* nebo navraceni.

Ackoli smérnice umoZziuje neoprdvnéné zaméstnanym statnim prislusnikiim tietich zemi
vymahat doplatky po navraceni do zemé puvodu, zda se, Ze chybi mechanismy, jez by

47 Agentura pro zékladni prava, Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation: role of
the Employers Sanctions Directive (2021), s. 12.

4 Tamtéz, s. 5.

49 Podle informaci, které ma k dispozici Agentura pro zékladni prava, vSechny €lenské staty EU kromé Italie,
Malty, Slovinska a Finska.

%V tadé ¢lenskych stati, jako je Bulharsko, Kypr, Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Mad’arsko, Itilie,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko a Rumunsko, je neopravnéné pobyvajici statni pfislusnik treti zemé postaven
na roveii legalnimu zaméstnanci s minimalni mzdou.

51 Napriklad Némecko a Rakousko.

52 Zpétna vazba, kterou poskytla Evropska konfederace odborovych svazti (EKOS).

%3 Napiiklad zména struktur spole¢nosti nebo uzavieni podniku a pfemisténi jeho majetku, aniz by byl oficidlné
podan navrh na prohlaseni konkurzu, nebo jednoduse odmitnuti platby.

5 Stat bude ¢asto nejprve vymahat dluzné dané a piispévky na socialni zabezpedeni, tiebaze to znamena, e
pracovnik poté odmeénu neobdrzi.
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usnadnily uplatnéni naroka osobam, Kkteré jiZz mepobyvaji v daném c¢lenském staté,
pficemz jen velmi malo ¢lenskych stati ma zv1astni mechanismy pro vymahani doplatkd®.
Zavedeni u¢innych mechanismt vSak mé zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby nelegalni
migranti, ktetfi se vrati pfed ukoncenim fizeni za ucelem vymahani doplatkd dluznych mezd,
nebyli pfi vykonu svych prav znevyhodnéni. Pokud v Belgii inspektofi prace zjisti, Ze mzdy
nebyly fadné vyplaceny, a v pifipadech, kdy pracovnici nejsou bezprostiedné dostupni, nebo
zemi opustili, maji zaméstnavatelé povinnost odvést mzdy do Statni depozitni pokladny;
zadny urad nebo spravni organ vSak nema povinnost doplatit dluzné mzdy nebo informovat
migranta. Ve Francii jsou v piipadech, kdy je nelegalni migrant v zajis§tovaci vazbé nebo jiz
nepobyva v zemi, mzdy ulozeny u Ufadu pro pfistéhovalectvi a integraci (OFII) a poté
vyplaceny migrantovi. Ufad OFII m4 mimoto pravo vymahat mzdy, a to ve spolupraci
s fiskalnim oddélenim, pokud zaméstnavatel nevyplati migrantovi odménu do 30 dnd.

V zajmu ochrany obéti zavazného vykofist'ovani a déti, usnadnéni podavani stiznosti za
ucelem odhaleni a potrestani téchto zdvaznych trestnych ¢indl a snaz§iho vymahéni dluznych
mezd umoziuje ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice Clenskym statim udélit nelegalnim
migrantim docasna povoleni k pobytu spojend s délkou piislusného vysetiovani nebo
trestniho fizeni &i ochotou spolupracovat s organy®. Platnost téchto povoleni lze prodlouzit
do doby ziskani doplatkéi odmény®’. Tato povoleni se obvykle vydavaji po dobu 3esti mésicii
az jednoho roku a jejich platnost lze prodlouzit®®. V fadé ¢lenskych statii®® Ize platnost
docasnych povoleni k pobytu prodlouzit do doby, dokud obét’ neobdrzela doplatek dluzné
mzdy; chybi vSak informace o tom, jak ¢asto je toto ustanoveni uplatiiovano.

Vice nez polovina &lenskych stati® ma vnitrostatni pravni piedpisy, které umoziiuji udélovat
zvlastni docasnd povoleni k pobytu obétem obzvlasté vykofistujicich pracovnich podminek,
zatimco ostatni je vydavaji v pfipadé obchodovani s lidmi. Pouze pét ¢lenskych stati®® viak
udava, Ze v letech 2018 a 2019 ud¢lily takovato povoleni k pobytu nelegdlnim migrantim
Vv ptfipad¢€ pracovniho vykofistovani, pfi¢emz vétSina povoleni byla vydana ve Francii, nacez
nasledovalo Svédsko, Cesko, Némecko a Polsko. Svédsko oznamilo rovnéz ud&lovani
povoleni k pobytu neopravnéné zaméstnadvanym nezletilym osobam.

Ackoli smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim méla v této oblasti pozitivni dopad,
jelikoZz vedla k zavedeni zvlastnich mechanismli podavani stiZznosti a moZnosti udélovat
docCasnéd povoleni k pobytu, z konzultaci se zacastnénymi stranami vyplyva, Ze v praxi se
nelegalni migranti, ktefi zazili pracovni vykofistovani, setkavaji s problémy, pokud jde o
pristup k postuptim udélovani povoleni k pobytu nebo o podminky pro udéleni povoleni.
Zucastnéné strany uvadéji, Ze se obéti potykaji s nedostateCnym piistupem k informacim a
pravnimu poradenstvi ohledné dostupnosti povoleni a ohledné toho, jak uplatnit nebo

5 Pouze Belgie, Recko a Francie ozndmily, Ze maji takovéto mechanismy — souhrnna zpréava Evropské migraéni
sit¢ — lllegal employment of Third Country Nationals in the European Union (2017).

%6 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 smérnice.

57 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice.

58 Docasné povoleni k pobytu se udéluje na dobu 3esti mésicii na Kypru, v Mad’arsku, Italii, Rumunsku, Svédsku
(platnost lze prodlouzit), na dobu jednoho roku v Némecku a Chorvatsku a na tfi mésice na Slovensku (platnost
1ze prodlouzit).

%9 Estonsko, Finsko, Némecko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko.

80 Agentura pro zakladni prava, Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation: role of
the Employers Sanctions Directive (2021).

61 Cesko, Némecko, Francie, Polsko a Svédsko.
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vyzadovat nahradu, ze udéleni povoleni je cCasto spojeno s obvinénim konkrétnich
zamé&stnavatelll z trestného ¢inu a ze povoleni je podminéno casti obéti v trestnim fizeni,
ackoliv to smérnice nevyzaduje.

3.3 Opatieni ke zlepSeni ochrany prdv migranti

Pristup k informacim a spravedlnosti, vymahani doplatki a usnadnéni podavani stiznosti
predstavuji zaklad ochrannych opatieni smérnice, ktera maji napravit piikofi zplisobena
nelegalnim migrantim. Nepiimé dikazy a zpravy zacastnénych stran naznacuji, Ze se
nelegélni migranti setkdvaji s nedostatetné ucinnym pristupem k informacim a
mechanismiim podavani stiznosti. Nedostatek 0daji o vyuzivani mechanismu podavani
stiznosti a vydavani docasnych povoleni k pobytu neumoziuje vyvodit v této zalezitosti
jednoznacné zavery.

Uginné mechanismy podavani stiznosti umoziuji organtim naplanovat a lépe zacilit inspekce
prace, zahdjit ve spolupraci s migrujicimi pracovniky a tfetimi osobami proti vykofistujicim
zaméstnavateliim fizeni s velkymi vyhlidkami na uspéch a v koneéném dusledku zajistit, aby
tito zaméstnavatelé nesli odpovédnost. Clenské stity by mély zajistit, aby byly tyto
mechanismy podavani stiZznosti snadno pristupné, a mély by brat v potaz divérnost udaji,
coz muze podnitit nelegalni migrujici pracovniky k podavani stiznosti a k odhaleni ptipadi
vykofistovani. Clenské staty by mély zavést politiky nebo protokoly pro bezpecné
oznamovani s cilem zajistit, aby mohli nelegalni migrujici pracovnici oznamit
zaméstnavatele porusujici pfedpisy a spolupracovat s donucovacimi orgény, aniz by celili
hrozbé, ze jejich migracni situace neptfiznivé ovlivni vykon jejich prav. V ramci zvlastni
odborné skupiny Komise pro nelegalni migraci zabyvajici se smérnici o sankcich vici
zamé&stnavatelim bude Komise prosazovat vymeénu osvédéenych postupi k urceni
ucinnych mechanismi pro vymahani doplatkd, obdrzeni odmény a podavani stiznosti, a to
s ptihlédnutim k potfebé politik nebo protokolti pro bezpeéné oznamovani, a to i poté, co se
migrant vratil do své domovské zem¢.

Rovnéz socialni partnefi a nevladni organizace hraji ustfedni roli pfi prosazovani a
provadéni ochrannych opatfeni stanovenych ve smérnici o sankcich vii¢i zameéstnavatelim a
roz§ifeni jejich dosahu na nelegalni migranty. Komise posili dialog se socialnimi partnery a
nevladnimi organizacemi zastupujicimi pracovniky bez dokladl a pfi rozvoji téchto ¢innosti
bude spolupracovat s evropskou platformou pro feSeni nehladsené prace.

Je nutné zlepsit piistup nelegalnich migrujicich pracovnikt k objektivnim a systematickym
informacim o jejich pravech a o mechanismech pro ziskani podpory a zjednani napravy.
S podporou fondit EU by ¢lenské staty mély ve spolupraci s hospodatrskymi sdruzenimi,
odbory a nevladnimi organizacemi pripravit informacni a osvétové kampané, které se
zamétuji na nelegélni migrujici pracovniky. Ve spolupraci s Agenturou pro zakladni prava
vypracuje Komise zvlastni Skoleni pro inspektory s ohledem na informovani nelegalnich
migrujicich pracovnikli o jejich pravech a o zplsobech vzndSeni narokl prostfednictvim
mechanismii pro vymahani odmeény, a to i po jejich navratu do domovské zeme.
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Komise:

e bude podporovat vyménu osvédcenych postupt, pokud jde o ucinné mechanismy
podavani stiznosti a praktické politiky nebo protokoly pro usnadnéni spoluprace
nelegalnich migrujicich pracovniki s donucovacimi organy,

e zahdji dialog se socialnimi partnery, sdruzenimi zaméstnavateld, odbory a
nevladnimi organizacemi, piicemz vyuzije odborné znalosti evropské platformy
pro feSeni nehlaSené prace,

e podpofi piipravu informaénich a osvétovych kampani pro nelegalni migrujici
pracovniky, které¢ se tykaji jejich prav, a to ve spolupraci s hospodaiskymi
sdruzenimi, odbory a nevladnimi organizacemi.

Clenské stity by mély:

e zlepsit dostupnost mechanismii poddvani stiznosti s cilem podnitit nelegalni
migranty k podavani stiznosti v pfipadech neopravnéného zaméstnavani a
vykoftistovani,

e zavést pro nelegalni migrujici pracovniky politiky nebo protokoly pro bezpecné
oznamovani za Ucelem spoluprice s donucovacimi organy, aniz by hrozilo, Ze
jejich migracni status neptiznivé ovlivni vykon jejich prav,

e podpofit odbory a organizace obCanské spolecnosti pii poskytovani informaci a
poradenstvi, pravni pomoci a jinych sluzeb nelegélnim migrujicim pracovnikim.

4. Kontroly
4.1 Kontroly provadéné ¢lenskymi stdaty

Kontroly ptedstavuji nejdilezitéjsi nastroj pii odhalovani zaméstnavateli najimajicich
nelegalni migranty a pfipadi vykofistovani. Na zaklad¢ vysledkti kontrol mohou byt
zaméstnavatelé povazovani za odpovédné a mohou jim byt uloZzeny sankce a mohou byt
zavedena nezbytna opatfeni na ochranu vykofistovanych nelegalnich migrujicich pracovniki.
V ¢l. 13 odst. 1 smérnice se vyzaduje, aby cClenské staty zajistily u¢inné a odpovidajici
kontroly, které vychazeji z posouzeni rizik urcujicich odvétvi ¢innosti, ktera jsou nejvice
ohroZena, bez ¢ehoz neni mozné dosahnout cilti smérnice o sankcich vuéi zaméstnavatelum.

JelikoZ smérnice pojem ,,u¢inné a odpovidajici kontroly blize neupfesiiuje, praxe se mezi
¢lenskymi staty lisi, coZ poukazuje na Fadu faktori, které omezuji u¢innost kontrol: uréeni
hospodatskych odvétvi, kterd jsou nejvice ohrozena neopravnénym zameéstnavanim, nizké
pocty kontrol provadénych v clenskych statech (véetné v odvétvich nejvice ohrozenych
neopravnénym zaméstnavanim), nedostatecné zdroje a problémy pii Spolupraci
S vykofistovanymi migranty, ktefi byli béhem kontrol zjisténi.

Jak jiz bylo uvedeno, v Udajich o kontrolach, které¢ ptedlozily clenské staty, existuji
vyznamné nedostatky. Aby byly kontroly u¢inné, musi byt navic cilené a zaméfovat se na
odvétvi nejvice vystavena riziku neopravnéného zaméstnavani v Clenskych statech. V této
oblasti jsou kontroly zapotiebi nejvice. Clenské staty provad&ji posouzeni rizik s cilem uréit
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takovéto rizikové oblasti®® a vyuzivaji pfitom vnitrostatni pokyny nebo ro¢ni akéni plany,
shromazdéné udaje a vysledky ptedchozich kontrol, stiznosti a pfedana upozornéni od jinych
vnitrostatnich organti. Zda se, Ze odvétvi, kterd jsou nejvice dotCena neopravnénym
zaméstnavanim, jsou ve vétSiné Clenskych stati podobna a obvykle se jedna o odvétvi
naro¢na na pracovni silu a odvétvi s pracovniky s nizkou kvalifikaci / nizkou mzdou a
s vysokou fluktuaci zaméstnancii. K nejbéznéjSim rizikovym odvétvim patii zeméedélstvi,
stavebnictvi, vyroba, domaci péde a socialni pomoc, pohostinstvi a stravovaci sluzby®. Ve
svych zpravach pro Komisi v§ak fada ¢lenskych statii® rizikova odvétvi neuvadi, z ehoz
vyplyvé potieba lepsiho stanovovani priorit kontrol. Ackoli se rizikova odvétvi v prabéhu
casu obvykle neméni, hospodarsky vyvoj muze vést k vzniku novych odvétvi, kterd jsou
vystavena riziku neopravnéného zaméstnavani, jako jsou pracovnici platforem. Clenské
staty by proto mély rizikova odvétvi pravideln¢ aktualizovat.

Pocet kontrol provedenych v ramci stavajiciho systému pravdépodobné neodrazuje
zaméstnavatele od najimani nelegalnich migranti. Podil zaméstnavatelli pisobicich
Vv odvétvi, které podléha kontrolam, byva zpravidla velmi nizky; zaméstnavatelé mohou tudiz
usuzovat, ze hospodarskd vyhoda plynouci z neopravnéného zaméstnavani je vyss$i nez
pravdépodobnost odhaleni pii kontrolach. Tabulky 3 a 4, které uvadéji informace ¢lenskych
stath o kontrolach provedenych ve vsech odvétvich®, ukazuji, ze se usili jednotlivych
Clenskych stati v oblasti kontrol zna¢né 1isi. Napiiklad v roce 2019 bylo v Bulharsku,
Estonsku, Francii, LotySsku, Nizozemsku a Svédsku kontrolam podrobeno méné nez 1 %
zaméstnavateli ve vSech odvétvich; ve tfinacti ¢lenskych statech se inspekce tykaly 1 % az
10 % zaméstnavatelti®®; v Rakousku se kontroly vztahovaly na 14,5 % vsech zaméstnavateld a
ve Slovinsku a na Slovensku podléhalo kontrolam vice nez 30 % vSech zaméstnavateltl.
Z informaci, které ma Komise k dispozici, vyplyva, ze ve vétsiné€ Clenskych statd se kontroly
nezaméiuji na rizikova odvétvi, coz je situace, kterd neodpovida pozadavku smérnice.
Clenské staty a jiné za¢astnéné strany®” mimoto udavaji, Ze organy inspekce prace maji ¢asto
nedostateény pocet zaméstnancii a chybi jim zdroje, coz ma nepfiznivy dopad na pocet a
cetnost provadénych kontrol.

Kromé odhalovani ptipadli neopravnéného zaméstnavani slouzi kontroly rovnéz k urceni
situaci zranitelnosti a vykoristovani, zejména v piipadech, které se tykaji prav déti,
zékladnich pracovnich norem a rovnosti zen a muzii. Zuéastnéné strany® rovnéz zdiraziiuji,
ze vykoftistovani pracovnici jsou odrazovani od oznameni své situace béhem kontrol kvuli
riziku zadrzeni a navraceni, zejména v piipadé, kdy kontroly provadéji spolecné inspektoraty
prace a policejni/imigra¢ni organy. Zucastnéné strany proto prosazuji mySlenku oddéleni
inspekci prace a Cinnosti donucovacich/imigracnich organii prostiednictvim ,,bezpe¢nostni

62 Souhrnna zprava Evropské migraéni sit€ — Illegal employment of Third Country Nationals in the European
Union (2017), s. 20.

8 Tamtéz, s. 14-15.

84 Cesko, Estonsko, Litva, Malta a Rumunsko.

% Portugalsko (zemédélstvi/lesnictvi/rybolov, stavebnictvi a ubytovaci/stravovaci sluzby) podava zpravy pouze
o rizikovych odvétvich.

% Belgie, Cesko, Némecko, Recko, gpanélsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Italie, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko a
Finsko.

87 Zpétna vazba, kterou poskytla Evropska konfederace odborovych svazi (EKOS) v ramci cilenych konzultaci a
zastupci ¢lenskych stat na schiizce narodnich kontaktnich mist pro pfevadé¢stvi migrantt v unoru 2021.

88 Tamtéz.
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brany*, jez zaruci, ze nelegalni migranti, kteii jsou odhaleni béhem kontrol, nejsou piedani
imigra¢nim organum za Ucelem postupu navraceni. Agentura pro zékladni préva navic
podotyka, ze pokud kontroly provadéji spolecné inspektoraty prace a utvary pro boj proti
obchodovani s lidmi ¢i jiné specializované utvary vyskolené s ohledem na pracovni
vykofistovani, mize to pomoci identifikovat migranty, ktefi jsou obét’mi pracovniho
vykoristovani nebo obchodovani s lidmi.

Mechanismy pro usnadnéni podavani stiznosti na zaméstnavatele prostfednictvim urcenych
tretich osob, jako jsou odbory nebo nevladni organizace, maji zarucit odhaleni piipada
vykofistovani a jejich nahlaseni piislusnym organim. U¢inné zavedeni téchto mechanismi
ma prvotfady vyznam (viz oddil 3.2) pro zajisténi toho, aby nelegalni migrujici pracovnici
mohli uplatnit svd prava bez obav z navraceni. Né&které Clenské staty navic ptijaly dalsi
opatfeni pro snaz$i oznamovani vykofistovani. Napiiklad Nizozemsko provadi politiku
nazvanou ,,svobodné tam, svobodné zp&t“%, ktera nelegalnim migrantim umoziiuje oznamit
policii trestny ¢in, aniz by byli zatéeni nebo &elili navraceni, a to bez ohledu na druh
nahldgené trestné innosti. Spanélsko ziidilo zvla$tni policejni tymy, které maji poskytovat
pomoc migrantim, véetné téch nelegalnich, a informovat je o jejich pravech, radit jim
ohledné toho, jak maji legalizovat své postaveni, a podporovat je pii podavani stiznosti na
zamestnavatele a jiné osoby kvili Spatnému zachdzeni a vykofistovani, aniz by hrozilo, ze
bude nafizeno jejich navraceni.

4.2 Opatieni ke zvySeni ucinnosti kontrol

Aby byly kontroly G¢inné pii odhalovani neopravnéného zaméstnavani a ochrané nelegélnich
migrantli, mély by Clenské staty zajistit, aby se zaméetovaly na hospodaiska odvétvi, kterd jsou
nejvice ohrozena neopravnénym zaméstnavanim, vztahovaly se na znalny pocet
zamé&stnavatelll v téchto odvétvich a aby byly provadény v pravidelnych intervalech. Z tohoto
divodu by mély vSechny ¢lenské staty provadét komplexni a pravidelné posouzeni rizik,
pficemz by se mély zaméfovat i na nové a nové vznikajici hospodarské oblasti, jako je
ekonomika platforem, ur¢it rizikova odvétvi a oznamit je Komisi.

Komise bude v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery prosazovat vyménu
osvédéenych postupi tykajicich se kontrol, posouzeni rizik a spoluprace vnitrostatnich
inspektorat prace, mimo jiné ohledné toho, co lze povazovat za odrazujici a realistické cile
pro ro¢ni kontroly v rizikovych odvétvich ur¢enych Clenskymi staty.

S cilem usnadnit identifikaci piipadd vykofistovani a obé&ti obchodovani s lidmi b&hem
kontrol a podporit ¢lenské staty pii pInéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice bude Komise
strukturovanym zptisobem podporovat vyménu postuptli, napiiklad co se tyka spoleénych
kontrol inspektoratii price a specializovanych utvari zaméfrujicich se na pracovni
vykoFist'ovani, a to ve spolupraci s Agenturou pro zakladni prava a s vyuzitim odbornych
znalosti evropské platformy pro feSeni nehlasené prace. Clenské staty by mimoto mély
inspektorim prace poskytovat vzdélavani tykajici se prav nelegéalnich migrujicich
pracovniki podle smérnice o sankcich vi¢i zameéstnavatelim a zjiStovani piipada

8 To se zaklad4 na internim politickém dokumentu narodni policie a memorandu o porozuméni sdileném
s nizozemskym parlamentem.
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vykofistovani a obchodovani s lidmi. Komise soucCasné piezkouma moznosti podpory
clenskych stati pti vzdeélavani, piipadné i ve spolupraci s Agenturou pro zékladni prava.

Komise:

e bude Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty pii uréovani moznych roénich cilit kontrol
zaméstnavatell v rizikovych odvétvich,

e bude prosazovat vyménu osvédcenych postupil v oblasti kontrol, urCovani rizikovych
odvétvi a spoluprace mezi inspektoraty, pfi¢emz vyuzije odborné znalosti evropskeé
platformy pro feSeni nehlasené prace,

e bude podporovat vyménu osvédcenych postupii pii identifikaci obéti vykotistovani a
obchodovani s lidmi, v¢etné spoleénych kontrol se zvlaStnimi utvary,

e ve spolupréci s Agenturou pro zakladni prava piezkouma moznost podpory ¢lenskych
statli pii vzdélavani inspektort prace.

Clenské stity by mély:

e zajistit, aby se kontroly zaméfovaly na hospodarskd odvétvi, kterd jsou nejvice
ohroZena neopravnénym zaméstndvanim, aby se vztahovaly na vyznamnou C¢ast
zameéstnavatelll v téchto odvétvich a aby byly provadény v pravidelnych intervalech,

e provadét komplexni a pravidelnd posouzeni rizik, pfi¢emz by se mély zabyvat rovnéz
novymi a nov¢ vznikajicimi hospodaiskymi oblastmi, jako je ekonomika platforem,
s cilem urcit rizikova odvétvi a oznamit je Komisi,

e poskytovat inspektorim prace vzdélavani tykajici se prav nelegéalnich migrujicich
pracovnikli podle smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim a urCovani piipadu
vykoftistovani a obchodovani s lidmi.

5. Vyznamné nedostatky v informacich

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty podavaly Komisi kazdorocné zpravy o poctu kontrol a
jejich vysledcich™, o doplatcich provedenych zaméstnavateli, o jinych uplatnénych opatienich
a o usnadnéni podavani stiznosti’*. Tyto informace maji zasadni vyznam pii posuzovéni
zpUsobll provadéni opatieni uvedenych ve smémici a jejich disledki. Clenské staty vsak
poskytuji velmi omezené a nestejné informace, coz vede k zna¢nym nedostatkiim v udajich
0 kontrolach a jejich vysledcich, o uplatiovani finan¢nich a trestnich sankci a o poctu
zahgjenych trestnich fizeni, jakoz i o vyuZzivani a vysledcich mechanismt podéavani stiznosti.

K dispozici neni rovnéz dostatek uplnych a spolehlivych dajii a informaci o uplatiovani
mechanismu podavani stiZnosti a jejich vysledcich, a Clenské staty nepodavaji dostate¢né
zpravy o poc¢tu vznesenych naroki na doplatky, které byly uspéSné uzavieny, a
0 zahajenych fizenich proti vykofistujicim zaméstnavatelim. Zadny ¢lensky stat nesoustiedi
na centralni urovni udaje o poctu uspesnych stiznosti podanych nelegalnimi migranty, pokud
jde o doplatky dluznych mezd. I kdyz jsou vznesené naroky uspésné, asto neni zndmo, zda
pracovnici nakonec doplatek obdrZeli, ¢i nikoli, a zaméstnavatelé Casto vyhlasi ipadek nebo
zmizi. Bez komplexniho ptehledu o poctu a vysledcich podanych stiznosti je obtizné dospét

70 Clanek 14 smérnice.
"1 Ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 smérnice.
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k jakymkoli zavérim ohledné toho, nakolik je v Clenskych statech G¢inny piistup ke
spravedlnosti a k mechanismiim poddvani stiznosti, jak casto jsou tyto mechanismy
vyuzivany a s jakym uspéchem.

Nedostatek spolehlivych a uplnych informaci ztéZuje jednozna¢né posouzeni toho, zda ma
smérnice dopad na odrazovani a omezovani neopravnéného zaméstnavani a zda jsou trestni
sankce v Clenskych statech ucinné, ptiméiené a odrazujici. Lepsi sbér informaci by ptispél
k G¢inngjsi strategii vymahani na vnitrostatni Grovni i na trovni EU.

K odstranéni zna¢nych nedostatki v udajich a s cilem umoZnit spolehlivé posouzeni
dopadu a uc¢innosti smérnice o sankcich vici zaméstnavateliim je nutné zlepsit podavani zprav
vnitrostatnimi organy. Clenské staty musi predeviim poskytovat véasné, Gplné a srovnatelné
informace, aby splnily svou povinnost vyplyvajici z pozadavku ¢l. 16 odst. 2 smérnice. Na
podporu Clenskych stati ptfi plnéni jejich povinnosti tykajici se podavani zprav Komise
s podporou Evropské migracni sit¢ vytvori informacéni systém pro podavani zprav a
databézi. Tento systém usnadni shromazd’ovani informaci od vnitrostatnich organt, pokud
jde o financ¢ni, trestni a jiné sankce ulozené¢ zaméstnavatelim, vyuzivani mechanismil
podavani stiznosti (véetné poctu podanych stiznosti a jejich vysledkd, naroka tykajicich se
mezd a ptislusnych plateb, udélenych doc¢asnych povoleni), jakoz i o provedenych kontrolach
a jejich vysledcich. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty stanovi Komise jasna Kritéria a
poZzadavky na podavani zprav, aby byla zajisténa konzistentnost a vysoka kvalita ptispévkil
a aby byly tdaje Gplné a srovnatelné a byly predkladany vcas.

Komise:

e zfidi s podporou Evropské migracni sité pocitaCovy systém pro podavani zprav a
databazi za uCelem shromazd’'ovani informaci a udaji o sankcich, vyuzivani
ochrannych opatieni a kontroléach,

e ve spolupréci s ¢lenskymi staty stanovi jasna kritéria a pozadavky na podavani zprav.

Clenské stity by mély:

e podavat kazdorocné a vcas zpravy o kontrolach a jejich vysledcich (napft. celkovy
pocet zahdjenych a ukoncenych fizeni, uloZené pokuty a trestni sankce),

e zlepsit sbér tdaji o uplatiovani mechanismii podavani stiznosti a jejich vysledcich
(napf. pocet narokli na doplatek, vysledky v piipadé vznesenych narokd, pocet
zahajenych fizeni proti zamé&stnavatelim).

6. Posileni opati‘eni EU proti neopravnénému zaméstnavani

Za Ucelem boje proti nelegalni migraci se musi EU zabyvat vSemi hledisky tohoto jevu
prostfednictvim komplexniho pfistupu, jak je uvedeno v novém paktu. Kromé feSeni pficin
migrace, obnoveni boje proti pfevadéclim migrantli v partnerstvi se tfetimi zemémi a vétSiho
otevirani legélnich cest do EU musi EU rovnéz zlepSit svou reakci na neopravnéné
zaméstnavani jakozto divod nelegdlni migrace a zdroj vykofistovani a zneuzivani. Je proto
nutné zajistit ucinnéjsi provadeéni a prosazovani smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim,
coz je nejdulezitéjsi nastroj, ktery mame k dispozici a jehoz potencial je tieba plné vyuzit.
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Uroveii a mira provadéni smérnice ¢lenskymi staty se 1idi. A¢koliv rozdilné ptistupy odrazeji
flexibilitu, kterou smérnice poskytuje a kterd ¢lenskym statim umoziiuje zavést feSeni, jez
nejlépe vyhovuji jejich vnitrostatnim systémim, poukazuji rovnéz na obecné neucinné
vyuzivani pravidel tykajicich se sankci, ochrannych opatieni a kontrol, jejichz cilem je
odhalovani vykofistujicich zaméstnavatelt a ochrana migranti pted vykofistovanim.

Vyznamného zlepSeni Ize v prvé fadé dosdhnout jiz zintenzivnénim tGcinného uplatiovani
stavajicich kliCovych ustanoveni smérnice o sankcich viici zaméstnavateliim. Komise ¢lenské
staty vybizi, aby jednaly na zaklad¢ hlavnich doporuceni uvedenych v tomto sdéleni. Komise
bude prosazovat dialog s organy Clenskych stati a s riznymi za¢astnénymi stranami, mimo
jiné obnovenim c¢innosti zvlastni odborné skupiny pro nelegdlni migraci zabyvajici se
smérnici o sankcich vi¢i zaméstnavatelim v roce 2021. Cilem ¢innosti této odborné skupiny
bude lepsi urcovani a sdileni osvédcenych postupi mezi Clenskymi staty, jakoz i jejich
podpora pfi vykladu a provadéni ustanoveni smérnice strukturovanym zpisobem. S ohledem
na tento cil bude Komise Uzce spolupracovat se zucastnénymi stranami, jako jsou
vnitrostatni inspektoraty prace a imigracni orgdny, odbory, organizace obcanské spolecnosti,
socialni partnefi a mezinarodni organizace. V ptipadé potieby Komise si vyzadd odborna
stanoviska evropské platformy pro feSeni nehlasené prace.

Pti podpote ¢lenskych stat v jejich usili o provadéni bude Komise rovnéz pribeézné sledovat
provadéni smérnice a zaméii se na jeji ucinné prosazovani. Po pfijeti tohoto sdéleni bude
Komise spolupracovat s piisluSnymi orgény clenskych stath s cilem ziskat dalsi informace
0 plnéni hlavnich povinnosti tykajicich se sankci, kontrol a ochrany prav migrantl, které
vyplyvaji ze smérnice, a vynasnazi se urit moznd feSeni. Komise piipadné zahdji tizeni
0 nespInéni povinnosti.

Opatieni piedstavena v tomto sdéleni zavede Komise do konce roku 2022 a poda zpravu
0 dosazenych vysledcich nejpozdéji v pfisti provadéci zprave, ktera ma byt predlozena
v roce 2024. Na zakladé pokroku, jehoz bude dosazeno prostiednictvim opatieni uvedenych
Vv tomto sdéleni a obnoveného Usili v oblasti provadéni a prosazovéni, a s piihlédnutim
k moznému vyvoji v oblasti neopravnéného zaméstnavani a k tomu, zda je smérnice o
sankcich vuc¢i zameéstnavatelim dosud vhodna pro reakci na tento vyvoj, Komise zvazi, zda je
nutné stavajici pravni rdimec pozmeénit.
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TABULKY

Tabulka 1: Finanéni sankce

1000/ .
F/P 4000 EUR 10 00|(5)L/j|go 000 NE Navyseni Zadna zména
F/P 300 EUR 3000 EUR NE Navyseni Z4dna zména
500/ 7500/ 15000
= 1000 BGN BGN
(255/511 (3834/7669 Bulharsko navysilo vysi pokuty.
EUR) EUR) Dfive ¢inila pokuta pro fyzickou
NE Navyseni osobu 500 /1 000 BGN az 5 000 /
2000/ 4 000 30 000 / 60 000 10 000 BGN. V pfipadé pravnické
p BGN BGN osoby to bylo 20 000 / 40 000 BGN.
(1022/2045 (15339/30678
EUR) EUR)
Kyperska vlada predlozila
parlamentu navrh zédkona za ucelem
.. | navySeni spravnich pokut, aby mély
F/P 1500 EUR 3000 EUR ANO | NavySeni sankce vétsi odrazujici ucinek.
Ocekava se, ze zakon bude pfijat v
nasledujicich tydnech.
F 1200 EUR NE Navyseni Z4dna zména
P 3200 EUR
5000/ Recko navygilo vysi sankci. Diive
F/P 10 000 NE Navyseni ¢inila pokuta od 3 000 do
EUR 15 000 EUR.
Spanélsko zvysilo vysi pokuty, ktera
F/P 500 EUR 100 000 EUR NE Navyseni dfive byla v rozmezi od 6 001 do
60 000 EUR.
Francie upravila vysi pokuty s cilem
FP | 6980 EUR 15000775000 | NE | Navigeni |  Iépe zohlednit skutkovou podstatu
EUR . y
(nafizeni ze dne 4. Cervna 2013)
F 10 000 HRK 30 000 HRK
(1334 EUR) (4 002 EUR)
Navyseni
P 70 000 HRK 150 000 HRK ANG
(9 338 EUR) (20 010 EUR)
4nésobek 15n4sobek Miniméalni mzda ve vysi
F/P minimalni _-oNAsope ANO | Navyieni 161 000 HUF mésieng
minimalni mzdy
mzdy (465,129 EUR) v roce 2020
Zohledne Italie navysila vysi sankci. Diive
F 1800 EUR 43200 EUR ANO
no ¢inila pokuta od 1 500 do
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12 000 EUR.
= 869 /2 896 2896/5792
EUR EUR
LT 100075 000 NE Navyseni Zmeéna platnd od 1. 1. 2017
P EUR 5000/6 000 EUR
2500 o I
LU F/P EUR NE Navyseni Zadna zmeéna
Nizozemsko navysilo vysi pokuty.
Zohledné | Dtive pokuta ¢inila u fyzické osoby
NL F 11250 EUR ANO no az 4 000 EUR a u pravnické osoby az
8 000 EUR.
P 45 000 EUR
10 000 RON 20 000 RON Rumunsko naV}'/§110 V}”§l pOkuty
RO F/P NE Navyseni Dtive pokuta ¢inila od 1 500 do
(2032 EUR) (4 064 EUR) 2 000 RON.
36 396 /47 300
SEK S «
SE | FP (3613/4 696 NE Z"hégdne Svédsko navysilo vysi pokuty.
EUR)
F 2000 EUR 5000 EUR 5
SI NE Navyseni Zadna zména
P 4000 EUR 12 000 EUR
Pocet nelegalnich migranti zohlednény pri stanoveni vyse pokuty
= 5000 000 CzK
cz (196 900 EUR) NE Navygeni Cesko navysilo pokutu. D¥ive pokuta
b 50 000 CZK 10 000 000 CZK ¢inila aZ 2 000 000 CZK.
(1969 EUR) (393 800 EUR)
DE F/P 500 000 EUR NE NavySeni Z4dna zména
Fl F/P 1000 EUR 30 000 EUR ANO | Navyseni Z4dna zména
LV F 210 EUR 500 EUR ANO | Navyseni Z4dna zména
Nedoslo k zadné zméné vyse
maximalni financni sankce, byly vSak
MT | F/P 11 646,87 EUR NE | Navyseni pridany dalSi prvky, napfiklad
ptipocteni nakladd na navraceni a
nakladl na zaslani plateb do tieti
zeme.
1000 PLN 30 000 PLN e P
PL F/P (223.1 EUR) (6 693 EUR) ANO | Navyseni Zadna zmeéna
PT F/P 2 000 EUR 90 000 EUR ANO | Navyseni Z4dna zména
SK F/P 2 000 EUR 200 000 EUR NE Navyseni Z4dna zména

*F/P = fyzicka osoba / pravnicka osoba

#* CI. 5 odst. 3 smérnice 2009/52/ES: ,, Clenské stdty mohou stanovit nizsi financni sankce, pokud je zaméstnavatel fyzickou
osobou, kterd zaméstnava neopravnéné pobyvajiciho stdtniho prislusnika tieti zemé ke svym soukromym uceliim, a pokud nebyly
zjistény obzvlasté vykoristujici pracovni podminky.
#%% (], 5 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/52/ES: ,,Sankce uplatiiované pii poruseni zikazu uvedeného v ¢lanku 3 zahrnuiji: b)
zaplaceni vydajii souvisejicich s navracenim neopravnéné zameéstnanych statnich prislusnikii tretich zemi v pripadech, kdy
probéhne postup navrdaceni. Clenské stdty mohou misto toho rozhodnout o promitnuti prinejmensim primérnych nakladii

souvisejicich s navratem do financnich sankci podle pismene a).
Sménné kurzy ke dni 11. 6. 2021: 1 BGN = 0,5113 EUR, 1 CZK =0.03938 EUR, 1 DKK =0,134474 EUR, 1 HUF =
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0,002889 EUR, 1 PLN = 0,2231 EUR, 1 RON = 0,2032 EUR, 1 SEK = 0,09929 EUR, 1 HRK = 0,1334 EUR.
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Tabulka 2:

Trestni sankce

Pokuta a7 do vyge | L okuaazdo P°kit§£z @ tre }:1)111(11‘[12’2 werd
360 dennich sazeb VISe Trest odnéti Trest odnéti 360 dennich | 360 dennich sazeb,
s 360 dennich I
nebo trest odnéti svobody svobody sazeb nebo zavisi na ptijmech
sazeb nebo trest » » o P
svobody " az na 2 roky az na 2 roky trest odnéti pachatele. Maximalni
Y e odnéti svobody N o .
az na 6 mésict N ‘o svobody az na | finan¢ni sankce muze
az na 6 mesict e . -
6 mésici ¢init 1,8 milionu EUR.
Sankce na Urovni 4 je
Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti E;:fg:ggi;l?gi ?SE
Trest odnéti svobody na 6 mésict az svobovdy In a svobovdy P a SVO? odyl na 10 statnich piislusnikd,
3 roky a/nebo pokuta ve vysi 600 az Lrokaz 5 let a Lrokaz 5 let a az 15 leta . | ktefi nemaji povoleni k
6000 EUR pokuta ve vysi pokuta ve vysi | pokuta ve vysi obvtu nebo neisou
500 az 500 az 1000ay | PODYIL IEDO NEISOL
50 000 EUR 50000 EUR | 100000 EUR | SPrévRem Pobyv
Belgii déle nez
3 mésice.
Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti Z\l;gito(:jdnre]’; Sankce uvedené v ¢l. 9
svobody na 1 rok svobody az na svobody na svobody az na . Y odst. 1 pism. b) se
. . lrokaz5leta -
az 5letapokuta | 4rokyapokuta | lrokaz5leta | 4rokyapokuta okuta ve Vi vztahuji na osobu,
ve vysi ve vysi pokuta ve vysi ve vysi p 3000 B GV% kterd zaméstnava
5000 BGN 2 000 BGN 5000 BGN 2 000 BGN (1534 EUR) soucasné pét ¢i vice
(2554 EUR)az | (1022 EUR)az | (2554 EUR)az | (1022 EUR) az a2 30 000 BG neopravnéné
50 000 BGN 20 000 BGN 50 000 BGN 20 000 BGN N pobyvajicich cizich
(25 564 EUR) (10 225 EUR) (25 564 EUR) (10 225 EUR) statnich piislusnika.

(15 338 EUR)

Trest odnéti svobody az na 5 let a/nebo pokuta v maximalni vysi 20 000 EUR

Okolnosti uvedené

v ¢l. 9 odst. 1 pism. a)
az e) mohou byt
kumulativni, nebo se
mohou vzajemné
nahrazovat.

Trest odnéti svobody na Sest mésici az pét let: trest
odnéti svobody az na 6 mésict, propadnuti majetku nebo
jinych majetkovych hodnot nebo zakaz vykonu profesni

¢innosti.

— Trest odnéti svobody az na jeden rok, pokud doty¢na
osoba spachala trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani
cizinct jako ¢len organizované skupiny, za Gplatu, nebo

opakovang.

— Trest odnéti svobody na Sest mésict az tfi roky, pokud
pachatel ziskal znaény prospéch pro sebe ¢i pro jinou

osobu.

— Trest odnéti svobody na jeden rok az pét let a ptipadné
rovnéz propadnuti majetku, pokud pachatel ziskal timto
trestnym ¢inem vyznamny prospéch pro sebe ¢i pro jinou

osobu.

Trest odnéti
svobody na
Sest mésicl az
pét let

Pravnické osob¢ lze
ulozit penézity trest
maximalné do vyse
1 460 000 000 CZK
(53 100 563 EUR).

Trest odnéti

Trest odnéti

Trest odnéti

Trest odnéti

Trest odnéti

1.V ptipadé spachani
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svobody az na
1 rok nebo pokuta

svobody az na
1 rok nebo
pokuta

svobody az na
3 roky nebo
pokuta (v
zavaznych
pfipadech:
6 mésict az
5 let)

svobody az na
3 roky nebo
pokuta

svobody az na
1 rok nebo
pokuta

umysiného trestného
¢inu pokuta v
maximalni vysi

1 000 000 EUR;

2. v ptipadé spachani
nedbalostniho trestného
¢inu pokuta v
maximalni vysi

500 000 EUR.

Pokuta ve vysi 30 az 500 dennich sazeb (od 96 EUR do 1 600 EUR) nebo trest odnéti svobody

Pravnickym osobam se
uklada pouze penézity
trest (3 200 az

EE 1 27 na 3 roky 16 000 000 EUR).
Povinnd likvidace
prévnické osoby.

Trest odnéti Trest odnéti | NerozliSuje se mezi

EL Trest odnéti svobody nejméné na 5 mésicl Syo?o?y Syo?o?y fyZ,ICk-ym,l a :

nejméné na nejméné na | pravnickymi osobami
6 mésici 6 mésici jakozto zaméstnavateli.
Trest odnéti Tresbt c()jdnen Trest odnéti Trest odnéti Tre;t gdnetl
svobody na 3 az SYO, 9, yvnal svobody na svobody na SYO 0 yvn,a 3
18 mésict a 6 mésicii az 6 ?t 2rokyaz5Sleta | 2rokyaz5leta az 18 mesicu a
ES s a pokuta ve vysi i~ . pokuta ve vysi
pokuta ve vysi 12 6 az pokuta ve vysi 6 | pokuta ve vysi 6 12 a7
az 30 mésicnich Tt az 12 mésicnich | az 12 mési¢nich Xt
lati 12 mésicnich lati lat 30 mésicnich
P platl P P plati

Fl Pokuta nebo trest odnéti svobody az na 1 rok

FR Trest odnéti svobody az na 10 let a pokuta ve vysi 100 000 EUR

HR Trest odnéti svobody na 6 mésict az 5 let

Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti
HU svobody az na svobody az na svobody az na svobody azna | svobody az na
2 roky 2 roky 3 roky 3 roky 3 roky
Trest odnéti svobody na 1 rok az 5 let a 5-15 let v ptipadé pfitézujicich okolnosti Italie p rod}quzﬂa délku
trestu odnéti svobody.
ZvySen | Diive: trest odnéti
i sankci | svobody minimélné na
0 1/3 az | 3 mésice a nejvyse na
1/2a | 1rok apokuta ve vysi
T Zvyseni sankcio 1/3 | pokuta | 5000 EUR za kazdého
L . az 1/2 a pokuta ve vy§i | ve vy$i | neopravnéné
Zvyseni sankce o 1/3 az 1/2. 25 000 EUR za kazdou | 25 000 Zam%stnaného
dotéenou osobu. EUR za | pracovnika; s vy$8imi
kazdou | sankcemi v pfipadg,
dotceno | jsou-li ¢innosti spojeny
u s trestnymi Ciny za
osobu. | igelem dosaZeni zisku.
Zvlastni sankce
ukladané pravnickym
Trest odnéti svobody osobam: 1. pokuta (od
o . Trest odnéti na 2 roky az 10 let 10 000 EUR do
Lt | Pokutancbotrestodndtisvobodyaz | b4 arna | nebo v pfigadé dvou & 5 000 000 EUR):
na 2 roky . . ‘ .
8 let vice osob na 4 roky az 2. omezeni ¢innosti
12 let pravniho subjektu;
3. likvidace pravniho
subjektu.
Zvlastni sankce
ukladané pravnickym
LU Trest odnéti svobody na 8 dni az 1 rok a/nebo pokuta ve vysi 2 501 az 20 000 EUR osobam:

1. pokuta: minimalné
500 EUR, maximalné
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750 000 EUR,;

2. zvlastni konfiskace;
3. vylouceni z i¢asti na
vefejnych zakazkach;
4. likvidace.

Docasné zbaveni osobni svobody (trest odnéti svobody az na 3 mésice) nebo obecné

LV prospésné prace, nebo pokuta (az do vyse 100 minimalnich mési¢nich plati (50 000 EUR))
Zvlastni sankce
ukladané pravnickym
0sobam:
Pokuta ve vysi az 11 646,87 EUR a/nebo trest odnéti svobody az na 2 roky. V piipadé 1', E).OkUta v max!malm
veiwy cr s , , M . . rer N vysi 2 500 EUR,;
MT | pfitéZujicich okolnosti uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 pism. a) az e) se sankce navysi o jeden az dva 2 ol .
stupnd . pozastavem.p atnosti
: nebo zruSeni licence;
3. docasné nebo trvalé
uzavieni;
4. povinna likvidace.
Trestni zakonik
znuje trestni
Trest odnéti UmozNwe trestiy
svobody az na Trest odnéti svobody az na 4 roky nebo pokuta v paté kategorii a 2zggnl\lpr§;/n;3|gy0h
NL 4 roky nebo maximalni sankci za obchodovani s lidmi je trest odnéti svobody nejvyse ob- ¥ PIip
pokuta v paté na 12 let pravnickych osob Ize
kateqorii sankci ulozit
g nadfizenému nebo
fediteli.
Zvlastni sankce
ukladané pravnickym
osobam: 1. zakaz
propagace a inzerovani
¢innosti, vyrobeného
zbozi a poskytovanych
Pokuta (pokuta se uklada ve vysi POKUt,a v sl}lzeb; 2. vy1v01.1cen1 z
. A rozmezi 100 | naroku na vefejnou
dennich sazeb, stanoveni poctu sazeb N « .
a vyse jedné sazby). Nejniz$i pocet az finanéni podporu; 3.
PL sazeb &ini 1 OO.a nejvys Trest odnéti svobody az na 3 roky 1080000 PL | vylouceni z naroku na
1080 000 PLN nebo trest odnéti N nebo trest | vhodu v podobé
svobody a7 na 12 mésic odnéti podpo_ry mezmarodmch
' svobody organizaci; 4.
vylouceni z ucasti na
vetejnych zakazkach;
5. z&kaz vykonavani
uréité hospodaiské
¢innosti; 6. zvefejnéni
soudniho rozhodnuti.
Trest odnéti
Trest odnéti Trest odnéti svobody az na
svobody a2 na svobody az na 2 roky nebo | Zvlastni sankce
Y 2 roky nebo o s pokuta ve vysi | ukladané pravnickym
1 rok nebo pokuta s Trest odnéti Trest odnéti N L ’
L pokuta ve vysi az osobdm: 1. pokuta;
PT ve vysi az . A svobody na svobody na . . .
. az 480 dennich Y y 480 dennich | 2. zkaz vykonu
240 dennich sazeb 1 rok az 5 let 2 roky az 6 let o )
(maximélné sazeb sazeb ¢innosti na dobu
120 000 EUR) (maximalné (maximalné | 3 mésictiaz 5 let.
240 000 EUR)
240 000 EUR)
Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti Trest odnéti gg:tk cle Z;: r;nekl)])asz cl. 9
RO svobody na svobody na svobody na svobody na ouéi'epv r1 adc
1 rok az 2 roky 6 mésicu az 3 mésice az 3 mésice az IZ) amé; tné\?énri) vice ne.
nebo pokuta 3 roky 2 roky 2 roky

5 osob.
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Pokuta neb

o trest odnéti svobody az na 1 rok

Pokuta pro podnik ¢ini
nejméné 10 000 SEK
(1 138 EUR) a nejvyse
3 000 000 SEK

(341 382 EUR).
Kapitola 36 § 4
$védského trestniho
z&koniku mimoto
umoziuje zabavit zisk
plynouci z trestné
¢innosti. Pravnicka
osoba proto mize pfijit
o veskeré zisky, jichz
dosahla v disledku
neopravnéného
zaméstnavani.

Trest odnéti svobody az na 2 roky

Trest odnéti svobody az na 3 roky

Vyse pokuty ulozené
pravnické osobé¢ se lisi
podle vyse trestu
(zejména doby odnéti
svobody) ulozeného
pachateli trestného
¢inu.

Trest odnéti
svobody az na
2 roky

Trest odnéti svobody na 6 mésicti az 3 roky

Sankce ukladané
pravnickym osobam:
konfiskace penézni
¢astky v rozmezi od
800 do 1 660 000 EUR;
konfiskace majetku.
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Tabulka 3: Kontroly provedené ¢lenskymi staty v roce 2019

Kontroly Vysledky

PrOC(i,r;gcllhpodll Poéet. kogltrol., pri ) ]
5 ] zaméstnavateli nichz by!l Pocet od!lal,enych

Clensky stat Absolutni pocet ve viech odhalfenll nelegalnich

kontrolovanych nelegal ni pracovniki

odvétvich pracovnici

Belgie 14 658 6,3 % 1062 1629
Bulharsko 391 0,4 % 4 14
Cesko 8 160 5,6 % 74 180
Némecko 98 224 6,0 % Chybi udaje Chybi udaje
Estonsko 100 0,2 % 0 44
Recko 21 244 9,4 % 30 41
Spanélsko 15 706 1,7 % 3215 4 948
Francie 1286 0,1 % 1068 1 800
Chorvatsko 10 100 2,8 % 142 321
Italie 129 289 8,2 % 907 1608
Kypr 9203 126,1 % 68 104
LotyS$sko 1518 0,8 % 6 6
Litva 7141 6,6 % 72 257
Lucembursko 5682 64,6 % 61 68
Mad’arsko 15 509 3,5% 47 85
Malta 3920 6,1 % 13 22
Nizozemsko 1746 0,5 % 386 405
Rakousko 27 518 14,5 % 3345 5831
Polsko 11 623 1,9 % 497 574
Portugalsko 1167 0,6 % 0 757
Rumunsko 1416 1,5% 0 121
Slovinsko 10 444 32,0 % 96 0
Slovensko 23 891 36,6 % 5 7
Finsko 19 765 6,3 % 17 53
Svédsko 2 675 0,5 % 331 584
Celkem 442 376 13,7 % 11 446 19 459
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Tabulka 4: Kontroly provedené ¢lenskymi staty v roce 2020

Kontroly Vysledky
PrOC(i,r;gcllhpodll Pocet kontrol, pri
" o nichZ byli Pocet odhalenych
Clensky stat Absolutni pocet zamestnvavatelu odhaleni nelegalnich
K ve vsech . nelegélni pracovniku
ontrolovanych .
odvétvich pracovnici
Belgie 10 080 4,37 % 832 1371
Bulharsko 131 0,13 % 5 5
Cesko 5557 4,08 % 36 66
Némecko Chybi udaje Chybi udaje Chybi Gdaje Chybi Gdaje
Estonsko 388 1,30 % 53 132
Recko 10 904 10,61 % 27 41
Spanélsko Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje
Francie Chybi udaje Chybi udaje Chybi Gdaje Chybi Gdaje
Chorvatsko 8101 2,15 % 133 232
Italie Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje
Kypr Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje
LotyS$sko 1239 0,68 % 8 8
Litva 4161 1,93 % 0 3
Lucembursko 12 728 Chybi udaje 54 70
Mad’arsko Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje
Malta 3542 5,05 % 19 33
Nizozemsko Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje Chybi udaje
Rakousko 29 220 15,94 % 3483 5302
Polsko 6 823 1,17 % 320 426
Portugalsko 631 1% Chybi udaje 239
Rumunsko 724 Chybi udaje Chybi udaje 53
Slovinsko 7 826 Chybi udaje 104 Chybi udaje
Slovensko 13182 19 % 6 44
Finsko 14 593 4,55 % 2 6
Svédsko 1695 0,31 % 239 406
Celkem 131 525 4,82 % 5321 8 437
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