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Uvod

Zasadni soucasti komplexniho pfistupu k migraci stanoveného v novém paktu o migraci a
azylu! je poskytnuti silné evropské reakce na prevadééstvi migranti v EU i mimo ni.
PrevadéCstvi migrantli je pifeshranicni trestnd Cinnost, kterd ohrozuje Zivoty migrantd, je
projevem neucty k lidskému zivotu a distojnosti kvili zisku a narusuje cile EU v oblasti
fizeni migrace a zakladni prava dotéenych osob.

Na urovni EU bylo sice dosazeno pokroku ziizenim nezbytnych struktur, jako je Evropské
sttedisko pro boj proti pievadécstvi pti Europolu, a posilenim operativni spoluprace mezi
donucovacimi organy clenskych statdt EU, pfisluSnymi agenturami EU a partnerskymi
zemémi, coz vedlo k rozbiti nékterych zlo¢ineckych siti, avsak prevadécstvi migrantli zlstava
zavaznym problémem, ktery je tfeba neustale spolen¢ a disledn¢ fesit.

Evropska rada ve svych zavérech ze dnti 24. a 25. ¢ervna 20212 znovu potvrdila dileZitost
boje proti pfevadéclim, vyjadiila vazné znepokojeni nad vyvojem na nékterych migracnich
trasdch, ktery vyzaduje naléhava opatfeni, a vyzvala, aby feSeni vychédzela z pfistupu
zaméteného na celou migracni trasu, véetné vymyceni pifevadécstvi migrantli a obchodovani s
lidmi. Kromé toho v névaznosti na zavéry Evropské rady ze dnii 24. a 25. kvétna 2021%a v
reakci na rostouci ulohu statnich subjekti pfi napomahani nelegalni migraci a vyuzivani osob
k vytvofeni tlaku na vnéjs$i hranice EU vyjadtily EU a jeji ¢lenské staty pevné odhodlani
odpovédét na tyto hrozby a spoleéné jednaji, aby ucinné chranily vnéjsi hranice EU pied
vyuzivanim migrace pro politické ucely.

Posileni reakce na prevadécstvi migrantl predstavuje spolecnou vyzvu jak pro EU, tak pro jeji
Clenské staty 1 pro partnerské zemé. Rozbiti operacniho modelu pfevadéct vyzaduje piistup
zaméfeny na celou migracni trasu, ktery spojuje mezinarodni spolupraci a koordinaci s nasimi
partnery a mezi ¢lenskymi staty.

Spoluprace s partnerskymi zemémi, jejimz cilem je odrazovat od nebezpecnych cest, rovnéz
znamena podporovat partnery v celé fadé€ aspektti souvisejicich s migraci, poskytovat ochranu
lidem v nouzi, feSit zékladni pfi¢iny nelegalni migrace, vytvafet pracovni piileZitosti a
prosazovat distojnou praci, podporovat legalni migraci a bezpecné legalni cesty do Evropy,
jakoz i posilovat kapacity partnerskych zemi v oblasti spravy hranic a migrace. K odrazovani
od nelegélni migrace pfispivd rovnéZ ucinné navraceni a udrZitelné opétovné zacleniovani
osob bez opravnéni k pobytu v EU, coz osobdm, které se vraceji do svych zemi piivodu,
poskytuje ptilezitost za¢it znovu®. Jednou z hlavnich hnacich sil nelegalni migrace je $ance, ze
nelegalni migranti naleznou praci v neformalni ekonomice. U&inné provadéni smérnice o
sankcich vii¢i zaméstnavatelim® je dilezité pro odrazovani od nelegalni migrace a pro
ochranu prav nelegaln¢ migrujicich pracovnikli. Spolu s timto obnovenym akénim planem EU
piredkladda Komise své hodnoceni stavu provadéni, doprovdzené souborem opatifeni

1 COM(2020) 609 final.

2 Zasedani Evropské rady (24. a 25. ¢ervna 2021) — zavéry, dokument Rady EUCO 7/21 ze dne 25. ¢ervna 2021.
8 Mimotadné zasedani Evropské rady (24. a 25. kvétna 2021) — zavéry, dokument Rady EUCO 5/21 ze dne
25. kvétna 2021.

4 COM(2021) 120 final.

5 Smérnice 2009/52/ES (Ut. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).
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potfebnych k posileni jeho ucinnosti, ktery se zaméiuje na sankce vici zaméstnavatelim,
opatieni na ochranu prav nelegalnich migrantii a inspekce®.

Obnoveny Akéni plan EU proti pievadécstvi migranti (2021-2025), ktery zohlediuje
vysledky cilenych konzultaci se z(i¢astnénymi stranami, jakoZ i vefejnou konzultaci’, stanovi
klicové pilite a konkrétni opatieni potiebna k boji proti prevadécstvi a k jeho predchazeni a
zajisténi disledné ochrany zékladnich prav migranti. Navazuje na pokracujici provadéni a
obnovu uspésnych opatieni zahdjenych v ramci akéniho planu EU na obdobi 2015-2020 a
podporuje je®. Zaroverh musi EU ve spolupraci se zemémi puvodu a tranzitu v duchu
partnerstvi a vzajemné odpovédnosti posilit svou reakci na nové a vyvijejici se skutecnosti a
praktiky, které se objevuji podél migracnich tras.

Obnoveny ak¢ni plan EU pfispiva k provadéni nového paktu o migraci a azylu (déle jen
,hovy pakt) tim, ze usiluje o piedchdzeni ztrdtdm na zivotech, omezeni nebezpetné a
nelegdlni migrace a usnadnéni fadného fizeni migrace a vytvoreni udrzitelné migracni a
azylové politiky EU. Tim, ze pfispiva k naruSovani trestné ¢innosti, podporuje rovnéz cile
Strategie bezpe¢nostni unie EU®, jakoz i Strategie EU pro boj proti organizované trestné
ginnosti na obdobi 2021-2025° a Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi
20212025, které budou provadény v plné soucinnosti.

1. Stav v oblasti pievadécstvi migranti

Podle Agentury Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol) vice nez
90 % nelegalnich migrantii, ktefi prichazeji do EU, vyuziva prevadécu, at’ uz béhem celé
cesty, nebo jeji ¢asti. Dvé tfetiny z nich nespliiuji kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany a
budou muset byt vraceny. Omezujici opatieni souvisejici s pandemii COVID-19 pievadécstvi
migrantll zkomplikovala, coZz vedlo k vé&tSimu zapojeni zlo€ineckych siti, vy$§im cenam a v
kone¢ném disledku vy$$im ziskiim. V prvni poloviné roku 2021 pocet nelegélnich piekroceni
hranic vzrostl 0 59 % ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2020. Je zfejmé, ze prevadedi
migrantl se rychle pfizpisobili novym okolnostem — po pocatecnim poklesu v bieznu a dubnu
2020 své &innosti rychle obnovili*2,

Zlocinecké pievadécské sité — jak funguji

Prevadé&Ci ohrozuji Zivoty lidi, nabizeji falesSné vyhlidky a zpiisobuji migrantim vaZnou
Gjmu. Zakladni prava migrantl jsou ¢asto vazné poruSovana a migranti ¢asto nemohou kvili
svému neopravnénému pobytu vyhledat pomoc. Migranti — zejména ti, kteti se nachazeji ve

5 COM(2021) 592 final.

7 Vetejna konzultace se uskute¢nila ve dnech 19. biezna 2021 az 11. &ervna 2021.

8 COM(2015) 285 final.

® COM(2020) 605 final.

10 COM(2021) 170 final.

11 COM(2021) 171 final. Hlavni rozdil mezi ptevad&&stvim migrantl a obchodovéanim s lidmi spo¢iva v tom, Ze
v prvnim piipadé se migranti dobrovolné zapojuji do nelegalniho procesu a plati za sluzby prevadéci, aby
piekrocili mezinarodni hranice. V druhém piipadé jsou lidé obet'mi obchodovani, jehoz tcelem je vykofistovani,
jsou obétmi, které potfebuji pomoc a podporu a ¢innosti nejsou nutné pieshrani¢ni. Tyto dva jevy jsou Casto
spojeny, nebot’ pfevadéné osoby se mohou stat obé&t'mi obchodnikl s lidmi za ucelem sexudlniho nebo jiného
vykoftistovani a nucené prace. Proto obnoveny akéni plan EU pfispiva jak k naruseni obchodovani s lidmi, tak k
boji proti prevadééskym sitim.

2 Evropské stredisko pro boj proti prevad&gstvi, Pata vyrocni zprava o &innosti — 2021, Europol, 2021.



zranitelném postaveni, jako jsou déti a nezletilé osoby bez doprovodu — jsou vystaveni nasili,
vydirani, vykofistovani, znasiliiovani, zneuzivani, stdvaji se ob&étmi kradezi, unosi, a
dokonce vrazd®®. Podle Mezinarodni organizace pro migraci zemielo od roku 2014 pfi pokusu
o prepluti Stfedozemniho mote vice nez 20 000 migrantd, z toho 1 369 v roce 2021.

Prevadécstvi migrantli je pro zloCinecké sit¢ klicovou cinnosti, kterou udrZuje trvala
poptavka. Ocekava se, Ze tato poptavka bude pokracovat, nebot’ ji bude posilovat nékolik
faktor: demograficky rust s doprovodnymi socialné-ekonomickymi problémy a nedostatkem
pracovnich pfilezitosti, diskriminaci, nestabilitou, konflikty, zhorSovanim Zivotniho prostiedi
a zménou klimatu, vnimani EU jako hospodafisky, politicky, socidlné a environmentalné
stabiln¢j$iho regionu; dezinformace a nepravdiva tvrzeni prevadécu, kteti se prisliby, které
neodpovidaji realité, snazi migranty piiméet k tomu, aby se vydali na nebezpecné cesty. Ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu mohou dale hygienické, hospodarské, socidlni a
politické dusledky pandemie motivovat k nelegalni migraci do Evropy, a tim posilit poptavku
po prevadécskych sluzbach. V minulosti se zemé, které byly obzvlasté postizeny dlouhodobou
nezaméstnanosti, staly zemémi piivodu obéti, a to jak prevadécstvi migrantd, tak obchodovani
s lidmi smé&fujicimi do bohatsich zemi'4. Oslabovani hospodaiskych podminek v EU muize
navic zvysit poptavku po levné pracovni sile na ¢erném trhu, coz by s vétsi pravdépodobnosti
prildkalo nelegélni migranty a vedlo k vykofistovani pracovni sily, v€etné nucené prace.

Prevadécské sit¢ jsou schopny rychle prizpisobit svou nabidku nedovolenych sluzeb.
Funguji riizn€ v zavislosti na zem¢€pisném umisténi a okolnostech, v nichz plsobi. Nabizeji
nejriznéjsi sluzby, véetné riznych zpisobil dopravy, ukrytl na trase a padélanych cestovnich
dokladi. V letecké dopravé hraje klicovou tlohu padélani prikazh totoZnosti a viz a soucasti
pozemni cesty je ukryvani ve vozidlech, nebo dokonce pési prekracovani hranic.

Prevadéci vyuzivaji riizné zptisoby plateb, od on-line metod az po ilegalni bankovni systémy,
kde jsou penize uloZzeny a vybradny po poskytnuti dohodnuté sluzby. Novou vyzvou pro
donucovaci a soudni orgény je digitalni prevadééstvi, nebot’ pievadéci stale vice vyuzivaji
digitalni sluzby a néstroje, jako jsou socialni média a mobilni aplikace, k ziskavani
potencidlnich migrantli, komunikaci a pfevodim penéz, vyzvedavani a predavani migranti,
poskytovani pokyni ohledné tras, sdileni fotografii a videozaznami dokumentt a jizdenek, a
dokonce sledovani ¢innosti donucovacich organi.

Odhaduje se, Ze prevadécské sité¢ dosahuji trestnou ¢innosti znaénych ziski, celosvétove se
jedna o rozmezi 4,7 az 6 miliard EUR ro¢n&®. Ackoli se zda, Ze ceny sluzeb prevadéci se lisi
podle tras a poskytovanych sluzeb, z vySetiovani pfipadii pfevadécstvi migrantl vyplyva, Ze
ceny prevadécskych sluzeb mohou obecné dosahnout 20 000 EUR na osobu.

B3Global Study on smuggling of migrants (Globélni studie o prevadééstvi migrantt) (Utad OSN pro drogy a
kriminalitu, 2018).

“tad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), vyzkumna zprava ,How COVID-19 restrictions and the
economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border trafficking in persons to
Europe and North America® (Jak omezeni v disledku pandemie COVID-19 a jejich ekonomické duasledky
pravdépodobné ovlivni pievadécstvi migranti do Evropy a Severni Ameriky a pieshrani¢ni obchodovani s lidmi
smétujici do téchto oblasti) (UNODC, 14. kvétna 2020).

15 Global Study on smuggling of migrants (Globalni studie o pfevad&éstvi migranti) (Urad OSN pro drogy a
kriminalitu, 2018).



Profil, organizace a Cinnosti pievadécii a pievadéCskych siti, jakoz i troven poskytovanych
nedovolenych sluzeb se zna¢né lisi v zavislosti na socialné-ekonomickém, politickém a
kulturnim kontextu v partnerskych zemich. Pfevadécstvi migranti jako nezakonna
hospodarska ¢innost podporuje mnohem Sirsi §kalu ¢innosti v zemich ptvodu, tranzitu a v
cilovych zemich, od majiteli obchodu, ktefi prodavaji zachranné vesty nebo potieby na cestu,
pfes puj¢ovny vozidel, vlastniky plavidel a hoteld v urcitych dopravnich uzlech az po
obchody umoznujici pfevody penéz. Pievadécské sit€¢ jsou Casto zavislé na zavedenych
vazbach v ramci komunity, jejichz prostfednictvim jsou dal$im potencidlnim migrantim
doporucovany sluzby prevadéci a zajistovany platby?®.

Struktury organizované trestné cCinnosti schopné provadét sofistikované operace, které
pokryvaji celou Skalu pievadécskych sluzeb na celé trase, predstavuji vysoké riziko pro
bezpecnost Evropy, zejména pokud jde o jednotlivce na vysSich stupnich téchto zlo¢ineckych
organizaci. Pfiblizné 50 % siti zapojenych do pievadécstvi migranti pachd rizné druhy
trestné Cinnosti a je zapojeno rovnéz do obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami,
podvodii v oblasti spotfebni dang, obchodovéani se stielnymi zbranémi a prani penézl’.
Zlocinecké sité stale Castéji organizuji ucelové snatky jako soucast sofistikovanych podvodi a
dosahuji zisku zejména tim, ze Zeny ve zranitelném postaveni lakaji k Cinnosti, ktera jim
tdajné vydéla ,,snadné penize®, ale namisto toho je uvézni v siti vykofistovani a zneuzivanité,
V nékterych piipadech maji tyto sit¢ vazby na nasilné zloCinecké organizace a/nebo ozbrojené
skupiny, jako napiiklad v né&kterych oblastech Sahelu, a plati jim za bezpe¢ny tranzit pies
useky tizemi pod jejich kontrolou. V jinych ptipadech, napiiklad v Libyi, se do ptfevadécskych
¢innosti stale vice zapojuji mistni milice.

Vyvoj nelegdlnich migracnich toki

I kdyz se trasy mohou rychle ménit v reakci na zesilena opatfeni a kontroly na hranicich,
¢innosti donucovacich organi nebo bezpe¢nostni rizika, centra prevadécskych Cinnosti, kde se
prolinaji poptavka po pifevadécskych sluzbach a jejich nabidka, jsou obvykle pomérné
stabilni. VétSinou se jednd o hlavni nebo dulezitd mésta nachazejici se na kiiZovatkach
vyznamnych migraénich tras. Pfevadéci potencialni migranty aktivné vyhledavaji a ziskavaji,
mimo jiné pomoci dezinformacnich kampani o trasach, rizicich a podminkéach v cilovych
zemich. Pievadé&cské sité stale vyuZivaji k pfepravé nelegalnich migrantl do EU zejména tfi
trasy ve Stitedomofi (v zdpadnim, stfednim a vychodnim) a zapadoafrickou trasu (rovnéz Casto
oznacovanou jako atlanticka trasa). Odhaduje se, Ze 85 az 90 % ptevadécstvi migrantli do EU
probiha po mofi.

Na trase pres centralni Stfedomori je ve srovnani s rokem 2020 patrny trvaly narlst poctu
osob pfichéazejicich do Itdlie a na Maltu. Na trase pies zapadni Stredomori a atlantické
trase se klicovym mistem pro odjezdy do pevninského Spanélska stalo Alzirsko a na
zapadoafrické trase jsou stdle CastéjSim cilem Kanarské ostrovy. Od srpna 2019 je na

6 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding (Typologie pfevadéstvi migrantd: ucelené
chéapani) (Mezinarodni stfedisko pro rozvoj migracni politiky, duben 2021).

"Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné &innosti v EU, Europol, 2021.

18Ceny se pohybuji v rozmezi od 15000 do 20 000 EUR za sjednanou pievadéskou &innost a udelové
manzelstvi (zprava o vnitrostatnich pravnich pfedpisech a analyza ptipadd Eurojustu tykajici se ucelovych
siatkd, Eurojust, 2020).



Kanarskych ostrovech zaznamendvan postupny narist poctu odhalenych nezakonnych
prekroceni hranic po mofi a od srpna 2020 je patrny exponencialni nariist. Na trase pres
vychodni Stfedomofii se celkové migraéni toky do Recka a Bulharska v pribshu Gasu sice
snizily, avSak zdstavaji konstantni. Poptavka migrantd prochazejicich pies zapadni Balkan
po prevadecstvi je nadale vysoka. V disledku cestovnich omezeni zavedenych v reakci na
pandemii COVID-19 se pocet migrantt, ktefi zistavaji na zapadnim Balkang, v letech 2020 a
2021 zvysil. Pokracujici nestabilita v zemich, jako je Syrie nebo Jizni Sudan, by mohla udrzet
nebo zvysit migracni tlak®. Pokracujici krize v Afghanistanu mize dale zvysit riziko
nuceného vysidleni, migracnich tokl v regionu a pievadécstvi migrantli smétujicich do EU. V
souladu se zavéry Rady ze dne 21. zafi 2021 EU rovnéZ zahaji regionalni politickou platformu
pro spolupraci se zemémi, které ptimo sousedi s Afghdnistinem, s cilem pomoci predchazet
negativnim dopadiim v regionu a podpofit hospodatrskou odolnost a regiondlni hospodaiskou
spolupraci, jakoz i potfeby humanitidrni pomoci a ochrany.

Prevad&Cstvi nekon¢i na vngjSich hranicich EU. Nabidka prevadécskych sluZeb pro
neopravnény pohyb v ramci EU je riiznoroda. Pfevadécské sité 1 nadale vyuZivaji trasy v
ramci EU, a to ze Spanélska, Italie nebo Recka do Francie, Némecka a dalsich zemi, a
umoziuji pohyb nelegalnich migranti po zemi, pésky nebo ve vozidlech, lodich a letadlech.
Béznou praktikou je ukryvani v uzavienych prostorech nebo pouzivani pronajatych
automobilli. PfevadéCi nabizeji své sluzby on-line a v mistech, kde se nachéazi vétSina
migrantl, napiiklad v okoli pfijimacich stfedisek. Pfevadéci vyuzivaji padélané doklady k
umoznéni cestovani letadlem a nékdy nabizeji sluzby k legalizaci pobytového statusu
migrantd. Nelegalni migranti ¢asto usiluji o to, aby se dostali do zemi EU nebo Spojeného
kralovstvi, v nichZ se nachazi jejich rodina, pratelé nebo ptislusnici diaspory a u nichz se
domnivaji, Ze zde maji nejlepsi vyhlidky ziskat zaméstnani a uzivit se. Objevuji se dikazy, ze
pievadéci napomahaji neopravnénému pohybu osob pozivajicich mezinarodni ochrany.

VyuZivani nelegdlni migrace jako ndstroje ze strany stdatnich subjekti

V posledni dobé je velmi znepokojivym jevem rostouci uloha statnich subjektd pri
umélém vytvaieni nelegalni migrace a jejim napomahéni a vyuzivani migra¢nich tokt
jako nastroje pro politické ucely?.

Od cervna 2021 je patrny novy a zavazny vyvoj zaméfeny na destabilizaci Evropské unie a
jejich Clenskych stat, kdy Belorusko odpovidd na sankce EU organizovanim statem
podporovaného pievadéni migranti do EU, a to letecky z nékolika tietich zemi (zejména z
Iréku, jakoz i z Konzské republiky, Kamerunu, Syrie a dalSich), a to obvykle s platnym vizem
nebo bez vizové povinnosti. Bélorusko oznamilo pozastaveni dohody EU o zpétném piebirani
osob, ktera byla ratifikovana v roce 2020, a odmitlo pfijmout zpét ty nelegalni migranty, kteti
projeli pfes Bélorusko. Pfevadéci migranti této situace, zejména Cinnosti béloruskych organt,
vyuzili a nabizeji migrantim nedovolené sluzby a on-line poradenstvi o tom, jak se nelegalné
dostat do Béloruska a nelegalné piekrogit vngjsi hranice EU do Litvy, Loty$ska nebo Polska??.

19 Zprava o strategickém vyhledu z roku 2021 — COM(2021) 750 final.

DTamtéz.

21 Prohlaseni vysokého piedstavitele jménem Evropské unie ze dne 30. dervence 2021 o zneuZivani migrantii a
uprchlikd jako nastroje rezimu (https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/07/30/belarus-
declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-



https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

P¥ipady zorganizovanych pokusi o vyuZiti nelegalni migrace pro politické ucely? jsou stale

------

2. Navazani na aspéchy prvniho akéniho planu EU (2015-2020)

Obnoveny celoevropsky boj proti pfevadécstvi migrantli musi reagovat na pretrvavajici vyzvy
a zaroven fesit problémy, které se objevuji za soucasnych okolnosti. Nova opatfeni musi
vychazet z uspéchi Akéniho planu EU proti prevadééstvi migrantd (2015-2020) a podporovat

V roce 2020 vedla opatfeni v
rdmci  platformy EMPACT Kk
2110 mezinarodnim
vySetfovanim; 2 280 zatCenim,
pficemz v 16 ptipadech se jednalo
0 kli¢ové osoby; identifikaci 27 a
rozbiti 14  zloCineckych  siti;
zjisténi 2 350 ptipadi padélani
dokladti a zabaveni 0,7 milionu
EUR v hotovosti, jakoZz 1 vozidel,
sttelnych zbrani a drog. V ramci
téchto Cinnosti bylo odhaleno
26 175 nelegalnich migranta.

Tuto praci podporuje Evropské
stredisko pro boj proti
pievadécstvi. Stredisko od roku
2016 podpotilo 175 Setfeni na
misté souvisejicich S
prevadécstvim migrantti.

provadéni hlavnich politickych milniki a operacniho
ramce proti prevadécstvi.

Akéni plan EU na obdobi 2015-2020 poprveé zavedl
komplexni a multidisciplinarni pfistup EU k pfeméné
ptevadécskych siti z ,,podniki s nizkym rizikem a
vysokym ziskem* na ,,podniky s vysokym rizikem a
nizkym ziskem* a k zaji$téni disledného dodrzovani a
ochrany zakladnich prav migrantt. Stanovil konkrétni
opatieni rozdélend do Ctyf hlavnich pilifa: zlepsit
vymahani prava a justini reakci na prevadécstvi
migrantll; shromazd’ovat a sdilet informace; 1épe
predchazet prevadécstvi migrantl a pomahat
zranitelnym migrantim a posilovat spolupraci
S partnerskymi zemémi. Pokroku bylo dosazeno pfi
provadeéni vSech Ctyf pilift.

by-the-regime/); prohlaseni slovinského pfedsednictvi o situaci na vnéjsich hranicich EU s Béloruskem (ipcr-
presidency-statement-final_18-8-2021.pdf (europa.eu)).
22Prohlaseni Rady pro zahraniéni véci ze dne 6. biezna 2020.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

Ziizeni Evropského strediska pro boj proti prevadécstvi pii Europolu v roce 2016 je milnikem
na cesté k posileni spolupréce v oblasti vymahani prava. Stiedisko poskytuje operativni

podporu — - — Clenskym statim pii  vySetfovani,
V ramci Evropského stiediska pro

sdruzuje ) ’ y PR 1 vySetfovatele  z  Clenskych - statd,
poskytuje boj p_l,‘Otl i prevadécstvi analyzy a Ucastni se akci, kdy
zameéstnanci spolupracuy EurOJUS.t a IEVqupOIj Europolu prezkoumavaji operativni
informace o | Furojust  podporuje  Cinnosti pripadech ptevadécstvi. Evropska

platformy EMPACT ¢lenskych
proti hrozbam stati, pokud jde o konkrétni
(EMPACT) praktiky prevadéct, jako jsou
ucelové snatky a prevadécstvi po

multidisciplindrni platforma pro boj
vyplyvajicim z trestné cCinnosti
navic zlepsila zpravodajstvi o trestné
¢innosti, vyménu informaci a operativni
spolupraci mezi Clenskymi staty a se tietimi
partnery. Jednou z jejich priorit je rozbit zloCinecké sit¢ plsobici podél hlavnich tras
sméfujicich do EU a v EU, zaméfit se na sité, jejichz metody ohrozuji Zivoty lidi (napf.
pouzivani tkrytl v ndkladnich vozidlech a dodavkach nebo plavidel nezpusobilych k plavbé
na moii), nabizeni sluZzeb on-line a padélani doklad.

Agentura Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) je kliCovym

aktérem pfi posilovani justi¢ni reakce na prevadééstvi migranti. Eurojust postupné zvysuje

svou podporu ¢innosti v této oblasti. Od roku 2020 bylo Setieno 217 komplexnich ptipadd,
Zpravodajska  sit  Afrika-Frontex, které vyzadovaly pteshrani¢ni soudni koordinaci.
zahrujici 30 africkych  zemi, Eurojust podpofil vytvofeni 71 spoleénych
podporuje  zvySeni  analytickych, | VySetfovacich  tymd 2 souvisejicich s
preventivnich a operativnich kapacit v | VySetfovanim pfipadi prevadécstvi migranti.
boji proti prevadéSstvi migrantd, Zvlastni skupina proti prevadéCstvi migrantd
zejména zapojenim bun&k pro analyzu zfizena pro soudce a statni zastupce podporuje
rizik. Dne 9. tnora 2021 vedla vyména uréovani vyzev a vyménu osvédcenych postupt
informaci mezi Gambii a Sierrou | @ zkuSenosti ziskanych pfi vySetfovani a stihani
Leone k zatéeni v ptipadé obchodovani | Piipadil pfevadécstvi migrantd.

S. 13 mladymi .stétnimi pfislusniky Spoleény operaéni tym MARE (JOT MARE),
Sierry Leone, z nichz 10 bylo mladSich ktery byl vytvofen v roce 2015, podporuje
18 let. intenzivnéj§i vyménu zpravodajskych informaci
s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz (Frontex) a uzkou spolupraci s Mezindrodni organizaci kriminalni policie (Interpol),
mimo jiné vysilanim narodnich odbornikli ¢lenskych stati do Europolu. Shromazd'uje,
analyzuje, zdokonaluje a §ifi zpravodajska zjisténi a podpofil desitky vySetfovani tykajicich se
zloCineckych siti zapojenych do pfevad&fstvi migranti po mofi a souvisejicich
neopravnénych pohybi do cilovych zemi. Ve spolupraci s agenturou Frontex a dalSimi
partnery je do databazi Europolu zahrnuto vice nez 1 000 plavidel, u kterych je podezieni, ze
jsou zapojena do pievadécstvi migrantd.

2 Prostfednictvim spoleénych vySetfovacich tymi uzaviraji organy dvou nebo vice statli pravni dohodu za
ucelem provadéni vySetfovani za ucasti statnich zastupcti, donucovacich organt a soudct. Eurojust poskytuje
této spolupraci operativni, pravni a finanéni podporu. V obdobi 2015-2020 byly nové podepsany dohody o 29
spole¢nych vysetiovacich tymech.



Pristup zalozeny na hotspotech se ukazal jako zasadni v boji proti pievadécstvi migranti,
pricemz agentury EU — Evropsky podpiirny utrad pro otazky azylu (EASO), Frontex, Europol
a Eurojust — tizce spolupracovaly s organy Clenskych statd, které ¢eli migra¢nim tlakiim na
vn¢jSich hranicich EU, aby jim pomohly plnit jejich povinnosti vyplyvajici z prévnich
predpisit EU a rychle identifikovat pfichozi migranty, registrovat je a snimat jejich otisky
prsti. Agentura Frontex podporovala identifikaci a registraci migrantl pfichazejicich na
vn¢jsi hranice EU a provadéla dotazovani s cilem shromdzdit informace o prevadécskych
sitich a trasach pro ucely analyzy rizik a pro ucely vySetfovani trestné Cinnosti. Zapojeni
Europolu do dotazovani a systematictéjsi piistup ke shromazd’ovani informaci a
zpravodajskych zjisténi prispély k identifikaci prevadécskych praktik, siti a tras.

EU a jeji Clenské staty povétily v poslednich letech mise spoleéné bezpe¢nostni a obranné
politiky (SBOP), aby fesily bezpecnostni vyzvy souvisejici s nelegalni migraci a posilily
spolupraci mezi SBOP a agenturami EU s cilem propojit zélezitosti vnitini a vné&jsi
bezpeénosti. To vedlo k nékolika iniciativam?* Europolu, Frontexu a Eurojustu v oblasti
sdileni informaci?®. Rozsah &innosti provadénych v ramci SBOP sahal od podpory organti
hostitelskych stati v jejich usili o kontrolu a pfedchdzeni nelegalni migraci a boje proti
souvisejici trestné ¢innosti?® k zajisténi spravy hranic a boji proti prevadééstvi migranti a
obchodovani s lidmi?” a feseni problému nedostate¢nych jistot nebo slabého pravniho statu
jakozto hlavni pii¢iny nelegalni migrace?. Kromé toho obé operace namotnich sil EU IRINI?®
a ATALANTA ¥ prispivaji k naruseni obchodniho modelu pievadééstvi migrantti a
obchodovani s lidmi.

Natizeni o evropské siti styénych tfednikd pro pistéhovalectvi®!, které vstoupilo v platnost v
roce 2019, posililo shromazd’ovani a sdileni informaci prostiednictvim nového ramce
spoluprace a koordinace mezi sty¢nymi Ufedniky pro pfist€éhovalectvi vyslanymi do ttetich
zemi Clenskymi staty, Komisi a agenturami EU. Informacni stfedisko Europolu poloZilo
zaklad pro rychlej$i vyménu a zpracovani informaci agentury Frontex, Interpolu a misi SBOP.
Zlepsuje zpravodajsky obraz o prevadééstvi migrantl ze zemi puvodu a tranzitu. Jednotka EU
pro oznamovani internetového obsahu pii Europolu posilila kapacitu organti vySetfovat

% Ptikladem je vyména operativnich informaci prostiednictvim informa¢niho stiediska Europolu a buiikou
zabyvajici se informacemi o trestné ¢innosti, které byly pivodné ziizeny v ramei operace Sophia ve spolupraci s
agenturou Frontex a Europolem. Zatimco tato iniciativa umoznila strukturovanou a inovativni vyménu
operativnich informaci, jiné mise SBOP si vyménuji strategické informace pouze s agenturami, Casto na zékladé
pfistupu ad hoc (mise EU zaméfena na budovani kapacit (EUCAP) Sahel nebo mise EU pro pomoc na hranicich
(EUBAM) Libya, které spolupracovaly s Eurojustem).

% Dalgi navrhy tykajici se posilené spoluprdce v oblasti SBOP a spravedlnosti a vnitinich véci v oblasti
prevadécstvi migrantli 1ze nalézt ve Stru¢né koncepci mozného civilniho usili SBOP o feseni bezpecnostnich
vyzev souvisejicich s nelegalni migraci, ktera byla sdilena s ¢lenskymi staty v listopadu 2020.

% Mise EUCAP Sahel Niger a mise EUBAM Libya.

2 Mise EUCAP Sahel Mali a mise EUBAM Rafah.

28 poradni mise EU (EUAM) Ukraine, mise EU na podporu pravniho statu (EULEX) Kosovo, mise EUAM Irag,
EUCAP Somélsko, policejni mise EU pro palestinskd uzemi (EUPOL COPPS) a mise EUAM Stiedoafricka
republika.

29 Operace IRINI uplatiiuje zbrojni embargo uvalené Radou bezpeénosti OSN, &¢imZ prispiva k zastaveni toku
zbrani do Libye a pomaha vytvatfet podminky pro trvalé pfiméfi. Operace rovnéz piispiva k naruseni obchodniho
modelu siti pievadéét a obchodniki s lidmi.

30 Operace ATALANTA se zaméfuje na boj proti ¢innosti pirati u pobiezi Somalska. Operace rovnéz poskytuje
Interpolu a Europolu informace o veskeré odhalené trestné ¢innosti a pasSovani, véetné prevadécstvi migrantti.

31 Natizeni (EU) 2019/1240 (Ut. vé&st. L 198, 25.7.2019, s. 88).



Skodlivy obsah na internetu a v socidlnich médiich, odhalovat obsah pouzivany
prevadécskymi sitémi a pozadovat jeho odstranéni. Dalsi rozvoj zpravodajské sité¢ Afrika-
Frontex s builkami pro analyzu rizik v Gambii, Ghan¢, Nigeru, Nigérii a Senegalu posilil
shromazd’'ovani a sdileni informaci.

Pokud jde o posileni piFedchazeni pievadééstvi migrantii a posileni pomoci zranitelnym
migrantim, zahajila Komise v kli¢ovych partnerskych zemich informacni a osvétové
kampané s cilem informovat potencialni migranty
o rizicich prevadécstvi a nelegdlni migrace a
bojovat proti tvrzenim ptfevadécu. Byly zahdjeny
kampané na zapadnim Balkang, v Africe a Asii®?.
Na zaklad¢ informaci ziskanych béhem minulych
v plimém  zapojeni komunit kampani%zjl stﬂdie, Kterou Kpmise na to,to pérna
prostfednictvim individualniho | Provedla=, pripravuje Komise soubo? nastr‘OJu s
poradenstvi v oblasti migrace a ve osvédéen)'In?l ,postupy a do;I)Ofuéeniml t%/ka_].ic.i.ml
vétsich komunitnich akcich, jakoz iv | S8 zkoumani a navrhovani kampani, jejich
poskytovéni informaci on-line a ve | Provadénia pracovnich metod.

sdelovacich prostfedcich. Osobnich | v r4mci gtvrté slozky akéniho planu na obdobi
konzultaci se zucastnilo 10 580 osob 2015-2020

projizdéjicich Nigerem z vice nez 20

V Nigeru probéhla v letech 2019—
2020 informacni a osvétova kampan
na podporu informovaného
rozhodovani se o migraci. Spocivala

odpofila . . o
zemi pitvodu, z nichz 7502 uvedlo, | oo Do V  Nigeru zahajil ~spoleény
ze maji lepsi povédomi o kliovych | o ot vysetrovaci tym cCinnost v roce

rizikovych oblastech. U . 2016. Do 27.kvétna 2021
podpofil zatceni 554 podezielych

ot soluorici v boil  oroti r?g'oz?'vn't, osob a 338 soudnich pfipadt,
opfrativnl  spolupract Vv 0j1 prott prevadaccstvi jakoi 1 1dent1ﬁkac1 50

migrantl V’ zéjmu 111te1321vne!s1 a uzsrl spolgprz:c? S | Vnitrostatnich a 138
partnerskymi zemémi podél hlavnich mlgracm,cl} mezindrodnich zlotineckych siti.

tras. Tato spoluprace zahrnovala podporu prosazovani
prava a justi¢ni spolupraci, budovani kapacit v oblasti | V roce 2020 bylo zahajeno
spravy hranic, informacni a osvétové kampané. provadéni nového spole¢ného
operac¢niho partnerstvi s PobfeZim
slonoviny. Francouzské organy
zahdjily €innosti v oblasti Skoleni
a odborného vedeni s cilem
posilit specializované vysetiovaci
jednotky zabyvajici se
prevadécstvim migrantl a

Spole¢na regiondlni a vnitrostatni  operativni
partnerstvi 3 usnadnila spole¢né akce a zajistila
budovani kapacit donucovacich a justi¢nich organu v
partnerskych  zemich, ¢imZz podpofila vyménu
osvédcenych postupl a informaci. Spolecné operacni
partnerstvi v severni Africe provadéné Rakouskem,
Francii, Italii, Némeckem, Nizozemskem a Interpolem

32 Afghanistan, Albanie, Bangladés, Etiopie, Ghana, Guinea, Pobiezi slonoviny, Mali, Maroko, Niger, Nigérie,
Senegal, Somalsko, Sidan, Gambie, Tunisko a zapadni Balkan.

3 Studie o osvédEenych postupech v kampanich na zvySovani povédomi o nelegalni migraci (Evropska komise,
duben 2021).

34 Spole¢na operacni partnerstvi jsou flexibilni ramce spoluprace pro boj proti sitim organizované trestné ¢innosti
zapojenym do prevadécstvi migrantll a obchodovani s lidmi, které jsou ptizpisobeny potfebam partnerské zeme.
Jeden nebo vice ¢lenskych stath spolupracuje s donucovacimi, soudnimi a jinymi piisluSnymi organy partnerské
zem& ve spolupraci s agenturami EU a mezinarodnimi organizacemi. Podpora muZe zahrnovat Skoleni,
mentorovani, vyménu informaci a poskytovani vybaveni.



s financovanim EU spolupracuje s pfisluSnymi organy africkych zemi, regionti a organizaci se
zamétenim na Pobfezi slonoviny, Guineu, Tunisko, Nigérii, jakoz i zemé v oblasti Afrického
rohu a Mechanismus Africké unie pro policejni spolupraci (AFRIPOL). Byla vytvofena
spolecna operativni partnerstvi a spolecné vysetfovaci tymy s Mali, Mauritanii, Nigerem,
Senegalem, Gambii, Tureckem a z&padnim Balkdnem a byla poskytnuta podpora pro
vytvoreni sité spole¢nych opera¢nich partnerstvi v zapadni a stfedni Africe®.

Na regionalni Urovni podpofil fizeni migrace mezi Evropou a Afrikou spole¢ny Vallettsky
akéni plan. Ministerska konference za ucasti EU, jejich Clenskych stati a severoafrickych
partnert® konana v &ervenci 2020 potvrdila odhodlani vech stran predchazet pievadééstvi
migrantli a bojovat proti nému. Ve dnech 10. a 11. kvétna 2021 byl za Gcasti partnert z EU a
Afriky®” usporadan seminaf na vysoké wirovni, v némz byl znovu potvrzen zavazek Gcastniki
spole¢né ftesit otazky spojené s bojem proti nelegalni migraci a prevadécstvi migranti, s
vytvofenim nastrojit pro navraceni a zpétné piebirani osob, jakoz i s legalni migraci a
mobilitou. Spolupraci mezi EU, jejimi ¢lenskymi stity a zem&mi zapadni a severni Afriky
podporuje od roku 2018 Niameysky proces, jehoZz cilem je pfedchazet prevadécstvi migrantl
a obchodovani s lidmi a bojovat proti nim. Krom¢ toho regiondlni opera¢ni stiedisko v
Chartaimu (ROCK), které bylo ztizeno v roce 2019 s pomoci EU, podporovalo spolupraci v
oblasti prosazovéni prava a sdileni informaci, ktera vedla k vypracovani 245 zpravodajskych
zprav a 19 zatCenim. EU rovnéz investuje znacné finanéni prosttedky do podpory
partnerskych zemi, zejména v sousedstvi EU, a to posilenim jejich spravy hranic a schopnosti
provadét patraci a zachranné operace na pevning i na mofi.

Ucast partneri ze zapadniho Balkanu na operativnim akénim planu platformy EMPACT
proti napomahani nelegdlni migraci pfispiva k rozbiti organizovanych zlocineckych siti
zapojenych do pfevadéCstvi migranti a zneuzivani legdlnich zplisobl migrace, vcetné
pouzivani padélanych dokladi. Projekt boje proti zavazné trestné c¢innosti na zapadnim
Balkéan¢, financovany EU, zfidil pét spole¢nych vySetfovacich tymi a od roku 2017 podpofil
115 trestnich vySetfovani (vedoucich k trestnimu stihani v 37 pfipadech), pticemz 14 z nich se
tykalo obchodovani s lidmi a pfevadé¢stvi migranti.

Prohlaseni EU a Turecka z roku 2016 pfispiva k rozbiti obchodniho modelu prevadéci
migranti posilenim hrani¢nich kontrol provadénych tureckymi organy a k predchazeni vzniku
novych namoinich nebo pozemnich tras nelegalni migrace. V ramci tohoto prohlaseni se
Turecko a EU dohodly, Ze budou pokracovat v posilovani opatifeni proti pievadéclim
migrantti. Déale se dohodly, Ze usnadni navraceni nelegéalnich migranti z feckych ostrovl a
zaroven zvysi pfilezitosti k piresidleni Syfant z Turecka do EU. EU ocekava, Ze Turecko
naplni vSechny prvky prohlaSeni EU a Turecka. Jeho uplné provadéni bude rovnéz tématem
dialogu na vysoké urovni mezi EU a Tureckem o migraci a bezpecnosti, ktery se uskute¢ni v
fijnu 2021.

Pokud jde o zem¢& hedvabné stezky, regionalni program financovany EU a provadény
Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM)

3 Prosttednictvim Fondu pro vnitfni bezpeénost — policie bylo poskytnuto 12,9 milionu EUR z piispévku EU,
zatimco prostiednictvim nouzového svétenského fondu EU pro Afriku bylo poskytnuto 27,9 milionu EUR.
36 Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye a Mauritanie.

vvvvvv

agentur EU a mezinarodnich organizaci.
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podpofil vySetifovani a stihani 184 pfipadi prevadécstvi migranti, coz vedlo k 80
vySetfovanim a 69 soudnim piipadim?®,

3. Obnoveni evropského boje proti prevadééstvi migrantia

Ptestoze EU v poslednich letech podnikla v boji proti pfevadééim vyznamné kroky, vyzvy
pretrvavaji a objevily se nové, které¢ vyzaduji posilend opatfeni a obnoveny komplexni
ptistup. To se tyka jak nasi spoluprace s partnerskymi zemémi, tak prace v ramci EU a vSech
jejich Clenskych statl, boje proti zloCineckym sitim, posileni spoluprace a podpory cCinnosti
donucovacich organi v boji proti prevadécstvi migranti.

Obnoveny Ak¢ni plan EU proti prevadécstvi migranti (2021-2025) je zalozen na téchto
hlavnich pilifich €innosti: 1) posileni spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi, 2) provadéni pravnich rdmci a postihovani prevadéct piisobicich v EU 1 mimo
ni, 3) predchazeni vykofistovani a zajiSténi ochrany migrantdi, 4) posileni spoluprace a
podpora ¢innosti donucovacich organti a soudnictvi v reakci na nové vyzvy a 5) zlepSeni
znalosti o zpiisobech prace prevadéci.

3.1 Posilena spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi

Novy pakt zdlraziuje vyznam rozvoje komplexnich, vyvazenych, individualné uzptisobenych
a vzajemn¢ prospéSnych migracnich partnerstvi s klicovymi zemémi ptvodu a tranzitu,
jejichz cilem je fteSit spolecné vyzvy a vyuzit spolecnych prilezitosti. Cilem migracnich
partnerstvi je zlepSit spravu a fizeni migrace, podpofit uprchliky a hostitelské komunity v
partnerskych zemich, budovat hospodaiské piilezitosti, prosazovat distojnou praci a fesit
zéakladni pficiny nelegalni migrace®, posilit spolupraci v oblasti navraceni, zp&tného piebirani
a opctovného zaClenéni a zaroven rozvijet legalni cesty a ptildkat do Evropy kvalifikované a
talentované osoby. Boj proti pfevadecstvi migranti je dilezitou soucasti téchto partnerstvi.

EU jiz vytvotila uspésné ramce spoluprace s partnerskymi zemémi, které piispivaji k boji
proti nelegalni migraci a prevadécstvi. Dosavadni opatfeni a usili jsou vSak roztfisténé a
pfevadécstvi je 1 nadale problémem, ktery vzbuzuje stale vétSi znepokojeni jak u EU, tak u
partnerskych zemi. K posileni soucinnosti, maximalizaci U€innosti stdvajicich nastrojii a
feSeni novych vyzev, ptedchazeni prevadécstvi a zajisténi ucinného prosazovani vysetfovani,
stihani a odsouzeni je zapotiebi koordinovanéjsiho a strukturovanéjsiho piistupu. V souladu s
novym paktem by proto EU méla vychéazet ze stavajicich rdmcl spoluprace a rozvijet
specializovana a individualné uzpisobena operacni partnerstvi proti prevadécstvi se
tretimi zemémi nebo regiony podél migracnich tras sméfujicich do EU. Tato operacni
partnerstvi proti prevadécstvi by méla byt nedilnou soucasti komplexnich partnerstvi EU v
oblasti migrace se zemémi piivodu a tranzitu a méla by podporovat regiondlni a mezinarodni
spolupraci.

Na mezinarodni urovni vyZaduje boj proti prevadécstvi migrantl trvalou aktivni spolupréci s
Organizaci spojenych narodii (OSN), Interpolem, dal$imi mezinarodnimi a regionalnimi
organizacemi a dal$imi darci. EU by méla pokracovat ve své aktivni spolupréaci s OSN a

3 Globalni opatfeni proti obchodovéni s lidmi a pfevadééstvi migrantli — Asie a Blizky vychod (GLO.ACT),
které zahrnuje ¢innosti v Afghéanistanu, Bangladési, Iranu, Iréku a Pakistanu.
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jejimi specializovanymi agenturami, zejména s uradem UNODC, a s pracovni skupinou
proti prevadééstvi migranti®.

Kromé¢ toho je rovnéz nezbytny strukturovany a koordinovany piistup k zajisténi ucinné a
rychlé reakce na nelegalni migraci zprostfedkovanou statnimi subjekty, kterd by méla byt
rovnéZ projednana na mnohostrannych a mezinarodnich férech.

3.1.1 Operacni partnerstvi proti pievadécstvi

Aby bylo mozné ucinn€¢ bojovat proti mezinarodni povaze prevadécstvi migranti za
hranicemi EU, je zapotiebi uzsi spoluprace s klicovymi partnerskymi zemémi ptvodu a
tranzitu, a to jak na dvoustranné, tak na regionalni arovni. V ramci komplexnich partnerstvi
EU se tato spoluprace promitne do operacnich partnerstvi proti pfevadécstvi, kterd budou
zaloZena na nepfetrzité vyméné a vzajemné prospés$né spolupraci mezi EU a partnerskymi
zemémi. Cilem opatieni bude posileni pravniho, politického, operacniho a strategického
radmce v partnerskych zemich a zvySeni dopadu, odpovédnosti a udrzitelnosti usili v boji
proti prevadécstvi migranti.

Je tteba podporovat a zajistovat sou¢innost a soulad s ostatnimi politikami a opatienimi, a
to 1 v oblasti bezpecnosti (napt. bezpecnost hranic, boj proti organizované trestné ¢innosti),
rozvojové spoluprace (napt. vzdélavani a odborna ptiprava, rozvoj komunit, udrzitelny a
inkluzivni hospodarsky rozvoj) a fadné spravy véci vetejnych (napt. boj proti korupci).

Operacni partnerstvi proti pievadécstvi budou zahrnovat nékteré nebo vSechny niZe uvedené
slozky, ptizplisobené potfebam partnerskych zemi nebo regioni a zaméfené na posileni
operativni spoluprace prostiednictvim neustalych vymén, které budou poskytovat cilenou
podporu zahrnujici:

- Pomoc pfi vytvareni pevnych pravnich ramci, nebo posileni stavajicich, na zakladé
Protokolu OSN proti pasovani pristéhovalcli po zemi, po mofi a letecky. Partnerské
zem¢, které jeSté nejsou smluvni stranou protokolu OSN, EU ve spolupraci s ifadem
UNODC vyzve, aby protokol ratifikovaly, a podpofi je v tom. Jedna se o klicovy krok
k G€innému odrazovani od pfevadécstvi migrantl a k jeho stihani, aby bylo mozZné
prevadéce zatknout a trestat za jejich trestné ¢iny v zemich plvodu. Stabilni pravni
ramce jsou rovnéZ nezbytné pro U€innou spolupréci s ¢lenskymi staty a agenturami
EU, vcetné Europolu, Frontexu a Eurojustu.

- Zajisténi provadéni pravnich ramct vypracovanim fakticky podlozenych politik,
strategii a ak¢énich pland na vnitrostatni, regionalni a kontinentalni Urovni. Zasadni
vyznam bude mit podpora partnerské zemé i regiondlnich a kontinentalnich organizaci
pfi shromazd’ovani Gdaji, analyzach a vyzkumu, které budou voditkem pro Cinitele s
rozhodovaci pravomoci.

- Budovani operaéni kapacity vnitrostatnich a mistnich organt v partnerskych zemich
s cilem pfedchazet nelegdlni migraci a odrazovat od ni, a to pfipadné i na zakladé

39 COM(2021) 56 final.
40V souladu se spoleénym sdé&lenim o posileni prispévku EU k multilateralismu zaloZenému na pravidlech —
JOIN(2021) 3 final.
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stavajicich struktur*! nebo ziizenim specializovanych koordinaénich center. Méla by
byt rovnéz posilena kapacita partnerskych zemi pii poskytovani pomoci zranitelnym
osobam, zejména détem a zenam, které mohou byt vystaveny nasili, vykofistovani,
zneuzivani a obchodovani s lidmi.

- Podpora schopnosti partnerskych zemi v oblasti spravy hranic piedchazet nelegalnim
odchodlm a tranzitu.

- Poskytovani operativni podpory pro spolupraci v oblasti vymahani prava a justi¢ni
spoluprace s cilem vytvofit a posilit kapacitu a odpovédnost v partnerskych zemich,
posilit vyuzivani modernich vysetfovacich nastrojii a technik a usnadnit koordinaci a
spolupréaci mezi piisluSnymi vnitrostatnimi organy. To by mélo vychazet z vysledki a
zkuSenosti se stdvajicimi spoleénymi opera¢nimi partnerstvimi a spole¢nymi
vySetfovacimi tymy.

- Posileni spoluprace s partnerskymi zemémi v oblasti podvodného zneuZiti totoZnosti
a podvodi s doklady s cilem pomoci snizit pocet viz, kterd jsou vydévana na zakladé
odcizenych nebo padélanych dokladi totoznosti. To by mélo podpofit vyuzivani
novych technologii pro odhalovani podvodi s doklady, kontrolu vydavani a predavani
cestovnich pasli, modernizaci a elektronizaci civilnich rejstiikli, jakoz i1 ptipadné
¢innosti v oblasti Skoleni.

- Posileni ¢innosti v oblasti prevence a zvySovani povédomi prostiednictvim cilenych
informacnich a osvétovych kampani v komunitich piivodu a tranzitu (vcetné
uprchlickych a pfijimacich tabord v tranzitnich zemich a diasporach v EU) o rizicich
nelegalni migrace a pfevadéCstvi, jakoZz 1 o vhodnych alternativich, a boj proti
faleSnym tvrzenim propagovanym zlo¢ineckymi sitémi.

-V pfislusnych piipadech poskytovani podpory za ucelem feSeni bezpecnostnich
otazek souvisejicich s prevadééstvim migrantl a prosazovani sou¢innosti s opatfenimi
zaméfenymi na boj proti vSem formam trestné cinnosti, terorismu a nasilnému
extremismu.

- Neustaly dialog a koordinovana spoluprace se zemémi pivodu a tranzitu, které jsou
ovlivnény novym fenoménem statem Fizeného vyuzivani migrace jako nastroje.

Komise bude spole¢né s vysokym piedstavitelem a Clenskymi staty systematicky podporovat
spolupraci na feSeni problému prevadeécstvi migrantl jakozto zalezitosti spole¢ného zajmu ve
vztazich EU s partnerskymi zemémi. Budou podporovat partnerské zemé a regiony pii
urcovani skuteénych potieb v oblasti pfedchazeni prevadécstvi migrantti a boje proti nému,
s pfihlédnutim k jejich konkrétni situaci, v€etné socidlné-ekonomickych aspektli prevadécstvi
pro mistni komunity. Na zékladé té€chto potifeb budou operacni partnerstvi proti prevadécstvi
rozvijena jako soudrzny ramec zahrnujici prislu$né slozky uvedené vyse.

Komise spolecné s vysokym piedstavitelem, Clenskymi staty a partnerskymi zemémi zahaji
operacni partnerstvi proti prevadécstvi a bude je spolené provadét, pticemz potvrdi vzajemné
odhodlani usilovat o dosazeni spole¢nych cili proti pfevadéciim migrantii. Za timto ucelem
Komise rovnéz uspofdda konference na vysoké trovni s partnerskymi zemémi podél

4l Jako jsou napiiklad Niameyska deklarace, spoluprace s mechanismem AFRIPOL, ¢innosti navazujici na
summit ve Valletté, jakoz i rabatsky, chartimsky, budapest'sky a prazsky proces.
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jednotlivych tras s cilem analyzovat stavajici vyzvy, podporovat spolupraci, schvalovat
doporuceni technickych pracovnich skupin a hodnotit pokrok, jehoz bylo dosazeno v boji
proti sitim pfevadéci migrantli. Ve spolupréci s partnerskymi zemémi nebo regiony budou
jako priorita zahajena operaéni partnerstvi proti pfevadééstvi na trasach ptes vychodni
Stfedomori / zapadni Balkan vychazejici z pFistupu zaloZeného na celé trase, ktery
zahrnuje zemé hedvabné stezky a severni a zapadni Afriky.

Organy ¢lenskych stati by sdilenim znalosti a zdroji v duchu pfistupu ,,tym Evropa“ mély
hrat ustfedni lohu pfi vytvareni a provadéni operacnich partnerstvi proti prevadécstvi.
Clenské staty maji operaéni kapacitu a znalosti pro poskytovani nezbytné pomoci
partnerskym zemim a meély by pokraCovat v probihajicich ¢innostech provadénych v
partnerskych zemich na podporu boje proti prevadécstvi.

Agentury EU, zejména Europol, Frontex a Eurojust, by mély nabizet pomoc v souladu se
svymi mandaty, mimo jin¢ usnadiiovanim vymeény informaci, poskytovanim technické
podpory, budovanim kapacit a Skolenimi, jakoz i vysilanim sty¢nych tfednikt. V zavislosti na
dotéenych partnerskych zemich nebo regionech a zjisténych pottebach mohou agentury EU
uzavirat nové dohody (napt. dohody o postaveni agentury Frontex nebo pracovni ujednani s
prislusnymi orgéany); pokud takové dohody nebo ujednani jiz existuji, jejich provadéni by
mélo plné€ podporovat cile novych operacnich partnerstvi proti prevadécstvi. Podle potieby
budou rovnéz zohlednény piispévky Interpolu.

Operativni ¢innosti misi spole¢né bezpefnostni a obranné politiky mohou poskytovat
podporu organiim hostitelského statu. Mohly by byt povéfeny poskytovanim strategického
poradenstvi pfi vypracovavani nebo reformé pravnich ramct, strategii a akénich plant a
nabizet budovani kapacit v oblasti spravy hranic, vyméhani prava a justi¢ni spoluprace,
podvodného zneuziti totoznosti a podvodui s doklady atd.

K zajisténi Gspéchu novych operacnich partnerstvi proti prevadécstvi musi EU zajistit
odpovidajici financovani, které odpovidd ambicim a ciliim obnoveného akéniho planu EU a
bude je podporovat a prevadét do praxe. Nékolik finanénich néstroji doplni podporu pii
provadéni riznych slozek partnerstvi: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI) a nastroj predvstupni pomoci III na obdobi
2021-2027, Fond pro vnitini bezpe¢nost, Azylovy, migracni a integra¢ni fond a Nastroj
pro spravu hranic a viza, jakoz i dalsi pfislusnd finanéni kryti, s pfihlédnutim k
vnitrostatnim strategiim partnerskych zemi a zajisténi jejich vlastni odpovédnosti. Operaéni
partnerstvi proti prevadééstvi budou podkladem pro strategické a politicky orientované
celkového rozpoétu ve vysi 79,5 miliardy EUR na nastroj NDICI — Globalni Evropa bude
pfiblizné 10 % urceno na opatfeni piimo zaméfena na konkrétni vyzvy souvisejici s migraci a
nésilnym vysidlovanim, v€etné boje proti prevadecstvi.

3.1.2 Reakce na vyuZivani nelegadlni migrace jako ndstroje ze strany stdtnich subjektii

Nedavny vyvoj na vnéjSich hranicich EU s Béloruskem je nejnovéjSim piikladem velmi
znepokojivych udalosti a ukazuje, Ze tizka spoluprace a trvala ostrazitost jsou klicem k
ochran€ vngjSich hranic, predchazeni nelegdlni migraci zprostfedkované statnimi subjekty a
reakci na ni. Clenské staty, organy EU a agentury EU (zejména Frontex, EASO a Europol)
okamzité reagovaly na rychle se vyvijejici udalosti na vychodni hranici EU a poskytly
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podporu zemim, které jsou piimo vystaveny tlaku, zejména prostiednictvim mechanismu
civilni ochrany Unie. Vyuzivani sit€ EU pro pripravenost a FeSeni Krizi v souvislosti s
migraci (sit' zfizena planem) poskytlo vSem dotéenym z(castnénym stranam nejnovéjsi
informace o situaci a zajistilo v€asnou a koordinovanou operativni reakci. Komise dale
poskytuje rovnéz mimotadnou financni pomoc Litve pii feseni kratkodobych potieb s cilem
zajistit dustojné podminky piijimédni migranti vyuzivanych pro politické ucely, jakoz i
sttednédobou podporu ochrany vnéjSich hranic s cilem bojovat proti organizované nelegalni
migraci.

Tyto ptipady ukazuji, ze diky koordinovanému kolektivnimu zapojeni mohou byt partnerské
zemé, jejichz obCané vyuzili tento statem fizeny systém, ochotny spolupracovat s EU na
zastaveni této praktiky a zapojit se do konstruktivniho a komplexniho dialogu ve prospéch
vSech stran. V tomto ohledu pftinesl dialog a spoluprace EU s Irakem uréité pozitivni
vysledky, které omezily pokusy o nelegalni vstup do EU a usnadnily dobrovolny navrat.

Takové priklady koordinované ¢innosti EU pii feSeni situaci organizovaného migracniho
tlaku na jejich vnéjsich hranicich ukazuji, ze izka spoluprace a solidarita mezi ¢lenskymi
staty, jakoz i nepretrzity a Siroky dialog a koordinovand spoluprace se zemémi puvodu a
tranzitu v oblasti pfedchazeni nelegalni migraci, feSeni nového fenoménu vyuzivani migrace
jako nastroje a usnadnéni navraceni mohou vést ke konkrétnim vysledkim.

Aby mohla EU spole¢né a u¢inné reagovat na vyzvy spojené s timto novym jevem a zajistit
ochranu vnéjsich hranic EU, potiebuje posileny soubor nastrojua, ktery strategicky spojuje
celou 8kalu opera¢nich, pravnich, diplomatickych a finan¢nich nastroja, které mé k dispozici.

Agentury EU — zejména Frontex, Europol a EASO, rovnéz ve spolupréci s Interpolem a
dalSimi mezindrodnimi aktéry — musi byt schopny rychle mobilizovat své zdroje a prostiedky
a poskytovat operativni podporu na ochranu vnéjSich hranic EU, shromazd’ovat
zpravodajské a operativni informace a pomahat migrantim, ktefi se stali obétmi vyuzivani
migrace jako nastroje statu. Reakce na vyuzivani nelegalni migrace statnimi subjekty musi byt
soucasti dialogu s partnerskymi zemémi, zejména operacnich partnerstvi proti prevadécstvi,
a musi byt dale posilena. Tam, kde je to vhodné a pfimétené, 1ze zvazit pouziti omezujicich
opatfeni v ramci globalniho reZimu sankci EU v oblasti lidskych prav vici jednotlivetm,
subjektim a organiim, ktefi se Ui€astni statem fizenych programi a ktefi jsou odpovédni za
zavazné porusovani a zneuZzivani lidskych prav, jsou do nich zapojeni nebo jsou s nimi
spojeni. Kromé toho by EU méla prijmout nasledna opatieni v riiznych oblastech politiky,
které jsou dulezité pro vztahy s dotyCnou tieti zemi, a ptfipadné pfijmout cilend opatfeni v
oblasti viz, obchodu, rozvoje, finanéni pomoci a dalsich. Caste¢né pozastaveni dohody o
zjednoduSeni vizového reZimu s Béloruskem, které nyni Komise pfijimé spolu s timto
obnovenym akénim planem EU, je konkrétnim ptikladem takovych opatfeni.

Jak ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021 oznamila predsedkyné von der Leyenova,
Komise ,,v ramci prace na Schengenu stanovi nové zpiisoby, jak na tuto agresi reagovat a
zajistit jednotu pri ochrané nasich vnejsich hranic. V této souvislosti Komise zvazi posileni
pravniho ramce EU s cilem zajistit spolecny pfistup k lepsi ochrané¢ vnéjSich hranic a
zakladnich z4jmi EU a jejich c¢lenskych stati pii souCasném zajiSténi plného dodrzovani
zakladnich prav.
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Krom¢ toho bude nezbytné nalézt spole¢ny zaklad pro to, jak fidit migraci za vSech okolnosti,
aby bylo zajisténo, ze se oponenti nebudou nadile zaméfovat na neexistenci spole¢ného
ucinného a spravedlivého systému. Novy pakt obsahuje vSechny slozky — véetné zvlastniho
nastroje umoznujiciho do¢asné odchylky od béznych postupti v dob¢ krize — potiebné k tomu,
aby clenské staty mohly fesit riizné druhy problémd, jimz ¢eli, a je proto nezbytné, aby Rada a
Evropsky parlament urychlené pokrocily ve svych jednanich.

Kli¢ové kroky

-  Komise spolecné s vysokym piedstavitelem a c¢lenskymi staty ziidi operacni
partnerstvi proti prevadécstvi s partnerskymi zemémi podél migracnich tras jako
soucast komplexnich, vyvazenych, individudlné uzpisobenych a vziajemné
prospé$nych migraénich partnerstvi v ramci nového paktu.

- Komise bude podporovat regiondlni spolupréci, jakoz i spolupréci s ptisluSnymi
mezinarodnimi organizacemi, jako je ufad UNODC a Interpol.

- Komise, vysoky predstavitel, ¢lenské staty a agentury Unie spoji a dale rozvinou
vSechny operacni, pravni, diplomatické a finan¢ni nastroje, které maji k dispozici,
aby reagovali na vyuzivani nelegalni migrace jako ndstroje ze strany stdtnich
subjektt.

3.2 Postihovani prevadécéi migranti a predchazeni vykoristovani migranti

V boji proti napoméhani nelegalni migraci je tfeba optimalné€ uplatiiovat metody postihujici
pfevadéce migrantli, zejména ty, ktefi vedou zlocinecké sité. To vyzaduje ucinné feSeni a
zlepSeni provadéni platnych pravnich ramct ¢lenskymi staty a partnerskymi zemémi na
zaklad¢ Protokolu OSN proti pasovani ptistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky, doplitujici
Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu a v ramci bali¢cku EU proti
prevadééstvi®?,

Ztraty na zivotech migrantd pfevadénych do Evropy a v rdmci ni a dal$i formy Gjmy a
vykofistovani, kterym jsou vystaveni, jsou nepfijatelné. Zakladni prdva migrantd musi byt
vzdy chranéna, po¢inaje osobami, které se nachazeji ve zranitelné pozici. Migranti, ktefi jsou
rovnéz obétmi trestné Cinnosti, se ¢asto nachazeji ve zranitelné pozici a mohou mit potize s
pfistupem ke spravedlnosti. Podle smérnice o pravech obé&ti*® maji viechny obéti trestného
¢inu fadu prav, véetné prav na podporu a ochranu, kterd by meéla byt za vSech okolnosti
zarucena. EU by méla pfevadénym migrantim, zejména pak zranitelnym skupindm, jako jsou
déti a Zeny, poskytnout pomoc a ochranu.

3.2.1 Sankce viiéi pievadécim puisobicim na migracnich trasdch

Protokol OSN proti paSovani piistéhovalci po zemi, po mofi a letecky se tyka prevence,
vySetfovani a stihani pfevadécstvi, jakoz i ochrany prav osob, které byly obéti téchto trestnych
¢ini. Protokol OSN proti pasovani piist¢hovalci ukladd statim, které jsou smluvnimi

*2 Smérnice Rady 2002/90/ES (Ut. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17) a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV
(UF. vést. L 328, 5.12.2002, 5. 1).
43 Smérnice 2012/29/EU (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).
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stranami**, povinnost povazovat za trestny &in pievaddéstvi a jiné formy &innosti, které
pfevadécstvi podporuji, zatimco migranti by neméli byt trestné stihani za to, ze byli
prevadéni. Pro feSeni problému prevadécstvi migrantl mohou sankce OSN nebo autonomni
sankce EU poskytnout nastroj pro ukladani sankci vii¢i odpovédnym osobam nebo subjektim,
naptiklad zékaz cestovani, zmrazeni financnich prostiedkii a zédkaz zptistupnéni financnich
prostiedkti nebo hospodaiskych zdrojii.

EU provadi v pravu EU sankce, na nichZ se dohodla OSN. V tomto ohledu zatadil vybor
Rady bezpecnosti pro Libyi dne 7. Cervna 2018 na sank¢ni seznam osob a subjektli, na néz se
vztahuje zmrazeni majetku, zdkaz cestovani a dalSi opatfeni, Sest obchodniki s lidmi a
pievadéct plisobicich v Libyi. Dne 14. ¢ervna 2018 provedla Rada EU tato opatieni v pravu
EU. Krom¢ provadéni sankci dohodnutych na trovni OSN mtize EU ve vhodnych piipadech
vyuzivat autonomni nastroje, které ma k dispozici. Globalni reZim sankci EU v oblasti
lidskych prav®, ptijaty dne 7. prosince 2020, vybavil EU ramcem, ktery ji umoZiiuje zaméfit
se na osoby odpovédné za zadvazné poruSovani a zneuzivani lidskych prav na celém svéte,
zapojené do téchto ¢inli nebo s nimi spojené. Tento novy sankéni rezim se vztahuje mimo jiné
na obchodovani s lidmi, jakoz i na porusovani lidskych prav prevadéci migrantt, jestlize je
toto zneuzivani rozsahlé, systematické nebo jinak zavazné, pokud jde o cile spolecné
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky*®.

Balicek proti prevadécstvi definuje v ramci EU trestny ¢in napomahani k nepovolenému
vstupu, pfechodu nebo pobytu a stanovi souvisejici trestni sankce. Balicek proti prevadécstvi
vyzaduje, aby clenské staty nélezit€¢ postihovaly kazdého, kdo zdmérn€ za financni zisk
pomaha statnimu piislusnikovi téeti zemé vstoupit do zemé EU, projizdét pres ni nebo v ni
pobyvat. Jeho hlavnim cilem je reagovat na zlo¢inecké sité odpovédné za prevadécstvi
migranti. Hodnoceni bali¢ku proti prevadécéstvi*’ z roku 2017 dospélo k zavéru, Ze Géinnost
pfi dosahovani jeho cilli je 1 nadale jen ¢astecnd. Ackoli se mélo za to, ze nékteré aspekty
nastroje by mohly byt vyjasnény, jako napiiklad definice trestného ¢inu, ¢imZz by byla
poskytnuta vétsi pravni jistota v rozliSovani mezi napomahdnim trestné ¢innosti a humanitarni
pomoci, ucinnost dalSich kli¢ovych aspektii balicku, jako je obecné sbliZeni trestniho ramce
¢lenskych statd*®, byla hodnocena kladné a neutrdlng. 1 kdyZz ustanoveni bali¢ku proti
prevadécstvi byla obecné provedena vSemi &lenskymi staty, které jsou jim vazany*, jeho
ucinky na skute¢nou miru trestnich stihani a odsouzeni nebylo mozné vyhodnotit z divodu
nedostatku spolehlivych, komplexnich a srovnatelnych udaji. Za ucelem ziskani vice
informaci o jeho provadéni by c¢lenské staty mély zlepsit kvalitu a dostupnost udaju
poskytovanych statistickému tfadu Evropské unie (Eurostatu). Komise bude podporovat

44 Ke dni 18. tinora 2021 mél protokol proti paSovani ptist€hovalct 150 smluvnich stran, véetné EU (zastoupené
Evropskou komisi) a jejich ¢lenskych stati, s vyjimkou Irska.

% Natizeni Rady (EU) 2020/1998 (Ui. vést. L 4101, 7.12.2020, s. 1) a rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999
(Uk. vést. L 4101, 7.12.2020, s. 13).

%6 Stanoveno v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii.

47 SWD(2017) 117 final.

48 Stanovenim spoleéné definice trestného ¢&inu, ktery je predmétem smérnice, ale i minimalnich pravidel pro
sankce, odpoveédnost pravnickych osob a soudni pfislusnost, na které se vztahuje raimcové rozhodnuti.

4 Vgechny ¢lenské staty s vyjimkou Déanska a Irska. V souladu s provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2020/1745 (UFt. vést. L 393, 23.11.2020, s. 3) uvede Irsko balidek proti pievadééstvi v uginnost a bude jej
prozatimné provadét nejpozdéji od 1. ledna 2022.
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vyménu osvédcenych postupli a poskytovat poradenstvi prostfednictvim vnitrostatnich
kontaktnich mist pro otazky prevadé¢stvi.

Smérnice, ktera je soucasti balicku proti prevadécstvi, umoznuje ¢lenskym statim vyjmout
humanitarni pomoc, kter& neni stanovena zakonem, z trestniho postihu. S cilem reagovat
migrantiim, a to i v souvislosti s patracimi a zachrannymi operacemi na moii, poskytla
Komise pokyny®®, v nichZ objasnila, Ze zdkonem stanovena humanitarni pomoc (napiiklad v
ramci patracich a zachrannych operaci) nemutze byt nikdy kriminalizovana, a vyzvala ¢lenské
staty, které tak dosud neucinily, aby vyuzily moznosti rozliSovat mezi humanitarni pomoci
(nestanovenou zékonem) a Cinnostmi, jejichz cilem je napoméhat neopravnénému vstupu
nebo tranzitu, a umoznila vylou¢eni humanitarni pomoci z trestné ¢innosti.

V navaznosti na hodnoceni bali¢ku proti prevadécstvi zahajila Komise proces pravidelnych
konzultaci s ob¢anskou spolecnosti a agenturami EU, véetné Agentury pro zakladni prava
a Eurojustu, s cilem shromazdit poznatky a dikazy a urcit problémy spojené s vykladem a
uplatiovanim smérnice o napomahani. Komise bude spolupracovat s clenskymi staty
prostiednictvim vnitrostatnich kontaktnich mist pro otdzky pfevadécstvi s cilem zlepSit
prosazovani smeérnice.

Komise rovnéz zintenzivni monitorovani provadéni acquis s cilem zajistit, aby byly
zavedeny vhodné, G¢inné a odrazujici trestni sankce a zaroven se zabranilo riziku trestniho
postihu osob, které poskytuji humanitarni pomoc migrantim v nouzi. Komise bude uzce
spolupracovat s vnitrostatnimi organy ¢lenskych statl, aby shromazdila informace o
provadéni bali¢ku proti prevad&Cstvi a piipadné v ptipadé poruSeni prava EU zahdjila fizeni o
nesplnéni povinnosti. Komise méa v imyslu podat v roce 2023 zpravu o provadéni balicku
proti pievadé&stvi a pokyni pro rok 2020. Bude-li to nutné, Komise navrhne revizi pravniho
ramce s cilem zajistit, aby byla EU vybavena k provadéni politického ramce vytvoreného
timto akénim planem EU a reagovala na neustale se vyvijejici vyzvy v této oblasti.

3.2.2 Predchazeni vyko¥ist’ovdni a zajisténi ochrany pievadénych migranti

Pievadénym migrantim hrozi, Ze béhem cesty piijdou o Zivot nebo utrpi tjmu. Casto dochazi
k zdvaZznému poruSovani jejich lidskych prav prostfednictvim zneuzZivani a vykofistovani.
Z&sadni vyznam ma poskytovani ochrany a pomoci pifevadénym zranitelnym migrantim,
pficemz zvlastni pozornost je vénovéana détem a Zendm, a to 1 v ramci Strategie EU v oblasti
prav obéti na obdobi 2020-2025°! a Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi
2021-2025, jakoz i Strategie EU pro prava ditéte®2. Je tfeba zajistit ochranu zakladnich prav v
policejnich a soudnich fizenich se zvlastnim dirazem na pfipady, kdy se migranti stanou
obét'mi obchodovani s lidmi.

Migranti se b&hem cest ztraci a hrozi, a rodiny &eli riziku rozdéleni®®. S finanéni podporou EU
by clenské staty a partnerské zemé mély zabranit rozdéleni rodin béhem migra¢nich cest a

50 C(2020) 6470 final.

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

58V letech 2015 az 2018 shromazd’ovaly narodni spole¢nosti Cerveného kiize spoleéné s Mezinarodnim
vyborem Cerveného kiize Zadosti o vyhledani od rodin v Evrop& a zemich ptvodu s cilem patrat po témé
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vytvofit mechanismy pro vyhledavani pohfeSovanych migrantti. Tato prace by méla vychazet
z Cinnosti, které jiz provadi Mezinarodni vybor Cerveného kiize a narodni spoleénosti
Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice, jakoZ i dalsi piislusné mezinarodni organizace a
organizace obCanské spolecnosti.

Pti pfijezdu na izemi EU by m¢ly mit pfednost osoby se zvlaStnimi potiebami a mély by byt
odkazany na odpovidajici podporu ze strany piislusnych subjektii. V tomto ohledu je dilezita
tiloha budouciho pfedvstupniho provéfovani®* za podpory agentur EU, zejména agentury
Frontex a uradu EASO. Mezitim budou agentury EU i nadale podporovat Clenské staty,
zejména pokud jde o postupy identifikace a pfedavani v souladu se smérnici o podminkach
piijimani® a se smérnici o azylovém fizeni®®.

Prevadéci se zaméiuji na piijimaci stfediska pro zadatele o azyl za ucelem ziskani osob, které
jsou ochotny zapojit se do neopravnénych pohybti v ramci EU nebo se mohou stat obéti
obchodovani s lidmi a vykofistovani. Pfevadéci migrantl je pfemistuji do cilovych zemi, a to
bud’ tajné, nebo kdyz maji doklady o azylu. Aby se zabranilo prevadééstvi migranti a
obchodovéni s lidmi v ramci EU, mély by azylové organy a dalsi pfislu$né organy ¢lenskych
statll zintenzivnit své monitorovaci ¢innosti v pfijimacich stfediscich a v jejich okoli. Kromé
toho by organy ¢lenskych statii a tfad EASO mély informace o rizicich pievadéni zahrnout do
informacnich materialt, které maji poskytnout Zadatelim o azyl a jinym migranttm.

Ttetina migrujicich déti pfichazejicich do EU jsou nezletilé osoby bez doprovodu. Jedna se o
vysoce zranitelnou skupinu, ktera &eli riznym rizikim, véetné obchodovani s lidmi. Rada
nezletilych osob bez doprovodu po svém piijezdu do EU zmizi, neZ je zaregistruji azylové
organy®’. Obchodnici s lidmi vyuZivaji ptijimaci stfediska k identifikaci potencialnich obéti a
k zajisténi dopravy do mist uréeni, kde jsou déti a jiné zranitelné osoby vykofistovany®®,
Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi® stanovi zavazna pravidla pro ptfedchizeni
obchodovani s lidmi, u¢inné stihani pachatelti trestné ¢innosti a ochranu obéti. Strategie EU
pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 stanovi plan Komise na podporu
provadeéni této smérnice a uvadi, ze je tfeba ji vyhodnotit. Na zakladé vysledki hodnoceni
Komise zvazi jeji prezkum. Soubézné s tim bude Komise 1 nadéale podporovat ¢lenské staty
pii provadéni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi, zejména pokud jde o genderové
aspekty a citlivé aspekty tykajici se déti.

Smérnice o pravech obéti stanovi soubor zadvaznych prav vSech obéti trestnych ¢intll a jejich
rodinnych pfislusnikti. Obéti musi mit pfistup ke svym pravim, a to bez diskriminace a bez
ohledu na jejich pobytovy status®®. Komise rovnéz zahaji studii o provadéni smérnice o
povoleni k pobytu®®, kterd stanovi pravidla pro povoleni k pobytu vydavana statnim

60 000 statnich prislusnika tretich zemi, ktefi nelegalné cestovali do Evropy nebo pies ni. Z toho vyplyva, ze
znacny pocet osob je pohfeSovan nebo byl oddélen od svych rodin, a to i po piijezdu do EU.
%4 COM(2020) 612 final.

5 Smérnice 2013/33/EU (Ut vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).

5 Smérnice 2013/32/EU (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).

57 Dalsi informace viz Inform Evropské migra¢ni sité 2020 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020_en_0.pdf.

%8 Europol.

5 Smérnice 2011/36/EU (Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

80Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2012/29/EU (U¥. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

61 Smérnice Rady 2004/81/ES (Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 19).
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piislusnikiim tietich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi a ktefti
spolupracuji s pfislusSnymi orgéany.

Jednou z hlavnich hnacich sil nelegalni migrace je Sance, Ze nelegdlni migranti naleznou praci
v neformdlni ekonomice, a ziskaji tak prostfedky, kterymi budou moci podpofit Zivobyti
rodinnych piislugniki v zemi povodu. U¢inné provadéni smérnice o sankcich viigi
zaméstnavatelim je dulezité pro odrazovani od nelegdlni migrace a pro ochranu prav
nelegalné migrujicich pracovniki. Ta je provadéna sankcionovanim zameéstnavatell, kteti
zaméstnavaji nelegéalni migranty bez opravnéni k pobytu, zajisténim G¢innych mechanismii
pro vymahani nezaplacenych mezd, podavani stiznosti a oznamovani trestnych ¢inti, jakoz i
provadénim ucinnych inspekci v hospodarskych odvétvich, ve kterych je nejvétsi riziko
nelegalniho zaméstnavani. Za timto ucelem predkladd Komise spolu s timto obnovenym
akénim planem své posouzeni doplnéné o soubor opatieni potiebnych k posileni u€innosti
smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim.

Kli¢ové kroky
Komise bude:

- spolupracovat s ¢lenskymi staty prostiednictvim vnitrostitnich kontaktnich mist
pro otazky ptevad&Cstvi migrantii a dal$Simi pfisluSnymi vnitrostdtnimi orgdny s
cilem zlepSit prosazovani a provadéni balicku proti pfevadécstvi a piipadné zahdjit
fizeni o nesplnéni povinnosti,

- informovat o provadéni balicku proti pievadééstvi v roce 2023 a zvazi dalsi
opattent,

- zlepSovat ochranu migrantl posilenim provadéni smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi a smérnice o povoleni k pobytu,

- zlepSovat u¢innost smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelum ve spolupréci s
¢lenskymi staty, pfisluSnymi agenturami a zii€astnénymi stranami.

Rada a ¢lenské staty by mély:

- postihovat pfevadéce migrantl piijetim sankci OSN a ve vhodnych ptipadech s
vyuzitim globalniho reZimu sankci EU v oblasti lidskych prav.

Clenské staty by mély:

- dusledné uplatnovat balicek proti pfevadécstvi a zavést pfiméfené sankce vici
pfevadécim, pficemz by se mély zaméfit pfedevSim na klicové osoby,

- zlepSit ur€ovani migrantl, ktefi potfebuji ochranu, zejména déti a nezletilych osob
bez doprovodu, uplathovanim postupti pro identifikaci a podavani podnéti v
souladu s acquis a s podporou agentur EU,

- plné provést smérnici o boji proti obchodovani s lidmi za podpory Komise a s
finanéni pomoci EU v souladu se Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na
obdobi 2021-2025.

3.3 Posileni spoluprace a podpora ¢innosti donucovacich organii a soudnictvi
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Jak se ukédzalo béhem pandemie COVID-19, prevadéci migranti se rychle piizplsobuji
meénicim se okolnostem. Aby byly ramce pro vyméhani prava a justi¢ni spolupraci uspésné,
musi byt pruzné a ptizpusobit se ménicim se okolnostem, a to na zakladé posilené operativni
spoluprace a vymény informaci.

Je tfeba navdzat na operativni Cinnosti provadéné v ramci Akéniho planu EU proti
prevadécstvi migranti na obdobi 2015-2020 a dale posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy a s agenturami EU. Agentury EU, vcetné uradu EASO, agentury Frontex, Europolu a
Eurojustu, by m¢ély zintenzivnit strategickou vyménu informaci mezi agenturami a
analyzovani. M¢ly by spolupracovat v rané fazi ptipadt prevadécstvi migranti s cilem vyuzit
svych dopliikkovych mandatii na podporu vnitrostatnich organt, pficemz by mély vychazet ze
spoleénych zprav o strategickych analyzach Uspésné vypracovanych ufadem EASO,
agenturou Frontex a Europolem. V zajmu boje proti digitalnimu pievadéni, provadéni
ucinného finanéniho vysetfovani a vymahdni majetku a boje proti podvodnému zneuzivani
totoznosti a podvodim s doklady by donucovaci a justiéni organy mély vypracovat nova
cilend opatieni k posileni operativni spoluprace a vymény informaci.

3.3.1 UZsi operativni spoluprdace na vymahdni prava v boji proti pievadécstvi migranti

Vysetfovani v oblasti vymahani prava by nemélo zlstat u zatykani pachateld trestné ¢innosti
na niz§i Grovni. Zasadni je intenzivnéji likvidovat struktury organizované trestné ¢innosti
a zaméfit se na skupiny, které pro bezpecnost Evropy ptredstavuji vyssi riziko, a na jednotlivce
na vysSich stupnich zlo¢ineckych organizaci. Vysetfovani by se mélo zaméfit na takové
zlo¢inecké sité, které plisobi v celé EU, a narusit jejich obchodni modely. To by mélo vést k
vétSimu poctu vySetfovani, stihani a odsouzeni, a to zejména klicovych osob.

V navaznosti na uspé$na opatieni z predchozich let by ¢lenské staty a operacni partneti méli
optimalné vyuZivat specializované sluzby poskytované Evropskym stifediskem pro boj
proti pievadééstvi pii Europolu a prostiednictvim informaéniho stirediska 2 sdilet
informace od sty¢nych ufednikid pro ptist€hovalectvi, spole€nych operativnich partnerstvi a
misi a operaci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky. Clenské staty, které zavedou
vyuzivani aplikace sité¢ pro bezpeénou vyménu informaci (SIENA), do které je zapojen
Europol, zabrani roztfisténi zpravodajského obrazu. V souladu se Strategii EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 Komise zintenzivni jednani o spolupraci
mezi Europolem a partnerskymi zemémi s cilem usnadnit vyménu osobnich udaji pro ucely
vySetfovani®,

Operativni pracovni skupiny Europolu budou i nadale podporovat a sdruzovat Gsili ¢lenskych
statl a operacnich partnert pfi spole¢ném vySetiovani identifikovanych kli¢ovych osob, a to i
z partnerskych zemi. S cilem posilit koordinovanou ¢innost zalozenou na zpravodajskych
informacich proti zloCineckym sitim pisobicim v EU by clenské stity mély podporovat
¢innost spolecné stycné pracovni skupiny proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi, kterd byla
zfizena v roce 2019.

82 Informaéni stiedisko zpracovava informace z rliznych souvisejicich opatieni, aby zlepsilo zpravodajsky obraz
0 organizovaném pievadeécstvi migrantii ze zemi ptivodu a tranzitu.

8 Do kterych budou zapojeny AlZirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Tunisko, Turecko a Novy
Zéland.
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Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti organizované trestné cCinnosti
(EMPACT) je klicovym nastrojem pro provadéni tohoto ak¢éniho planu EU a pro posileni
spoluprace mezi vnitrostatnimi a evropskymi aktéry. Platforma EMPACT, podporovana z
Fondu pro vnitini bezpecnost a z finan¢niho kryti Europolu vyhrazeného na EMPACT, ma
boj proti prevadécstvi migranti jako jednu ze svych priorit na obdobi 2022-2025. Pii
vymezovani konkrétnich opatfeni pro tuto prioritu by se ¢lenské staty a agentury EU mély
fidit multidisciplinarnim a integrovanym piistupem napfi¢ piisluSnymi prioritami EU v oblasti
boje proti trestné ¢innosti v rdmci cyklu 2022-2025, ktery bude zaclenén do vnitrostatnich a
unijnich strategii a opatfeni.

V zajmu zlepSeni koordinace na vnitrostatni irovni mezi vSemi piislusnymi utvary, jako jsou
donucovaci organy, inspekce prace a sluzby spravujici pfijimaci sttediska, by Clenské staty
mély obnovit své zapojeni do Cinnosti vnitrostatnich kontaktnich mist pro otazky
prevadédéstvi. Sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist zfizena Komisi bude podporovat vyménu
osvédcenych postupil za ucelem rozvoje vnitrostatnich strategii clenskych stati pro boj proti
ptevadécstvi. Ve stejném duchu bude evropska sit’ styénych uredniki pro pristéhovalectvi
(sit’ ILO) i nadéle podporovat budovani kapacit a operativni vymény v partnerskych zemich a
s partnerskymi zemémi v boji proti pfevadécstvi migranta.

Je tfeba pokracovat v uspéSnych cinnostech spoleéného opera¢niho tymu MARE pfi
provadéni koordinovanych a na zpravodajstvi zalozenych opatfeni proti zprosttedkovatelim
nelegdlni migrace, a to s vyuzitim informaci z Evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR)®, ktery ma nyni vyznamné&jsi tilohu v boji proti pieshrani¢ni trestné innosti, a
spole¢ného prostiedi pro sdileni informaci®®. Agentura Frontex by méla vyuzivat své posilené
analytické schopnosti v namoini oblasti tim, Ze plné vyuZije svého mandatu k poskytovani
informaci o vn&j§ich hranicich a o pfedhraniéni oblasti®. Agentura Frontex by méla i nadale
pomahat donucovacim orgdniim ¢lenskych stath a Europolu tim, Ze poskytne aktualizovany
profil podezielych plavidel, kterd maji byt monitorovéana, identifikovana, zabavovana a po
skonCeni pfisluSnych trestnich vySetfovani odstranéna, a méla by si s Europolem vyménovat

informace o téchto plavidlech.

V ramci nového paktu navrhla Komise plynuly postup na vnéjSich hranicich, ktery zahrnuje
predvstupni provefovani, azylové fizeni na hranicich a rychlé fizeni o navraceni na hranicich,
¢imZ integruje postupy, které jsou v soucCasné dobé oddélené. Nové piedvstupni
provérovani ® podpoii uzsi spolupraci mezi vSemi pfislunymi vnitrostitnimi organy a
agenturami EU, mimo jiné pii shromazd'ovani informaci a zpravodajstvi o prevadécstvi.
Revidované nafizeni o Eurodacu® navic tim, Ze stanovi povinnou registraci neopravnéného
vstupu a pobytu a zahrnuje moznost uchovavat a vyhledavat informace o nelegalnich
migrantech, omezi moznosti neopravnéného pohybu nelegalnich migrantd v ramci EU po

8 Natizeni (EU) 2019/1896 (Ui. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1) a provadéci natizeni Komise (EU) 2021/581
(Ut vést. L 124, 12.4.2021, s. 3).

8 Spole&né prostiedi pro sdileni informaci je iniciativa EU, jejimZ cilem je zajistit interoperabilitu evropskych a
vnitrostatnich systémi ndmoiniho dohledu.

86 Zemé&pisna oblast za vn&j$imi hranicemi, ktera je relevantni pro spravu vné&j§ich hranic na zékladé& analyzy
rizik a znalosti situace.

7. COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final a COM(2020) 614 final.
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piekroceni jejich vnéjsich hranic. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby pokrocily
v jednanich o nafizeni o provéfovani a prednostné piijaly natizeni o Eurodacu.

3.3.2 Posileni justicni spoluprdce v boji proti pievadécstvi migranti

Aby bylo mozné rozbit sit¢ prevadétli migrantli a postavit pachatele pted soud, musi byt
soudni organy zapojeny do ptipadii prevadécstvi migrantii v rané fazi vysetfovani. Podobné
jako v ptipadé spoluprace v oblasti vymahani prava by se i soudni reakce na prevadécstvi
migrantd méla zaméfit na vysoce rizikové a vyznamné zloCinecké sité, které pusobi v celé
EU, a na jejich rozbijeni.

Dosazeni tohoto cile vyzaduje tuzkou spolupraci mezi justicnimi organy. Pocet piipadi
prevadééstvi migrantti predkladanych Eurojustu je viak pomérné nizky®. Clenské stity by
mély vice vyuzivat podporu Eurojustu, zejména pro spolecné vySetfovaci tymy a operacni
nastroje, jako jsou koordinacni schizky a koordinaéni centra pro vyménu informaci
souvisejicich s pfipady. Pracovni skupina statnich zastupct pro otdzky prevadécstvi ziizena v
rdmci Eurojustu v roce 2020 posili mezi odborniky vyménu informaci o stavajicich
problémech, trendech a moznych feSenich, véetné feSeni zneuzivani spravnich postupt, jako
jsou ucelové snatky. Pracovni skupina nabizi diskusni férum pro soudce a statni zastupce z
¢lenskych stati a zemi, které uzaviely dohodu o spolupraci s Eurojustem.

Za ucelem podpory spoluprace mezi donucovacimi organy a soudnimi organy by Eurojust a
justiéni organy mély byt soucasti spolecné sty¢né pracovni skupiny proti prevadécstvi a
obchodovéni s lidmi. Eurojust a soudni organy by se mély dale vice zapojovat do Cinnosti
platformy EMPACT a Eurojust by mél vice sdilet informace v informacnim stfedisku
Europolu. S cilem umoznit justicni spolupraci s Eurojustem zahdji Komise v souladu se
Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 jednani o

dohodéch o spolupraci mezi Eurojustem a tietimi zemémi’°.

Azylové a prijimaci sluzZby mohou pomoci pii vySetfovani a stihdni prevadécskych Cinnosti, a
to poskytovanim informaci migrantim, zkoumanim ukazateld souvisejicich s pfevadééstvim
béhem pohovorti v ramci azylového fizeni nebo sledovdnim pfijimacich zatizeni. Tyto
informace maji byt pfipadn¢é dale predany statnim zastupitelstvim. Vyména informaci mezi
azylovymi a pfijimacimi zafizenimi a vnitrostatnimi statnimi zastupitelstvimi by méla byt
posilena harmonizovanym pfistupem podporovanym Eurojustem a zapojenim c¢lenskych
stati’®,

3.3.3 ReSeni novych vyzev v oblasti digitilniho pFevadécstvi, finanéniho vySetiovini a
podvodu s doklady

Obnovena reakce donucovacich organt a justice na prevadééstvi migrantd musi byt schopna
rychle se pfizpisobit neustdle se vyvijejicim souvislostem trestné ¢innosti. Zejména je tieba

89 Zatimco podet zaznamenanych piipadéi v Eurojustu vykazoval v obdobi 2017-2020 rostouci trend, jejich
absolutni pocty jsou nadale nizsi nez u vétSiny ostatnich oblasti trestné ¢innosti (Eurojust).

0 Alzirsko, Argentina, Arménie, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Kolumbie, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon,
Maroko, Tunisko a Turecko.

"I Informativni pfehled o vyuzivani informaci justiénimi organy po pohovorech s migranty na vngj$ich hranicich
(Eurojust, 2021).
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reSit digitalni prevadeécstvi, financni vySetfovani a vymahani majetku, jakoz i podvody s

doklady.

Posileni monitorovani socidlnich meédii je nezbytné pro soustavny rozvoj jasného pirehledu
dynamiky prevadécstvi migrantii v redlném Case. To by pomohlo predvidat okamzity vyvoj a
predpovidat stfednédobé trendy. Vztahovalo by se na sledovani ¢innosti zlo¢ineckych siti a
obecny vyvoj v partnerskych zemich s dopadem na budouci migra¢ni pohyby smérem do EU.
Agentura Frontex by méla vyuzivat své monitorovaci kapacity v socidlnich médiich s cilem
zlepsit analyzu rizik tykajicich se budoucich nelegalnich migracnich pohybt s ptihlédnutim k
aspektim ochrany udaji. Agentura Frontex by rovnéz méla v této oblasti spolupracovat se
tretimi zemémi, mimo jiné prostiednictvim vymény informaci a budovani kapacit.

V zajmu rozbiti pfevadécskych siti zapojenych do digitalniho pievadééstvi je nezbytné posilit
kapacitu donucovacich a justicnich organd, aby se s podporou jednotky Europolu pro
oznamovani internetového obsahu zamérily na jejich pritomnost on-line a vyuzivani
modernich technologii pro u¢ely komunikace. Méla by byt zajisténa specializovana odborna
pfiprava, mimo jiné za podpory Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL) a Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani, a méla by byt zajisténa
dostupnost technického vybaveni a softwaru pro vysetfovaci jednotky.

Bali¢ek tykajici se elektronickych diikazi "> poskytne vnitrostatnim donucovacim a
soudnim organiim ndstroje pfizplusobené zvlaStnostem digitdlniho svéta, pfi¢emz obsahuje
silné zaruky. Jakmile bude balicek pfijat, podpoii €inné vysetfovani a stihani vSech trestnych
¢ind, u kterych existuji elektronické dikazy.

Eurojust mize kromé toho podporovat ¢lenské staty tim, ze usnadni a zajisti shromazd’ovani
elektronickych diikazii, zejména pokud se jedna o Sifrované komunikaéni prostiedky. Eurojust
by mél podporovat vymeénu osvédcenych postupt v oblasti shromazd’ovani elektronickych
diikazii, zejména dokud nebude pftijat balicek tykajici se elektronickych dikazt. Spoluprace
Europolu a Eurojustu se tfetimi zemémi v této oblasti by méla byt posilena s cilem podpoftit
mezinarodni vySetfovani a zajistit i¢inné stihani.

Prevad&Cstvi migrantli vytvari znacné zisky, coZ je hlavnim cilem této trestné Cinnosti. V
zajmu zabranéni vyuziti téchto ziskli k posileni trestné ¢innosti a boje proti témto sitim by
kazdé vySetfovani pifipadi pfevadécstvi migrantl meélo zahrnovat finanéni vySetfovani za
ucelem vysledovani, zabaveni a zpétného ziskdni majetku z trestné cCinnosti. K tomu
nedochazi s dostateCnou pravidelnosti. Finan¢ni vySetfovani ,,sledujici tok penéz* musi byt
provadéno soubézné se stavajicim pravidelnym vySetfovanim podezielych osob, praktik a
tras. Tomuto pfistupu brani vyuzivani neregulovanych finan¢nich kandli a vazeb mezi
zloCineckymi sitémi a zdkonnymi obchodnimi strukturami.

V souladu se Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025
by finan¢ni vySetiovani a postupy vymahani majetku mély byt posileny na vnitrostatni,
evropské a mezinarodni drovni. Clenské stity by zejména mély systematicky provadét
finan¢ni vySetfovani a vymahani majetku pii vySetfovani organizované trestné ¢innosti za
podpory stiediska Europolu pro financni a hospodatskou trestnou Cinnost a Eurojustu.
Analyza rizik provadénd Europolem ve spolupraci se tfetimi zemémi a mezinarodnimi

72 COM(2018) 225 final a COM(2018) 226 final.
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organizacemi (tj. Interpolem) by méla podporovat &innost &lenskych stati. Pomoc Eurojustu’
pfi koordinaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a se tfetimi zemémi by méla byt vyuzivana

vysledovani, zajisténi, konfiskaci a likvidaci majetku™.

V poslednich letech je neustile odhalovano pouzivani podvodnych viz pro vstup do
schengenského prostoru. V letech 2016 az 2019 bylo odhaleno 32 029 statnich piislusnikt
tretich zemi vyuzivajicich padélané doklady na hrani¢nich ptfechodech pii vstupu do EU nebo
do schengenského prostoru’. Pfevadé¢i migranti piipravuji podkladové dokumenty pro
podavani zadosti o viza a poté poskytuji nelegalnim migrantim skutecna viza udélena
velvyslanectvimi ¢lenskych stata s cilem napomoci neopravnénému vstupu do schengenskeho
prostoru leteckymi trasami. Digitalizace vizovych postupu, kterd je ozndmena v novém paktu
a ma byt predlozena piisti rok, déle posili bezpecnost stavajiciho vizového postupu a stitkh a
vyrazng snizi riziko padélani a podvodl. Pro rozbiti téchto siti ma zasadni vyznam lepsi
podpora ¢lenskych statli v boji proti podvodnému zneuZivani totoZnosti a podvodim s
doklady, mimo jiné prostiednictvim Skoleni ke zvySeni informovanosti konzularnich
pracovnik. Podvody s doklady jsou problémem rovnéz v ramci EU. Pfevadéci migrantt
nabizeji padélané doklady, které lze pouzit k legalizaci pobytového statusu. Je zapotiebi uzsi
spolupréce mezi organy vydavajicimi doklady a organy, které je kontroluji, a to mimo jiné
kontrolovanim databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladt (SLTD) Interpolu, jakoZ
i napojeni na soukromé odvétvi, pokud jde o zabezpecenou produkci dokumenti a kontrolu
dokladd.

Za timto ucelem by Clenské staty mély k identifikaci padélanych dokladli pouZivat nové
informacni systémy’®. Méla by byt posilena tiloha stiediska excelence agentury Frontex pro
boj proti podvodim s doklady, mimo jiné vysilanim odbornikli na podvody s doklady v ramci
operativnich c¢innosti agentury Frontex v cClenskych statech a tfetich zemich. V ramci
operacnich partnerstvi proti prevadécstvi by se rovnéZ mélo pokracovat ve spolupraci s
partnerskymi zemémi v boji proti podvodnému zneuzivani totoZnosti a podvodiim s doklady.

8 Mimo jiné vyménou a usnadnénim provadéni piikazd k zajisténi a konfiskaci, osvédeeni, zabaveni majetku,
vymahanim ptikazl ke konfiskaci a evropskych vySetfovacich ptikaza.

4 Podle zpravy o piipadech Eurojustu v oblasti vyméhani majetku ze dne 12. Unora 2019,

5 Frontex (Gdaje k 20. zati 2021).

76 Fale$né a pravé doklady online (FADO), elektronicky systém dokumentti Frontexu a Interpolu (FIELDS),
profilovani faleSnych dokladl totoznosti (PROF ID) a forenzni laboratoi Europolu.
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Kli¢ové kroky
Clenské staty by mély:

- intenzivnéji vyuzivat Evropské stiedisko pro boj proti pfevadécstvi a informacni
stiedisko pti Europolu,

- vice vyuzivat podporu Eurojustu pii preshranicnim vySetfovani zapojenim
spole¢nych vysetfovacich tymi,

- vypracovat vnitrostatni strategie boje proti prevadécstvi s vyuzitim osvédCenych
postupi vyménovanych prostfednictvim sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro
otazky prevadécstvi.

Komise:

- predlozi navrh na plnou digitalizaci postupt udélovani viz v prvni poloviné roku
2022,

- vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dokonlily jednani o nafizeni o
provétovani a prednostné ptijaly natizeni o Eurodacu,

- vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dokoncily jednani o balicku tykajicim se
elektronickych dikaz,

- vyzyva agenturu Frontex, aby dale posilila svou schopnost monitorovat urcené
namoini oblasti a odhalovat podeziela plavidla,

- vyzyva Eurojust a soudni organy, aby se jest¢ intenzivnéji ucastnily c¢innosti
platformy EMPACT, pificemz informacni stfedisko Europolu by mélo zajistit
v€asné sdileni informaci souvisejicich se soudnim vySetfovanim a stihanim,

- vyzyva Frontex, Europol a Eurojust, aby dale podporovaly spolupraci s
partnerskymi zemémi v boji proti digitalnimu prevadécstvi a mezinarodni
vySetfovani a stihani.

Komise vyzyva Clenské staty, aby za podpory agentur EU Europol, Frontex, Eurojust a
CEPOL:

- dale zlepsovaly donucovaci a justi¢ni reakce platformy EMPACT,

- zlepsily svou reakci na nové pievadécské sluzby nabizené online,

- provadély finan¢ni vySetfovani a vymahaly majetek v piipadech pievadécstvi
migrantd,

3.4 RozSirena znalostni databaze

Vyzkum a shromazd’ovani udaji maji prvorady vyznam pro lepsi pochopeni migracnich
trendii, povahy a rozsahu zlo¢ineckych siti zapojenych do pifevadécstvi migrantl, dopadu
politik boje proti pfevadécstvi migrantli, Ulohy a vyznamu cinnosti v oblasti prevad&Cstvi
migranti v mistnich komunitach, jakoz 1 vazeb mezi pfevadécCstvim migrantd a dalSimi
oblastmi trestné Cinnosti, jako jsou obchodovani s lidmi, obchod s drogami a terorismus.
Technologicky pokrok a inovativni pfistupy, které podporuji piedchazeni pievadécstvi
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7 mohou umoznit, aby byly

migranti a boj proti nému, véetné vyuzivani umélé inteligence
udaje rychleji a ucinngji vyuzitelné.

Za timto ucelem by mél byt vyuzit Horizont Evropa, rdmcovy program pro vyzkum a
inovace na obdobi 2021-2027, ktery uré¢i piislusné vyzkumné potieby a témata souvisejici s
predchazenim prevadécstvi migrantl a bojem proti nému.

Rovnéz agentury EU by mély posilit svou tdlohu v oblasti vyzkumu a inovaci,
maximalizovat ulohu iniciativy Inova¢niho centra Europolu a zapojit agenturu Frontex do
rozvoje a fizeni vyzkumnych a inovacnich ¢innosti, a to i ve spolupraci s primyslem, s cilem
urCit prilezitosti pro rozvoj novych kapacit pro odhalovani pfevadécstvi migranti,
pfedchazeni tomuto jevu a boj proti nému. Aby zlepSily znalosti o ¢innostech souvisejicich s
prevadéCstvim migranti, mély by agentury EU zintenzivnit spolupraci se soukromym
sektorem, zejména s bankovnim, s odvétvim pujcoven (véetné sdileni automobilt), sluzbami
prepravy zasilek, cestovnimi kancelafemi, leteckymi spole¢nostmi, sluzbami pfevodu penéz a
poskytovateli on-line sluzeb.

Europol a Frontex by mély spolupracovat na spoleéném a pravidelném podavani zprav o
prevadédstvi, a to jak z hlediska migrace, tak z hlediska vymahani prava. Takovy komplexni
ptehled fenoménu pievadécstvi bude kli€ovy pro posouzeni dopadu tohoto obnoveného
akéniho planu EU a pro uréeni nezbytnych politickych opatteni.

Kli¢ové kroky

- Europol a Frontex by mély vypracovavat pravidelné spolecné zpravy o
prevadécstvi,

- Clenské staty by za pomoci Komise a agentur EU mély podporovat rozvoj novych
technologii, véetné¢ umélé inteligence, s cilem rozsitit databazi znalosti o nelegélni
migraci a pievadécstvi,

- agentury EU, jako jsou Europol a Frontex, by mély navazat spolupraci se

4. Zavér

Pfedchazeni prevadécstvi migrantli a boj proti nému jsou kliCovym strategickym cilem
nového paktu o migraci a azylu a Strategie bezpe¢nostni unie EU.

Komise, vysoky ptedstavitel, ¢lenské staty, agentury EU a delegace EU budou spolupracovat
s partnerskymi zemé&mi, mezinarodnimi organizacemi a zucastnénymi stranami zapojenymi
do migracni politiky s cilem provést vSechny aspekty tohoto obnoveného akéniho planu EU a
zajistit, aby opatfeni na urovni EU 1 na vnitrostatni Grovni byla dobie koncipovéna a
koordinovana s cilem prosazovat a podporovat predchézeni prevadéCstvi migrantti a boj proti
nému.

Klicem k provadéni nckolika aspekti tohoto akéniho pldnu EU bude uzka spoluprace s
partnerskymi zemémi. Novy pakt o migraci a azylu signalizoval zménu paradigmatu ve
vztazich EU s mezinarodnimi partnery v oblasti migrace. Za timto uc¢elem bude Komise v

" Viz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni uréité legislativni akty Unie, COM(2021) 206 final.
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uzké spolupraci s vysokym piedstavitelem spolupracovat s prioritnimi zemémi podél
migracnich tras sméfujicich do EU a bude s nimi rozvijet operacni partnerstvi pro boj proti
prevadécstvi s konkrétnimi ndstroji jako soucdst komplexnich, vyvazenych, individudlné
uzpusobenych a vzajemné prospéSnych partnerstvi v oblasti migrace, pfiCemz bude dale
stavét na divéte a vzajemné spolupraci. Komise, vysoky predstavitel, Clenské staty a agentury
EU spoji vSechny operacéni, pravni, diplomatické a finan¢ni nastroje, které maji k dispozici,
aby reagovali na vyuzivani nelegalni migrace jako néstroje ze strany statnich subjekta.

Komise bude podporovat provadéni obnoveného akéniho planu EU s cilem zajistit, aby
prispival ke komplexnimu pfistupu k migraci podle nového paktu. Bude tak Cinit v tzké
spolupraci s vnitrostatnimi kontaktnimi misty pro otazky pievadéstvi a agenturami EU,
zejména prostfednictvim specializované odborné skupiny Komise pro otazky pievadéCstvi
migranti a evropské multidisciplindrni platformy pro boj proti organizované trestné ¢innosti
(EMPACT). U¢inné provadéni ¢innosti v rameci EU i mimo ni budou v obdobi 2021-2027
podporovat Azylovy, migracni a integrac¢ni fond, Nastroj pro spravu hranic a viza, Fond pro
vnitini bezpe¢nost, nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa (NDICI) a nastroj ptedvstupni pomoci III. Komise bude pravidelné¢ informovat
Evropsky parlament a Radu o provadéni akéniho planu EU a o vysledcich dosazenych v ramci
jeho opatteni.
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