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1. Uvod

Dne 14.srpna 2019 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1241% (dale jen ,,nafizeni*). Stanovi technicka opatfeni pro zachovani zdroji EU, ktera
upravuji, jak, kde a kdy mtze probihat rybolov.

Ucelem t&chto technickych opatieni je pfispét k dosazeni cili spole¢né rybaiské politiky
(,,SRP*) [jak je definuje nafizeni 1380/2013? (dale jen ,,nafizeni o SRP“)] a piispét k dosazeni
dobrého stavu prostiedi, jak jej stanovi ramcova smémice o strategii pro motské prostiedi® a
pfislusna ustanoveni smérnic o ochrané voln& Zijicich ptaki*® a o ochran& piirodnich
stanovist®. Rybolov na tirovni maximdlniho udrzitelného vynosu s vhodnymi technickymi
opatfenimi slouzi ke zvySovani vynosu z cilenych rybich populaci pfi soucasném snizovani
nezadoucich (vedlejSich) ulovki a dopadi na citlivA pfirodni stanovisté, a to bud
prostfednictvim velikostni selektivity (vyhybani se malym rybam), nebo druhové selektivity
(vyhybéni se uréitym druhim). Opatfeni jsou klicova pro G¢inné provadeéni politiky EU v
oblasti vymétli a povinnosti vykladky. Clenské stity a hospodafské subjekty® by mély
upfednostiiovat lepsi lovna zafizeni a techniky s cilem co nejvice zamezit nezddoucim
ulovkim nebo je snizit.

Natizeni zavedlo pfistupy zalozené na vysledcich podporované tzv. ,regionalizaci®.
Stanovilo obecna pravidla, kterd plati pro vSechny vody na Uzemi EU, a zajistilo pfijeti
technickych opatfeni, kterd reaguji na regionalni specifika rybolovu. SRP vychazi z tohoto
pfistupu zalozeného na vysledcich a regionalizaci za ucelem pfiblizeni rozhodovacich
procestt smérem k rybaiim. RovnéZ ¢lenské staty a odvétvi rybolovu vybizi k tomu, aby
hraly aktivni lohu pfi jejich vytvareni a provadéni.

Tato zprava v souladu s ¢l. 31 odst. 1 nafizeni ptezkoumava, jak je nafizeni v souc¢asné dobé
provadéno. Prvni zprava méla byt vypracovana do 31. prosince 2020, kvili pandemii
COVID-19 vsak byla odlozena. Zprava obsahuje nejnovéjsi dostupna védecka doporuceni.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 ze dne 20. ¢ervna 2019 o zachovani rybolovnych
zdrojl a ochrané motskych ekosystémt pomoci technickych opatieni o zméné€ natizeni Rady (ES) €. 1967/2006,
(ES) €. 1224/2009 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU)
2018/973, (EU) 2019/472 a (EU) 2019/1022 a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 894/97, (ES) ¢. 850/98, (ES)
&. 2549/2000, (ES) &. 254/2002, (ES) &. 812/2004 a (ES) &. 2187/2005 (Ut. vést. L 198, 25.7.2019, s. 105).
2Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spoleéné rybaiské
politice, o zméné¢ natizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €.
2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES.

UK. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 22.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti moi'ské environmentalni politiky (rimcova smérnice o strategii pro moi'ské
prostiedi) (Uf. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich
ptaki (Ui, vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

5 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichl a
plang rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

6 Jak je definuje €l. 4 odst. 1 bod 30 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o spoleéné rybatské politice, o zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o
zruseni nafizeni Rady (ES) €. 2371/2002 a (ES) & 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uf. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).



Tato zprava je zvefejnéna za pouhé dva roky po vstupu nafizeni v platnost. Vzhledem ke
kratkému Casovému obdobi, které uplynulo mezi piijetim, provedenim a monitorovanim,
shromazdénim udaji a védeckym a technickym hodnocenim, nebylo mozné posoudit, zda
nafizeni splnilo své cile na regionalni Grovni nebo na urovni EU. Tato zprava se proto
zamé&fuje na analyzu:

e dopadu ptfedchozich technickych opatieni,
e soucasné situace a
e opatieni planovanych v blizké budoucnosti za ucelem provedeni natizeni.

Tato zprava, kterd je vypracovana na zakladé mandatu ¢l. 31 odst. 1 nafizeni, pfedstavuje
rovnéz zéklad piispévku SRP k ,,akénimu planu za Gcelem zachovani rybolovnych zdroju a
ochrany motskych ekosystémii*“ (dale jen ,,akéni plan®), jak byl ozndmen ve strategii EU v
oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030°. Poukéze na ty oblasti, ve kterych je zapotiebi
vyvinout vétsiho usili.

2. Zdroje informaci

Tato zprava vychdzi z védeckého posouzeni a prispévklt Védeckotechnického a
hospodaiského vyboru pro rybaistvi (,, VTHVR*)® a Mezinarodni rady pro priizkum moii
(,JCES“)°. Plné¢ zohlediuje nazory a stanoviska piedlozena 23 ¢lenskymi staty, osmi
poradnimi sbory!® a 37 zagastnénymi stranami prostfednictvim cilené on-line konzultace?.
Podrobny popis védeckych ptispévki a vysledkd konzultaci je uveden v pracovnim
dokumentu utvartt Komise pfipojeném k této zprave.

7 S’DELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 Navraceni ptirody do
naseho zivota. COM(2020) 380 final.

8 https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002

9 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

10 https://ec.europa.eu/fisheries/partners/advisory-councils_en

11 https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-requlation-
fisheries_en



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002
https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://ec.europa.eu/fisheries/partners/advisory-councils_en
https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-regulation-fisheries_en
https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-regulation-fisheries_en

3. Méreni pokroku

Rizeni zaloZené na vysledcich v kombinaci s aktivnimi zG&astnénymi stranami a Gdasti
Clenskych stati vyzaduje, aby byly vysledky monitorovany, méifeny a aby po nich
nasledovala v pribéhu casu vyvijend revidovana technickd opatfeni. Pfedchozi ptedpisy
neobsahovaly metriky pro méfeni dopadii a ispéchu pii provadéni technickych opatfeni?. To
znamena, ze nebylo mozné podrobné urcit, jak technické opatieni pfispéla k vySe uvedenym
cilim.

Nejnovéjsi védecka analyza provedena vyborem VTHVR?® naznacuje, Ze nastupuje pomaly a
velmi pozvolny trend odlovu vétSiho podilu vétSich ryb.—PfestoZze experimentdlni studie
prokazaly, ze zlepSené selektivity lze dosdhnout pouzitim urcitych lovnych zafizeni za
kontrolovanych podminek, ukazalo se, ze je obtizné stanovit pfimou pfi¢innou souvislost
mezi uplatiovanim konkrétnich pfedpisi o lovnych =zafizenich, zménami pouZivanych
lovnych zafizeni a celkovou velikostni selektivitou rybaiského lod’stva. Nejsou k dispozici
dostate¢né podrobna data, ktera by mohla stanovit takovéto vazby. Kromé toho se ma za to,
ze provozni faktory (volba mista a Casu lovu a konkrétni zvolena lovna zatizeni), které
zakonné povinnosti neupravuji, maji na selektivitu také zésadni vliv.

Natizeni, které se zamétuje na pfistupy k definici opatfeni, které jsou vice zaloZené na
vysledcich, zahrnuje cile pro technicka opatfeni za Gcelem:

e omezeni nezddoucich tlovki (zejména v piipadé citlivych druhi),

e optimalizace vzorca vyuzivani zdrojd,

e pfispéni ke zlepSeni vynosi a

e zajiSténi toho, aby dopady rybolovu na stanovisté¢ na motském dné byly v souladu s
pravnimi pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

Potteba lepSich metod pro méfeni selektivity a jejich ucinkd je ¢im dal zjevnéj$i a
naléhavéjsi. Uginnost lze posoudit pouze prostfednictvim viditelnych vysledkd: ochrana
nedospélych jedinct a oblasti, kde dochazi k vytéru, nizsi objem nahodnych tlovku citlivych
motskych druhli, niz§i negativni dopady na Zivotni prosttedi a pozitivni piispévky k
napliiovani pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi. Tyto metody méteni slouzi dvéma
ucelim: 1) ptredbéZnému hodnoceni potencidlnich vysledkd navrhovanych a vyvijenych
opatfeni a ii) posouzeni opatieni z hlediska jejich vysledkd.

12 COM(2016)134 final ze dne 11. biezna 2016.
B VTHVR 20-02. (https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002)



Selektivita je dana jednak druhem pouzivaného lovného zafizeni, jednak zptsobem, jakym jej
velitelé rybolovu a rybaii pouzivaji s ohledem na misto, ro¢ni obdobi, denni dobu, rychlost a
dalsi provozni moznosti. ZlepSeni selektivity zavisi nejen na uplatiovani pravnich predpist
za uCelem zmeény struktury lovnych zafizeni, ale také na uplatiiovani pravnich ptfedpist s
cilem vytvaret pobidky k pouzivéani lepSich postupl pii vyuzivani téchto zatfizeni rybati. To
znamena, ze jsou zapotiebi lepsi metody monitorovani selektivity, a to presnéjsim méfenim
mnozstvi ulovenych malych ryb nebo citlivych druhd. Soucasné metody monitorovani
poskytly udaje adekvatni pouze k tomu, aby VTHVR vyhodnotil obecné trendy ve velikostni
selektivité u velkych skupin lod’stva. Komise zvazi, zda ve svém pfipravovaném akcénim
planu ¢lenskym statiim doporuci dodatecné zptisoby shromazd’ovéani informaci nezbytnych k
tomu, aby tato politika fungovala.

4. Prinos k dosahovani environmentalnich cila EU

Technicka opatieni musi rovnéz prispét k dosazeni dobrého stavu prostiedi, jak je stanoveno
v ramcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi. Opatfeni zaméfend na zachovani
biologickych moiskych zdroji v ramci SRP, kterd rovnéz pfispivaji k ochran¢ moiského
prostfedi, spadaji do vylu¢né pravomoci EU. V ramci SRP je vyzadovana soudrznost s
pravnimi predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi a nafizeni vychazi z cili v ni
stanovenych.

Ramcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi stanovi kvantitativni environmentalni
cile, ale vétSina environmentalnich cild je stale kvalitativnich, naptiklad ,,pfiznivy stav z
hlediska ochrany“ uvedeny v ¢l. 1 pism.e) a ¢lanku 2 smérnice o ochrané ptirodnich
stanovist.

Zpétna vazba z konzultaci potvrzuje, Ze na prizpisobeni se nafizeni (které konsoliduje a
nahrazuje vice nez 30 piedchozich predpist) a pfechod od normativnich pravidel k regionalné
pfizptisobenym opatfenim prostfednictvim procesu regionalizace je zapotiebi dostatek Casu.
Vétsina Clenskych stat, poradnich sbort, zucastnénych stran a VTHVR potvrdila, ze na
meéfeni uCinku natizeni je pfili§ brzy. VéEtSina nevladnich organizaci se domniva, Ze natizeni
dosud nepiispélo k dosazeni cili nafizeni a nedokazalo zabranit negativnim dopadim
rybolovu na zivotni prostfedi. Tyto zucastnéné strany také zastavaji pfistup zaloZeny na
vysledcich, ktery je v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu a strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030.

Rybolov je klicovym tlakem, ktery ovliviiuje ekosystémy, citlivé druhy a mé dopady na
moftské dno. Nedavny prezkum provedeny Evropskym ucetnim dvorem** dospél k zavéru, ze
ztrata prirozeného prostiedi a motské rozmanitosti je stile problémem. Komise souhlasi s
Ucetnim dvorem, Ze je zapotiebi piijmout dal§i opatfeni, a povazuje vyvoj vhodnych
technickych opatieni podle tohoto natizeni za kli¢ovy pro dosazeni daného cile.

Tato zprava mezi citlivé druhy tfadi druhy chranéné podle pravnich predpisi EU a
mezinarodnich dohod z&vaznych pro EU, jako jsou delfini, sviituchy, moisti ptaci, Zraloci a
nékteré druhy ryb a zelv, kterym bezprostiedné hrozi vyhynuti. Mnoho velkych, pomalu

14 Evropsky ucetni dvir (2020). Motské prostiedi: ochrana EU je $irok4, ale nesaha do hloubky. Zvlastni zprava.



rostoucich ryb a dalSich zivoc¢ichti nyni ve velkych castech svého piivodniho uzemi vyhynulo
a dalsi jsou kriticky ohrozeni®®. Rybolov miize byt pro tyto druhy velkou hrozbou a v
nékterych piipadech mohou technicka opatieni pomoci tuto hrozbu zmirnit. Existuje velké
mnozstvi dikkazii o ndhodnych tlovcich nasledujicich druhii. Naptiklad moisti ptaci mohou
byt zachyceni a utopeni pii pouzivani dlouhych lovnych $itlir nebo pobieznich tenatovych
siti. Svintuchy obecné a delfini se také mohou =zachytit do tenatovych siti nebo do
(pelagickych) vleénych siti. Zelvy se chytaji do tenatovych siti a mohou byt zachyceny
povrchovymi dlouhymi lovnymi $iidrami, hlubinni Zraloci se zachycuji v dlouhych lovnych
Snirach a tenatovych sitich, velci pelagi¢ti Zraloci jsou zachycovani s pouzitim dlouhych
lovnych $ntir na tundky. Nedospéli velci Zraloci, manty a rejnoci jsou diky znacné velikosti
svého téla zachytavani do vle¢nych siti pro lov pii dné.

Jsou znamy nékteré zjevné ptipady druhil, kterym hrozi vyhynuti, ale obecné povédomi o
nahodnych ulovcich citlivych druhl nepostacuje k presnému odhadu dopada téchto tlovkii.
Vybor VTHVR?® zjistil, Ze pobiezni pevné sité (tenatové a tfisténné tenatové sit) maji na
citlivé druhy nejvétsi a nejrozsifencjSi dopad, pfezkoumal metody k omezeni téchto
nahodnych ulovkid a identifikoval fadu moznych opatfeni, jako jsou sezénni uzavieni,
pouzivani akustickych odpuzujicich zatizeni a $niry plaSici ptaky. Natizeni nadéale zakazuje
tenatové sit€¢ a omezuje pouzivani jinych typd lovnych zatfizeni se znamym negativnim
dopadem na Zivotni prostifedi a vychazi z opatieni, kterd byla dfive stanovena ve zruSeném
nafizeni o kytovcich!’, véetné povinnosti sledovani, které mély doplnit komplexng&j§i sbér
0dajii podle minulého rdmce pro shromazdovani udaja'® (kde jsou udaje o vedlejsich
ulovcich soucasti mnohem rozsahlejsiho komplexniho sbéru udajti). Toto cilené monitorovani
kytovci se ukazalo jako obtizné a existuji zjevné obavy ohledné jeho Gi¢innosti'®. Mnozstvi
vedlejsich ulovku zstava do znaéné miry neznamé.

Nafizeni rovnéZ poskytuje rdmec pro provadeéni ak¢éniho planu pro snizovani nahodnych
ulovkl motskych ptakl lovnymi zafizenimi®® a poskytuje ¢lenskym statim moznosti pfijmout
opatteni pro své vody nebo v regiondlnim kontextu jako prosttedek k uc¢innému ptispéni k
cilim natizeni.

Dne 3. cervence 2020 Komise piijala provadéci nafizeni o akustickych odpuzujicich
zafizenich?!. Na zakladé doporuceni ICES z kvétna 2020 pracuji dvé regionalni skupiny
¢lenskych statil na opatfenich k ochrané kriticky ohrozené svituchy obecné Baltského mote a

15 Napfiklad tulen sttedomoisky, svilucha obecna Baltského mofe, burfidk balearsky, Zralok nosaty, polorejnok
ktidlaty, manty, rejnok velky a rejnok motyli.

18 VTHVR 20-02, https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002, s. 151 a nasl.

17 Natizeni Rady (ES) ¢. 812/2004 ze dne 26. dubna 2004, kterym se stanovi opatieni tykajici se nahodnych
tilovki kytoved pii rybolovu a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 88/98 (Ut. vést. L 150, 30.4.2004, s. 12).

18 https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/

P ICES. (2020). Vedlejsi tlovky chranénych a potencialné zranitelnych motskych obratlovci - prezkum
narodnich zprav podle natizeni Rady (ES) ¢. 812/2004 a dalsi informace. Ve zpravé poradniho vyboru rady
ICES, 2020. Doporuceni ICES 2020, byc.eu, https://doi.org/10.17895/ices.advice.7474

20 COM(2012) 0665 final.

2l Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/967 ze dne 3. ervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla
tykajici se signdlnich a provadécich vlastnosti akustickych odpuzujicich zafizeni uvedenych v casti A ptilohy
XIIT natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 o zachovani rybolovnych zdroji a ochrané
moiskych ekosystémil pomoci technickych opatieni (Ut. vést. L 213, 6.7.2020, s. 4).



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002
https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/

delfina v Biskajském zalivu??. Nékteré ¢lenské staty vyuzily moznosti poskytované nafizenim
k zavedeni vnitrostatnich opatieni, naptiklad posileného monitorovani nebo ustanoveni
tykajicich se opusténi oblasti.

Zudastnéné strany®® identifikovaly nedostatky ve zmirfiujicich opatienich stanovenych v
¢l. 11 odst. 4 nafizeni a v seznamu zakazanych druh uvedeném v piiloze 1. Zacastnéné
strany vyjadrily obavy spiSe z pasivity a nedostatecného vyvoje dalSich opatfeni, vcetné
absence elektronického monitorovani?*, nez z obsahu aktualné pouZitelnych ustanoveni
natizeni. Clenské staty nevyjadiily ve vztahu k pravnim ustanovenim 74dné zasadni obavy.
Rada ¢lenskych statli uznala potiebu daliiho monitorovani za i¢elem piipravy opatieni.

Na podporu ¢lenskych statt pii provadéni nafizeni stanovi Komise ve svém akénim planu
opatfeni ke zvySeni selektivity a omezeni vedlejSich ulovka citlivych druhii, pfi¢emz se
zaméii na ty, kterym hrozi vyhynuti, nebo se nachédzeji v nepfiznivém stavu z hlediska
ochrany.

Rybolov miize mit dopad na ekosystémy a stanovisté i nad rdmec odchytu lovenych druht a
citlivych druhti. Rozsah tohoto dopadu se méni v zévislosti na intenzité rybolovu, pfirodnich
stanovistich, kde k rybolovu dochazi, a na cilovych lovenych druzich. SRP usiluje o co
nejveétsi omezeni téchto dopadi. Dopady se také lisi podle typu zafizeni: vle¢né sité pro lov
pii dn¢ mohou ovlivnit sedimenty moiského dna, jejich vertikalni pérovitost a geochemicky
obsah, coz snizuje rozmanitost piirodnich stanovist a méni druhoveé sloZeni. Pouziti dlouhych

Vv o

lovnych sitr (zejména v nejvzdalengjsich oblastech) mize zachycovat a lamat koraly.

Clanek 12 nafizeni ma rovnéz za cil chrénit citliva stanovi$té stanovenim oblasti, kde jsou
nckterd lovnd zatizeni zakdzana. To lze upravit prostfednictvim regionalizace v souladu s
postupem stanovenym v ¢&l. 11 odst. 2 a 3 natizeni o SRP. Clenské staty mohou také zfidit
uzaviené oblasti nebo zavést jind opatfeni k zachovani zdrojli prostfednictvim vnitrostatnich
opatfeni nebo regionalizace v souladu s ¢l. 15 odst. 2 nafizeni.

Za ucelem ochrany citlivych stanovist’ jiz byly zavedeny zékazy pouzivani ur¢itych lovnych
zatizeni, jako jsou vybuSniny, perkusni nastroje, drapdky ke sbéru koralt, nebo pouziti
vle¢nych siti v hloubce vice nez 800 m?®. Dalsi pravidla jsou obsazena Vv nafizeni 0
Sttedozemnim mofi?®, které zakazuje lov pomoci mobilnich zatizeni nade dnem s vyskytem
mofskych fas, koralotvornymi stanovisti a maérlovym moiskym dnem. Kromé toho je v
pobieznich oblastech zakaz&no pouzivani drapakd pro sbér motskych hub, vleénych zafizeni
a koSelkovych nevoda (mohou platit zvlastni podminky a odchylky). Omezeni plati take pro
lovna zatizeni, ktera mohou byt pouzivana ve stfedomoiském rekrea¢nim rybolovu, kde je

22 https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/Special_Requests/eu.2020.04.pdf

23 Na zaklad& odpovédi ptijatych béhem online konzultace. Viz piloha I doprovodného SWD.

24Napt. uzavieny televizni okruh (,,CCTV*), ddlkové elektronické sledovani (REM)

%5 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2336 ze dne 14. prosince 2016,
kterym se stanovi zvlastni podminky rybolovu hlubinnych populaci v severovychodnim Atlantiku a ustanoveni
pro rybolov v mezinarodnich vodach severovychodniho Atlantiku a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES)

¢. 2347/2002 (UF. vést. L 354, 23.12.2016, s. 1).

% Natizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006 ze dne 21. prosince 2006 o opatienich pro Fizeni udrzitelného vyuzivani
rybolovnych zdrojli ve Stfedozemnim moii, o0 zmén¢€ natfizeni (EHS) ¢. 2847/93 a o zruseni natizeni (ES)

&. 1626/94 (Ut vést. L 409, 30.12.2006, s. 11).
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zakadzano pouzivani vleénych siti, kruhovych zatahovacich siti, nevodovych siti, drapaki a
pevnych siti.

Probihaji védecké prace s cilem zmapovat rozloZeni riznych typa stanovist’ moiského dna a
dopady rybolovnych ¢innosti v nich nebo nad nimi. To umozni posouzeni oblasti, kde je
biologicka rozmanitost nejvice ohrozena a kde je nejvice zapotiebi provést ochranné opatieni.
VTHVR? vyzdvihl alternativni lovna zafizeni s potencialem snizit dopady na moiské dno:
pulzni elektrickd vle¢na sit’, semipelagické vle¢né chlopné, benticky vypustny dilec, vle¢né
sit¢ se zvednutymi spodnimi lany, pozemni zatizeni s mékkym karta¢em a elektrické drapaky
pro sbér britek.

Béhem konzultace byly poskytnuty informace o opattenich, ktera jiz clenské staty ptijaly
nebo vyvijeji, a o pracich probihajicich v regiondlnich skupinach na vyvoji opatfeni na
ochranu ptirodnich stanovist, kterd dopliuji opatieni piijimana jednotlivymi ¢lenskymi staty
za Ucelem splnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisit EU v oblasti Zivotniho
prostiedi.

V souladu se zavazkem stanovenym ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 Komise ve svém akénim planu urci opatfeni s cilem omezit pouzivani lovnych zatizeni,

v

kterd jsou pro biologickou rozmanitost nejskodlivéjsi, a to i na moiském dné, a prozkouma
zpisoby, jak zlepsit provadéni opatieni pro fizeni rybolovu, zejména v lokalitach sité Natura
2000 a dalSich chranénych motskych oblastech.

5. Védecky vyzkum, inovace a pilotni projekty

Nafizeni usnadnuje védecky vyzkum a zapojeni odvétvi rybolovu do védeckych ¢innosti.
Pokud jsou splnény nezbytné podminky stanovené v ¢l. 25 odst. 1 pism. a) az f) nafizeni,
mohou byt ¢lenskych statim udé€leny vyjimky pro rybolovné ¢innosti provadéné za ticelem
védeckého vyzkumu. Od vstupu natfizeni v platnost informovalo Komisi sedmnéct ¢lenskych
stath o 67 rybolovnych cinnostech provadénych za ucelem védeckého vyzkumu. Byly
obdrzeny dvé zadosti tykajici se védeckého vyzkumu zahrnujici vice neZ Sest komerénich
plavidel, jez byly proto podrobeny zvlastni kontrole. Komise na zakladé doporuceni
VTHVR? dospéla k zavéru, ze ani v jednom piipadé nebyla tiroven zapojeni ospravedinéna
védeckymi ditvody, a Clenské staty musely podminky védeckého vyzkumu odpovidajicim
zpisobem upravit.

Clanek 20 nafizeni také zahrnuje moznost ¢lenskych statii umoznit prostiednictvim
regionalizace pouzivani inovativnich lovnych zafizeni. Na podporu tohoto procesu
vypracovala rada ICES posouzeni inovativniho zafizeni. PfestoZe by na tomto zakladé mohly
byt predlozeny predbézné zavéry?®, rada ICES i vybor VTHVR zdiiraznily potiebu posouzeni

27 Viz str. 189 VTHVR — Prezkum technickych opatfeni (¢ast 1) (VTHVR-20-02). EUR 28359 EN, Utad pro
publikace Evropskeé unie, Lucemburk, 2020, ISBN 978-92-76-27161-1, doi:10.2760/734593, JRC123092.

2% 7adost Chorvatska o povoleni rybolovu za téelem védeckého vyzkumu pro vice nez 3est plavidel se
zafizenim ,,volantina® ve vodach zapadni Istrie (2019), VTHVR 20-03, a zadost Italie o povoleni rybolovu za
ucelem veédeckého vyzkumu pro vice nez Sest plavidel s plazovymi nevody v teritoridlnich vodach Italie
zaméfeny na sardinku obecnou (S. pilchardus) v oblasti Ligurie (GSA 9), VTHVR 20-02.

29 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
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dale rozvijet, zejména s cilem 1épe zohlednit socioekonomické faktory, které hraji dalezitou
roli, pokud jde o zavadéni inovativniho zafizeni v odvétvi rybolovu.

Prestoze ¢lanek 23 nafizeni stanovi moZznost vymezeni pilotnich projekti zamétfenych na
vyvoj systému pro uplnou dokumentaci tlovkl a vymétl na zékladé métitelnych cilt, zddna z
regionalnich skupin za timto Gcelem neptedlozila spole¢né doporuceni.

Natizeni rovnéz v priloze XIII bod¢ 2 vyzaduje, aby Clenské staty podnikly nezbytné kroky
ke shromazd’ovani védeckych tdaji o nahodnych tlovcich citlivych druhd, coz dosud nebylo
dostatecn¢ provedeno.

S ohledem na to, Ze inovativni techniky mohou pfispét k dosazeni cilti Zelené dohody pro
Evropu a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, Komise ve svém
akénim planu urci zptisoby, jak povzbudit zicastnéné strany a ¢lenské staty, aby v maximalni
mozné mife prozkoumavaly moznosti a vyuzivaly vSechny dostupné ptilezitosti.

6. Provadéni narizeni

PtestoZe je na komplexni hodnoceni provadéni natizeni ptili§ brzy, dikazy svéd¢i o tom, ze v
disledku nového regionalizovaného uspotadani a absence podrobnych definic vyvstaly urcité
obavy. Pokracuji prace s cilem pomoci Clenskym statim pii provadéni nafizeni a dalsi
specifikaci prostfednictvim regionalizovan¢ho piistupu a budouciho provadéciho natizeni.

Krom¢ vnitrostatniho provedeni je hlavni metodou provedeni vypracovani spole¢nych
doporuceni regiondlnimi skupinami s pomoci rad za¢astnénych stran, kterd stanovi nezbytna
regionalni technickd opatfeni. V souladu s ¢l. 15 odst. 2 nafizeni muze Komise opatieni
navrzena v téchto spolecnych doporucenich, pokud jsou slucitelnd s ptislusSnymi cili a
povinnostmi, pfijmout prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

Dosud provedené prace poskytuji predstavu o procesu a ukazuji, ze Clenské staty skute¢né
spolupracuji na dopliovani a pfizplisobovani opatfeni svym regionalnim potfebam. Rovnéz
ukazuji, ze se obvykle dokdzou pomérné rychle dohodnout na opatienich, pokud jsou tato
opatfeni zaméfena na upfesnéni pravidel v souladu s diive platnymi pfedpisy. Spoluprace
Clenskych stath v oblasti regionalizace se také zda byt U¢inna, pokud jde o spole¢na
doporuceni, jejichz cilem je stanovit odchylky od povinnosti vykladky podle ¢lanku 15
nafizeni o SRP a viceleté plany specifické pro dany region. Existuji vSak obavy, pokud jde o
rychlost a ambice v oblasti vypracovavani a schvalovani spolecnych doporuceni ohledné
opatfeni zamétfenych na zlepSeni selektivity nebo omezeni rybolovu s cilem pfispét k
naplnéni cild pravnich ptedpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Nafizeni vyzaduje, aby
¢lenské staty*® piedkladaly spoleénd doporudeni pro dalsi zmirfiujici opateni v disledku
védeckych diikazti o negativnich dopadech lovnych zatizeni na citlivé druhy. Doposud byla
napiiklad c¢lenskymi staty predlozena pouze dvé spolecna doporuceni tykajici se dalSich
zmirnujicich opatfeni v dasledku védeckych diukazii o negativnich dopadech lovnych zatizeni
na citlivé druhy, jak to vyzaduje nafizeni.

30 P¥floha XIII bod 3.



Jak bylo zdliraznéno v nedavném sdéleni Komise ,,Cesta k udrziteln€jsSimu rybolovu v EU:
aktualni stav a hlavni sméry pro rok 20223, pandemie COVID-19 ovlivnila nacasovani a
piipravu nékterych spolecnych doporuceni. Od vstupu nafizeni v platnost bylo regionalnimi
skupinami &lenskych statli navrzeno sedmnact spoleénych doporuceni®?, z nichz Sest bylo
provedeno do legislativy prostfednictvim aktu Komise v pienesené pravomoci. Ostatni ¢ekaji
na prijeti, posuzuje je vybor VTHVR, nebo jsou piepracovavany za tcelem jejich zlepseni s
ohledem na ziskana védecka doporuceni. Pokud jde o regiondlni specifi¢nost, spolecna
doporuceni zahrnuji Sirokou Skalu opatieni, potfeb a pristupii. Nékterd maji za cil zahrnout
technicka opatfeni do novych planti vyméta, jind zahrnuji pouze technicka opatteni.

Clanek 7 nafizeni zakazuje Cinnosti se zvla§té $kodlivymi dopady na Zivotni prostiedi,
piicemz od 1. Cervence 2021 zahrnuje i rybolov za pouziti pulznich elektrickych zatizeni.
Rada ICES na zadost Nizozemska v kvétnu 2020 informovala o tom, ze pouzivani tohoto
zafizeni mé na ekosystém a Zivotni prostfedi urcité pozitivni G€inky, ackoli nékteré nejistoty
pretrvavaji®3. Nizozemsko podalo k Evropskému soudnimu dvoru Zalobu na neplatnost
ustanoveni nafizeni zakazujiciho rybolov za pouZiti pulznich elektrickych zatizeni. Soudni
dviir tuto zadost dne 15. dubna 2021 zamitl®*. Natizeni umoziiuje a podporuje provadéni
védeckych vyzkumi jako mozného prostiedku k rozvoji znalosti a budoucich posouzeni.

7. Zavér

Naftizeni poskytuje ramec potiebny k provadéni SRP a u€¢innému pfispivani k napliiovani cilt
pravnich predpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi prostfednictvim piimého uplatiovani,
prevazné ale tim, Ze Clenskym statim poskytuje nastroje potiebné k pfijimani opatfeni v
oblasti rybolovu.

V provadéni nafizeni se vSak vyskytuji nedostatky, pokud jde o jeho pfispévek k ochrané
citlivych druhdi a citlivych stanovist, pficemz nékteré z druhil se blizi vyhynuti. Usili o
monitorovani dopadlii rybolovu na ekosystémy vyzaduje podstatnd zlepSeni. Natizeni
poskytuje cClenskym statim legislativni néstroje k feSeni téchto problém a doplnéni
provadéni pravnich predpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi opatfenimi v oblasti rybolovu
pfijatymi v ramci regionalizace a nyni je na nich, aby tak ucinily. Ackoli ¢lenské staty zacaly
predkladat spole¢na doporuceni, je tfeba ucinit vice. Zicastnéné strany by rovné€z mély byt
vyzyvany k ucasti na tomto procesu.

Rozmanitost jiz pfedlozenych spole¢nych doporuceni ukazuje, Ze regionalizace je u¢inna a
nejvhodnéj§im zpisobem zajistuje cilend a individudlné uzpiisobend technicka opatieni.
Clenské staty prokazaly, Ze regionalni spoluprace miize byt rychla a Gi¢inna. Je viak zapotiebi
dosahnout zlepSeni trovné rychlosti a ambici, pokud jde o vypracovavani a schvalovani
spole¢nych doporuceni ohledné opatfeni zamétenych na zlepSeni selektivity nebo omezeni
rybolovu, s cilem piispét k naplnéni cilii pravnich ptedpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi a

31 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Cesta k udrziteln&jsimu rybolovu v EU:
aktualni stav a hlavni sméry pro rok 2022. COM/2021/279 final.

32 Kone¢ny pocet bude aktualizovan pied pfijetim.
33 ICES, 2020. https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/Pulse Trawl Advice.aspx
3 Rozsudek ze dne 15. dubna 2021, Nizozemsko v. Rada a Parlament, C-733/19, ECLI:EU:C:2021:272.



Komise bude 1 nadale poskytovat veskerou pottebnou podporu a vedeni, aby zajistila, ze ve
spole¢nych doporucenich budou nalezité feSeny environmentalni cile.

S ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu a strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030 Komise stavajici zpravu jako soucast akéniho planu doplni za ti¢elem zachovani
rybolovnych zdrojui a ochrany motskych ekosystémil s cilem dale zlepsit provadéni natizeni a
plné vyuzit vazby mezi politikami v oblasti rybolovu a Zivotniho prostiedi.
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