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1. SOLVENTNOST II A SOUVISLOSTI JEJIHO PREZKUMU

Pojistné smlouvy tvofi nedilnou soucéast kazdodenniho Zivota evropskych obcanii. V fadé
socidlnich a ekonomickych ¢innosti je nezbytné mit pojistnou smlouvu za tcelem ochrany
pted potencialnimi riziky. Pojistna smlouva muze byt také spoficim produktem, ktery bude
uréovat dlouhodobou prosperitu jejich drzitelti, zatimco pojistitelé tyto Uspory presouvaji
prostiednictvim financnich trhli do redlné ekonomiky. Pojistovny a zajistovny hraji rovnéz
zéasadni ulohu v realné ekonomice, nebot’ kryji rizika pro jednotlivce a podniky, a to vyménou
za platby pojistného. Tim, Ze soukromé pojisténi sdruzuje pojistné od velkého poctu klientli a
diverzifikuje velké mnozstvi individudlnich rizik, poskytuje jednotliveim a podnikiim
ochranu za dostupnou cenu proti udalostem, které by jinak mohly mit finan¢né ni¢ivy dopad,
¢imz ptispiva k odolnosti nasich ekonomik a spolec¢nosti.

Investicni moznosti pojistitell se zaméfuji na redlnou ekonomiku a pfispivaji k
hospodatskému oziveni a dlouhodobému financovani evropskych podnikt (véetné malych a
sttednich podnikil) a infrastruktury, které vytvareji v Unii pracovni mista a rast. Podle tdaji
Evropského organu pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
shromazdili pojistitelé v EU v roce 2020 na pojistném vice nez 1 bilion EUR a vznikly vici
nim pojistné naroky ve vysi ptiblizné 800 miliard EUR™.

Na konci roku 2020 si pojistovny a zajisStovny v EU vyhradily celkové vice nez 7 bilionli
EUR na to, aby mohly uhradit o¢ekévané budouci naroky, a drzely aktiva v hodnot¢ vice nez
10 bilion EUR, coz z tohoto odvétvi uéinilo jedno z nejvétSich mezi institucionalnimi
investory. Toto odvétvi zlstalo béhem pandemie COVID-19 dobie kapitalizovano s
pramérnym pomérem regulatorniho kapitalu ke kapitalovym pozadavkim ve vysi 235 % na
konci roku 2020, i kdyz to bylo o sedm procentnich bodit méné nez na konci roku 2019.

Vzhledem k jejich zasadni Uloze mé finan¢ni odolnost pojistiteld prvofady vyznam.
Obezietnostni pravidla pro toto odvétvi jsou stanovena ve smérnici 2009/138/ES (Solventnost
11)?, ktera plati od 1. ledna 2016. Hlavnimi cili smérnice Solventnost II je ochrana pojistnikii a
opravnénych osob, jakoZ 1 zachovani financni stability.

Smérnice obsahuje nékolik povéteni Komise k prezkumu fungovani klicovych prvki
obezfetnostnich pravidel:

— Komise musi posoudit fungovani opatieni tykajicich se konkrétni situace pojistitelt
poskytujicich dlouhodobé zaruky, které jsou relevantni pro mnoho produkti
zivotniho pojisténi. Cilem téchto ,,opatfeni tykajicich se dlouhodobych zaruk® je
zmirnit dopad kratkodobych vykyvi trhu na solventnost pojistiteltl. Stabilnéjsi
ukazatele kapitdlové pfiméfenosti zamezuji nepfiméfenym  konkurencnim
znevyhodnénim pro obchodni modely zaloZené na poskytovani dlouhodobych zaruk a
v konecném duisledku zvySuji finanéni stabilitu.

1 Udaje o pojistném a narocich jsou uvedeny véetné zajisténi a jsou shrnuty za piimé pojisténi v EU-27.
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k pojistovaci a
zajist'ovaci ¢innosti a jejim vykonu (Uf. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).



— Komise musi pfezkoumat vypocty kapitalovych pozadavki. Ocekava se, ze tyto
vypocty budou citlivé na rizika, kterym jsou pojistitelé a zajistitelé vystaveni, a cilem
pfezkumu je ovéfit pfimefenost této citlivosti vaci rizikim.

— Préavni mandat se vztahuje na pravidla tykajici se Fizeni kapitalu v rédmci
pojistovacich a zajistovacich skupin.

— Komise musi posoudit davody pro dalsi sladéni pravidel pojisténi v oblasti krizového
Fizeni a systému zaruk v pojistovnictvi.

Krom¢ pravnich mandatii je prezkum prilezitosti k SirSimu zamysleni nad poznatky ziskanymi
od doby, kdy pravidla vstoupila v platnost.

Vzhledem ke zna¢nému objemu investic spravovanych pojistiteli a zajistiteli se v ramci
prezkumu rovnéz posuzovalo, zda by toto odvétvi mohlo prispét k politickym prioritdm EU —
zejména unii kapitalovych trhi®, jakoz i cilim v oblasti klimatu a environmentélnim cilim v
ramci Zelené dohody pro Evropu®.

Naptiklad cile EU v oblasti klimatu pro rok 2030 budou vyzadovat dodatecné ro¢ni investice
ve vy3i 350 miliard EUR, a to pouze na financovéni transformace v odvétvi energetiky. Uloha
soukromych investic nabyla jesté vice na vyznamu rovnéz vzhledem k potiebé hospodarského
oziveni po pandemii COVID-19. Zatimco odvétvi pojiStovnictvi mize k témto potiebam
financovani pfispét soukromymi investicemi, mize rovnéz hrat dalezitou ulohu pfi ochrané
jednotlivel a podnikt pred klimatickymi riziky, a pomoci tak nasi spole¢nosti ptizplisobit se
zméné klimatu, jak je zdfiraznéno ve strategii pro pfizpiisobeni se zméné klimatu®.

Prezkum byl pftilezitosti k zajiSténi toho, aby regulacni rdmec pfispival k dlouhodobym
investicim ze strany odvétvi pojiStovnictvi.

Zu&astnéné strany se navic shoduji na tom, Ze by bylo mozné zlepSit zasadu proporcionality
zakotvenou ve smérnici Solventnost IL, tj. uplatiovani pravidel zpisobem, ktery je ptiméfeny
povaze, rozsahu a slozitosti rizik spojenych s cinnosti pojistitele. Zatimco smérnice
Solventnost II je obecné vnimana jako uspéch diky vétsimu sladéni obezietnostnich pravidel s
nejmodernéjsimi postupy fizeni rizik, mohlo to u nékterych obchodnich modelt vést ke
zbytecné slozitosti.

V neposledni fadé smérnice Solventnost I, na rozdil od obezfetnostniho rdmce pro tvérové
instituce, v soucasné dobé nema zadné zvlastni makroobezietnostni nastroje, které by se
vyslovné zabyvaly ndristem systémovych rizik, a dosud neexistuje Zadny zvlastni spole¢ny
ramec pro piipravenost na krize a feSeni krizi pro pojistitele v ipadku, a to v zajmu pojistnika
a Siroké verejnosti.

V této souvislosti je cilem tohoto pfezkumu:

3 Sdéleni Komise: Unie kapitalovych trhi pro ob&any a podniky — novy akéni plan (COM(2020) 590).

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti: Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640).

® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont: Vytvoreni Unie odolné vi¢i zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu
(COM(2021) 82).



e poskytovat pojistitelim pobidky k tomu, aby ptispivali k dlouhodobému
udrzitelnému financovani ekonomiky,

e zlepsit citlivost vii€i rizikiim,
e zmirnit nadmérnou Kratkodobou volatilitu solventnosti pojistiteld,
e zlepsit proporcionalitu,

e zvysit kvalitu, soudrznost a koordinaci dohledu nad poji§tovnictvim v celé EU a
zlepsit ochranu pojistniki a opravnénych osob, a to 1 v piipadé tpadku jejich
pojistitele,

e 1épe fesit potencialni narust systémového rizika v pojistovnictvi,

e zlepSit pripravenost na extrémni scénare, které mohou vést k tomu, ze bude
nezbytné zavést ozdravné postupy u pojistitele nebo zajistitele v ipadku nebo vyiesit
jejich problémy.

Pfi praci na pfezkumu mohla Komise vychéazet z ptispévkil za€astnénych stran (prevazné
pfedlozenych béhem vetejné konzultace) a ze stanoviska organu EIOPA zvetejnéné¢ho dne
17. prosince 2020°.

Pokud jde o udrZitelnost, Komise rovnéZz zohlednila samostatné stanovisko organu EIOPA,
které bylo zveifejnéno v zaii 20197, V souladu s timto stanoviskem Komise navrhuje zménit
pozadavky na fizeni rizik pro pojistitele a zajistitele doplnénim povinnosti provadét analyzu
dlouhodobych klimatickych scénarii. V pozdéjsi fazi mize Komise zvazit rozsifeni tohoto
pozadavku na dal$i environmentalni rizika. To ptispéje k cili Zelené dohody pro Evropu,
kterym je fizeni klimatickych rizik a jejich zaclenéni do finan¢niho systému, a ke
strategickym oblastem ¢innosti stanovenym ve zpravé o strategickém vyhledu z roku 20218,
Krom¢ toho budou zahajeny dalsi prace na posouzeni vhodnosti stavajicich kapitalovych

pozadavkll smérnice Solventnost II pro zelena aktiva.

Po dokonceni prezkumu predlozi Komise legislativni navrhy na zménu smérnice
2009/138/ES°® a vytvoieni ramce EU pro ozdravné postupy a feSeni problémi pojistiteldl a
zajistitel!’. Revize smérnice Solventnost II je vysvétlena v nasledujicim oddile.

8 EIOPA: ,,Stanovisko k pfezkumu smérnice Solventnost I v roce 2020, prosinec 2020 (EIOPA-B0S-20/749).

T EIOPA: ,,Stanovisko k tématu udrzZitelnosti v rimci smérnice Solventnost 11, zaii 2019 (EIOPA-B0S-19/241).
8 COM(2021) 750, viz strategicka oblast ¢innosti 6 (,,budovani odolnych hospodéiskych a finanénich systémd,
které obstoji i v budoucnu®).

® COM(2021) 581.

10 COM(2021) 582.



2. DUSLEDKY PREZKUMU PRO SMERNICI SOLVENTNOST II A JEJi DOPLNUJICI AKTY V
PRENESENE PRAVOMOCI

Ptezkum chce dosdhnout nékolika cilii tim, Ze se zaméfi na konkrétni prvky regulaéniho
ramce:

vvvvvv

dosazeno prostfednictvim zmén opatieni tykajicich se dlouhodobych zaruk, jak je
rovnéz vysvétleno v oddile 4, zejména extrapolaci bezrizikovych trokovych mér a
koeficientu volatility, které se pouzivaji pfi oceflovani pojistnych zavazki.

— ProporcionalnéjSich obezietnostnich pravidel bude mozné dosdhnout tim, ze se na
vice malych pojistitelt bude vztahovat vyjimka z pravidel smérnice Solventnost II a ze
se vytvoii vhodnéjsi ramec pro pojistitele, ktefi jsou stanoveni jako pojistitelé s
nizkym rizikovym profilem.

— Upfesnéni pravidel transparentnosti bude dosazeno lep§im piizpusobenim
zvetejnovani informaci vyzadovanych od pojistiteltt ve vztahu k informacim, které
potiebuji pfijemci, pfi¢emz se rozliSuje mezi informacemi pro pojistniky a analytiky.

— ZlepSeni kvality dohledu a vyrovnani podminek na trhu bude dosazeno nékolika
zménami, zejména pokud jde o pribézné dodrzovani obezietnostnich pravidel,
preshrani¢ni pojist'ovaci ¢innosti a pojist'ovaci skupiny.

— Zajisténi lepsiho tizeni Klimatickych a systémovych rizik a dohledu nad nimi bude
dosazeno zavedenim novych pozadavki na dlouhodobou analyzu scéndit zmény
klimatu.

Vzhledem k Uzké vazb& mezi smérnici Solventnost II a nafizenim v pienesené pravomoci
(EU) 2015/35 budou zapotiebi zmény obou aktl, aby bylo mozné dosahnout vSech cili
prezkumu.

Smérnice Solventnost II svéfuje Komisi pravomoc pfijimat urc¢itd pravidla prostfednictvim
aktli v pfenesené pravomoci. V fad¢ oblasti Komise navrhuje Gpravy téchto zmocnéni s cilem
Iépe dosdhnout svych cili v rdmci tohoto pirezkumu. V takovych piipadech bude muset
Komise pfed pfijetim nezbytnych zmén natfizeni v prenesené pravomoci ¢ekat na dokonceni
legislativniho procesull. V zjmu zajisténi dsledného provadéni prezkumu ramce smérnice
Solventnost II a s ohledem na tzkou interakci mezi riznymi tématy proto Komise nezavede v
této fazi do nafizeni v pfenesené pravomoci zadné zmeny.

Vzhledem k vyznamu témat, kterd budou vyzadovat zmény nafizeni v pienesené pravomoci,
je Komise odhodlana spolupracovat s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a dal$imi
zuCastnénymi stranami s cilem neprodlené zah4jit diskuse o moZzném obsahu téchto zmén.
Tato jednani budou probihat soub&zné s legislativnim procesem pro zménu smérnice
Solventnost Il. Komise svola zasedani odborné skupiny pro bankovnictvi, platebni styk a
pojiStovnictvi a feSeni krize finan¢nich instituci.

11 ptiklady oblasti uvedenych v oddile 4, kde je nutnd koordinace zmé&n smérnice Solventnost II a nafizeni v
prenesené pravomoci: koeficient volatility, vyrovnavaci Uprava a extrapolace.



3. OZDRAVNE POSTUPY A RESENi PROBLEMU

Cilem navrhu ohledné ozdravnych postupl a feSeni problémi je zajistit, aby byli pojistitelé
(zajistitelé) a ptislusné organy l1épe pfipraveni fesit ptipady znacnych finan¢nich problémi v
tomto odvétvi s cilem zmirnit jejich dopad. Navrh rovnéz poskytne vnitrostatnim organtim
nezbytné nastroje, které pomohou zachovat pojistné kryti pojistnikii a ochranit realnou
ekonomiku, financni stabilitu a dafiové poplatniky prostfednictvim fadného postupu fesSeni
problémi u pojistitel, ktefi jsou v Upadku.

Navzdory silnému obezietnostnimu ramci vytvofenému smérnici Solventnost II nelze situace
spojené s finan¢nimi potizemi zcela vyloucit. Netizeny Upadek pojistiteli (zajistiteld) muze
mit vyznamny dopad na pojistniky, opravnéné osoby, poSkozené strany nebo dotené
podniky, zejména v ptipadech, kdy klicové pojistovaci sluzby nelze nahradit v pfiméfené
dobé a za priméiené ndklady. K finan¢ni nestabilité ¢i jejimu zhorSeni mize rovnéz vést fizeni
blizictho se tupadku nebo upadku urcitych pojistiteld (zajistitelll), zejména velkych
preshrani¢nich skupin, nebo soucasny upadek vice pojistitelt (zajistitelir).

Navrh byl vypracovan plné v souladu s rdmcem smérnice Solventnost II a je pfiméfeny
specifikiim pojistoven a zajistoven. Doplni revidovany ramec smérnice Solventnost Il a posili
divéru v odvétvi pojistovnictvi v EU, aby mohlo v celém rozsahu plnit svou roli pii
hospodaiském oziveni po krizi COVID-19 v souladu s politickymi cili unie kapitalovych trhii
a Zelené dohody pro Evropu.

4. PRIPRAVOVANE AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI

Budouci zmény nafizeni v pfenesené pravomoci vyznamné piispé€ji k dosazeni cili prezkumu
smérnice Solventnost II. Pokud jde o témata pfezkumu, jimiz se tento oddil nezabyva, ma
Komise v umyslu zménit nafizeni v pfenesené pravomoci v Sirokém souladu se stanoviskem
organu EIOPA.

Kapitaloveé investice
Zamér zlepsSit dlouhodobé financovani ekonomiky v rdmci pfezkumu smérnice Solventnost II
je zminén v novém planu unie kapitalovych trhii piijatém dne 24. zati 20202,

Konkrétnéji hodla Komise, jak bylo ozndmeno v planu, posoudit vhodnost pravidel smérnice
Solventnost II, pokud jde o kritéria pro dlouhodobé kapitadlové investice, vypocet rizikové
pfirdzky a ocenéni zavazkl pojistitelli, aby se jednak zabranilo neZadoucimu procyklickému
chovani a jednak se 1épe zohlednila dlouhodobé povaha pojistovaci ¢innosti®,

12 Sdeleni Komise: Unie kapitalovych trhii pro ob&any a podniky — novy akéni plan (COM(2020) 590).

13 Cile ptezkumu smérnice Solventnost II stanovené v novém planu unie kapitalovych trhil jsou zachyceny v
ramci dvou cildi ,,poskytovat pojistitelim pobidky k dlouhodobému udrzitelnému financovani ekonomiky* a
,,zmiriovat nadmérnou kratkodobou volatilitu solventnosti pojistiteli®, jak je uvedeno v oddile 2 tohoto sd€leni.



Komise zvazi revizi kritérii zptsobilosti pro tfidu dlouhodobych kapitalovych aktiv, ktera
byla zavedena nafizenim v pienesené pravomoci (EU) 2019/981* (kterym se zménilo
puivodni nafizeni v pfenesené pravomoci ke smérnici Solventnost ).

Zejména zvazi zjednoduSeni podminek, za nichz by se kapitdlové investice, a to i
prostiednictvim fondu infrastruktury, povazovaly za ,,dlouhodobé. Tim by se rozsitil rozsah

akcii, na néz se mize vztahovat pfiznivéjsi rizikovy faktor 22 % (misto referencnich 39 % u
kotovanych akcii a 49 % u nekotovanych akcii).

V této fazi je obtizné posoudit mnozstvi kapitalovych investic, které by mohly tézit z
preferenc¢niho zachazeni s dlouhodobymi investicemi na zdklad¢ revidovaného souboru
kritérii. Podle opatrného scénare zalozeného na predpokladu, ze by pouze 15 % dalsich akcii
bylo kvalifikovano jako dlouhodobé, by snizeni kapitdlovych pozadavki na akciové riziko
doséhlo ptiblizn¢ 10,5 miliardy EUR (snizeni o vice nez 6 % ve srovnani se soucasnou urovni
u pojistiteltl pouzivajicich standardni vzorec). Tyto penézni prosttedky lze dale investovat do
hospodarstvi.

Usnadnénim pfistupu k preferenénimu zachazeni s dlouhodobymi kapitalovymi investicemi
by proto prezkum kritérii zpisobilosti pro tfidu dlouhodobych kapitalovych aktiv pomohl
pojistitelim zvysit jejich ptispévek k hospodarskému ozZiveni a dlouhodobému financovani
evropskych podniki (véetné malych a sttednich podnikt) a infrastruktury.

Komise se zarovenn domniva, ze ramec pro dlouhodobé kapitalové investice by mél zlstat z
obezfetnostniho hlediska solidni, aby pfezkum v souladu s novym akénim planem pro unii
kapitalovych trhti nemé&l §kodlivy vliv na ochranu pojistnikt a finan¢ni stabilitu.

Rizikova prirdzka

Rizikova ptirdzka je soucasti hodnoty pojistnych zavazka. Jejim tkolem je zajistit, aby jejich
ocenéni bylo v souladu s tim, co by jina strana vyZadovala pro to, aby tyto zadvazky prevzala v
pfipadé pfevodu za obvyklych trznich podminek. Vzorec pouzity pro vypocet rizikové
ptiraZky ukazuje u dlouhodobé pojisStovaci €innosti tendenci vytvaret volatilnéjsi a vyssi
hodnoty, nez se ocekavaly u transakci za obvyklych trznich podminek. Organ EIOPA navrhl
zménit vzorec pro vypocet rizikové piirazky pomoci dvou dodate¢nych parametri. Za prveé,
organ EIOPA zvazoval parametr ,lambda*“ zavisly na Case, ktery by sam o sob& snizil
hodnotu a volatilitu rizikové ptirazky u dlouhodobych obchodl. Snizeni by bylo obzvlasté
vyznamné v piipad¢ dlouhodobéjsiho podnikani. Za druhé, orgdn EIOPA piedpokladal
minimalni parametr, ktery by poskytl zaruku a zajistil, aby rizikova pfiraZzka neklesla pod
urcitou uroven ve srovnani se soucasnym vypoctem, zejména pokud jde o rizikovou pfirazku
u zvlasté dlouhodobych obchodi.

Komise zvazi, zda bude vychazet z pfistupu zaloZeného na parametru lambda, ktery navrhl

organ EIOPA, avsak bez minimdlniho parametru, aby bylo moZné zmirnit volatilitu ¢innéji
nez dle nadvrhu organu EIOPA.

14 Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/981 ze dne 8. biezna 2019, kterym se méni nafizeni v
prenesené pravomoci (EU) 2015/35, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES
o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (UF. vést. L 161, 18.6.2019, s. 1).



Zvézi rovnéz sniZzeni sazby nékladi na kapital pouZzité pti vypoctu rizikové pfirdzky z 6 % na
5 % v souladu se snizenim kapitalovych nékladi pojistoven a zajistoven v poslednich letech.
Tyto planované zmény by celkové snizily velikost rizikové piirazky v celém odvétvi v EU o
vice nez 50 miliard EUR, ¢imz by se zvySily moznosti pojistovnictvi investovat do podnikil v
EU.

Koeficient volatility

Mnoho pojistoven je ochotno drzet po dlouhou dobu vyznamny podil svych aktiv.
Kratkodob¢ vykyvy hodnoty téchto aktiv se vSak projevuji pii vypoctu jejich solventnosti. Je
tomu tak navzdory skutecnosti, ze pojistovna muze byt schopna drzet tato aktiva dlouhodobg,
a z tohoto diivodu nemusi v mezidobi utrpét ztraty. Koeficient volatility se snazi zmirnit
kratkodobou volatilitu solventnosti pojistitelti tim, Ze zohlediiuje dlouhodobou perspektivu
pojistovny. Snizuje dopad kratkodobych zmén tvérovych rozpéti na ocenovani pojistnych
zéavazkl, ¢imz snizuje volatilitu kapitalovych zdroja.

Navrhovana smérnice zvySuje procento rizikové upraveného tvérového rozpéti, které tvori
zaklad koeficientu volatility. Vyssi koeficient volatility vyplyvajici z této navrhované zmény
muze U¢innéji kompenzovat kolisani cen aktiv pfi oceniovani pojistnych zavazkd.

ZkuSenosti zdroven ukazaly, Ze dopad koeficientu volatility na hodnotu zavazkli muze
piekrocit pohyb cen aktiv. Takové prekroceni koeficientu volatility uméle snizuje technické
rezervy pojistiteld, proto navrhovand smérnice obsahuje ochranné opatieni k feSeni tohoto
problému.

Ochranné opatifeni ma podobu prvku koeficientu volatility, ktery je pro kazdou pojisStovnu
nebo zajiStovnu specificky a mél by byt upiesnén v aktech v pfenesené¢ pravomoci. Pro
vypocet tohoto prvku vezme Komise v tivahu doporuceni organu EIOPA a pfipadné zméni
nafizeni v pfenesené pravomoci tak, aby fesilo prekroceni v diisledku rozdila v citlivosti aktiv
na uverove rozpéti a citlivosti zdvazkl na Grokové sazby.

Vyrovnavaci Uprava

Komise rovnéZ zvazuje mozné zmény nafizeni v prenesené pravomoci v souladu s
doporuc¢enim orgadnu EIOPA, pokud jde o pravidla tykajici se diverzifikanich pfinosi a
zpusobilosti aktiv pro vyrovndvaci Gpravu.

Pokud pojistovny drzi dluhopisy nebo jind aktiva s podobnymi charakteristikami az do
splatnosti, zmény rozpéti u téchto aktiv se nerealizuji jako ztraty. Cilem vyrovnavaci Upravy
je zohlednit skutecnost, Ze pojistovny jsou s vétsi pravdépodobnosti schopny drzet aktiva do
doby splatnosti, pokud naleznou portfolia aktiv a zavazkil s odpovidajicimi pen¢znimi toky
(,,portfolio vyrovnavaci upravy*“) a spravuji tato portfolia odd€lené¢ od svych ostatnich
¢innosti. Presnéji feceno, vyrovndvaci uprava kompenzuje Cast zmén hodnoty aktiv
souvisejicich s pohybem rozpéti v portfoliich vyrovnavaci Gpravy zménami hodnoty zavazka
v téchto portfoliich. Za timto ucelem mohou pojistovny ziskat souhlas s pfipoctenim
vyrovnavaci upravy k ptislusné Casové struktuie bezrizikovych trokovych mér pro ocefiovani
pojistnych zavazk v portfoliu vyrovnavaci Gpravy.



S cilem zohlednit nizkou pravdépodobnost, Ze se vSechna rizika naplni soucasné a ze zisky v
n¢kterych oblastech mohou kompenzovat ztraty v jinych oblastech, kapitalové pozadavky
podle smérnice Solventnost II obecné poskytuji ptinosy diverzifikace mezi riizné druhy rizik.
Vzhledem k odd€lené spravé portfolia vyrovndvaci upravy a zbytku pojistovny nebo
zajistovny pravidla v soucasné dob¢ zakazuji uznavani diverzifikac¢nich pfinost mezi témito
dvéma oblastmi ve standardnim vzorci pro vypocet kapitalovych pozadavki. Organ EIOPA
vSak zjistil, ze oddélena sprava sama o sob¢& nebrani diverzifikaci v praxi a obecny zakaz
diverzifikacnich pfinosit ve vypoctu podle standardniho vzorce mohl vést ke zbytecné
vysokym kapitadlovym pozadavkim pro spolecnosti, které vyrovnavaci Upravu uplatiuji.
Komise proto zvazi zruSeni tohoto obecného zakazu v souvislosti s portfolii vyrovnavaci
upravy, jak doporucuje organ EIOPA. Vysledné dodate¢né diverzifikacni piinosy pro
spole¢nosti, které pouzivaji vyrovnavaci Upravu a vypocitavaji kapitdlové pozadavky podle
standardniho vzorce, by snizily jejich kapitdlové pozadavky.

Kromé toho by mohla byt zavedena ochranna opatifeni, kterd by zabranila nadmérné tlevé z
vyrovnavaci Upravy, pokud odpovidajici portfolio obsahuje restrukturalizovana aktiva, ktera
zaviseji na vykonnosti podkladovych aktiv.

Diverzifikacni piinosy

Dal$im zpisobem, jak podpofit poskytovani dlouhodobého financovéani pojisStovnami a
zajisStovnami, je lepsi uznavéani diverzifikacnich pfinosii mezi riznymi kategoriemi trznich
rizik prostfednictvim korelacnich parametrti. Komise zvazi zménu nafizeni v pienesené
pravomoci v souladu s doporuc¢enim organu EIOPA ke stanoveni korelacniho parametru mezi
rizikem kreditniho rozpéti a trokovym rizikem. To poskytne vétSi jistotu nez stavajici
pravidla, pokud je korela¢ni parametr zavisly na tom, zda je spolecnost vystavena zvySeni
nebo sniZzeni Urokovych sazeb. Tato zména rovnéZ povede v priméru k vysSim
diverzifika¢nim pfinosim mezi témito dvéma riziky.

Extrapolace

Urokové sazby jsou dillezitym uréovatelem &astek, které musi pojistovny a zajistovny
vyClenit na budouci néaroky a plnéni. Spradva tUrokovych sazeb je proto pro
pojistovny/zajistovny klicova a obezietnostni pravidla by méla v tomto ohledu poskytnout
patii¢né pobidky.

Pojistovny a zajistovny maji zdvazky, které mohou vést ke vzniku narokii nebo vyplatdm
plnéni sahajicim velmi daleko do budoucnosti. Tento dlouhodoby aspekt pojistovaci ¢innosti
vyzaduje extrapolaci urokovych sazeb, nebot’ tyto sazby lze sledovat na finan¢nich trzich
pouze do urcité doby splatnosti.

Vzhledem k tomu, ze pojistitelé spoléhaji pfedevSim na dluhopisy, Gvéry nebo podobné
investice s pevnym vynosem, aby odpovidaly jejich zavazkim, je racionalni stanovit vychozi
bod pro extrapolaci na zakladé¢ hloubky trhii s dluhopisy. Informace o dlouhodobéjsich
urokovych sazbach vsak lze vysledovat i z jinych finan¢nich nastroji nez dluhopist. V zajmu
zajisténi piimétené rovné ochrany pojistnikli stanovi navrhovana smérnice zmény zasad pro
extrapolaci bezrizikovych urokovych mér. Navrhovana smérnice by Komisi zmocnila ke
stanoveni vzorce pro extrapolaci tak, aby metoda extrapolace zohlediiovala informace o



dlouhodobé;jsich urokovych sazbach, jsou-li k dispozici, aby nedochazelo k necinnosti a byly
zajistény vhodné pobidky.

Za timto tcelem Komise zvazi vyuZiti vzorce a parametri navrzenych orgdnem EIOPA.

Vzhledem k tomu, Ze nova metoda extrapolace bude mit vyznamny dopad na kapitalové
zdroje pojistitelll na vice trzich, stanovi navrhovana smérnice postupné zavadéni této metody
do konce roku 2031, coz je v souladu s dobou trvani stavajicich pifechodnych ustanoveni
smérnice Solventnost II. Postupné zavadéni zabrani naruSeni tim, ze dopad nové metody
extrapolace bude postupny.

Vypocet kapitalového poZadavku k urokovému riziku

Nedavné analyzy ukazaly, Ze pravidla smérnice Solventnost II nalezit¢ neodrazeji rizika
spojend s pohyby Urokovych sazeb, pokud jsou tyto sazby nizké nebo dokonce zéporné.

Kapitalovy pozadavek k trokovému riziku podle standardniho vzorce by proto mél byt
revidovan tak, aby zohlediioval zkuSenosti ziskané v poslednich letech v prostiedi nizkych
urokovych sazeb.

Vypocet podle standardniho vzorce by mél byt rovnéz v souladu s metodikou pro urovani
bezrizikovych urokovych mér pro ocenovani zavazku, zejména pokud jde o extrapolaci.

Komise proto zvéazi zohlednéni doporuceni organu EIOPA ohledné vypoctu kapitalového
pozadavku k trokovému riziku pomoci standardniho vzorce, s vyjimkou Upravy pro
extrapolaci dlouhodobych Grokovych sazeb.

Za timto Ucelem budou pro kazdou ménu odvozeny krizové bezrizikové Urokové miry pro
splatnosti az do vychoziho bodu zakladni extrapolace na zaklad¢ pristupu a parametrl
navrzenych organem EIOPAY™ v jeho stanovisku. Zbyvajici sazby by mohly byt
extrapolovany stejnym zpusobem jako bezrizikové miry v zakladnim scénafi, avSak na
krizovou koneénou forwardovou sazbu®.

Podobné¢ jako u zmén pravidel extrapolace Komise zvazi postupné zavadéni zmeén
standardniho vzorce pro vypocet tirokového rizika po dobu péti let od piijeti zmén navrzenych
organem EIOPA v jeho stanovisku.

DalSi uznani technik sniZovani rizik v ramci standardniho vzorce

J

Komise zvaZzi roz§ifeni uznavani inovativnich forem neproporcionalniho sdileni ztrat mezi
pojistiteli a jejich zajistiteli v rdamci standardniho vzorce v souladu se stanoviskem organu
EIOPA. V této souvislosti by zavedeni zvlaStnich zaruk pomohlo vylouc¢it mozné piipady
podhodnoceni rizik.

15 Ve svém stanovisku pro Komisi organ EIOPA doporudil ptezkoumat kalibraci urokového rizika ve
standardnim vzorci a navrhl novou metodiku (tj. ,,pfistup relativniho posunu®) s cilem 1épe modelovat tirokové
Soky v prostfedi nizkych urokovych sazeb.
18V soulad ¢nim ¢ ym hori ypoc 1 iho kapitalovéh zadavk diki
souladu s ro¢nim ¢asovym horizontem pro vypocet solventnostniho kapitalového pozadavku a metodikou
pro stanoveni a aktualizaci konecné forwardové sazby Komise zvazi vyvinuti tlaku na kone¢nou forwardovou
sazbu zplisobem, Ze bude o 15 bazickych bodi niz$i nebo piipadné vyssi nez ,,obvykla™ kone¢na forwardova
sazba v ,,krizovém* scénari.



Uéinek zdruk nebo zajisténi sluditelnych se stitni podporou

Komise rovnéz zvazi objasnéni, pokud jde o uznani ucinku sniZzovani rizik u zaruk nebo
zajisténi poskytnutych c¢lenskymi staty v souladu s pravidly EU pro statni podporu v
souvislosti s upisovacim rizikem a trznim rizikem u pojisténi.

Nekolik &lenskych statii takové systémy napiiklad poskytlo béhem krize COVID-19 s cilem
zajistit, aby pojistitelé uveértt byli i nadéale schopni poskytovat ochranu podnikiim navzdory
vyjimeénym ekonomickym okolnostem.

Hypotecni uvéry

V neposledni fad¢ je tieba dale pracovat na posouzeni rizik souvisejicich s hypote¢nimi uvéry
poskytovanymi pojistiteli, aby se zabranilo jakémukoli riziku meziodvétvové regulacni
arbitraze. V této souvislosti Komise zvazi zménu aktl v pfenesené pravomoci s cilem lépe
sladit kalibraci standardniho vzorce rizika selhdni protistrany u hypotecnich avért s ramcem

uvérového rizika pro bankovni sektor.
5. PROBIHAJICI PRACE NAD RAMEC PREZKUMU SMERNICE SOLVENTNOST 11

Kromé ptfezkumu popsan¢ho v ptedchozich oddilech Komise posuzuje divody pro mozné
sladéni pravidel tykajicich se systémul zaruk v pojiStovnictvi a monitoruje tlohu pojisténi v
souvislosti s pferuSenim podnikatelské ¢innosti béhem pandemii. Komise bude v této praci
pokracovat s ohledem na mozné budouci iniciativy.

5.1. Systémy zaruk v pojistovnictvi

Systémy zaruk v pojiStovnictvi vyuzivaji ptispeévky ziskané odvétvim pojiStovnictvi k
zajisténi ochrany posledni instance u pojistnikd, opravnénych osob a poskozenych, pokud
jejich pojistitelé nemohou splnit své smluvni zavazky v ptipadée tpadku.

V sou¢asné dobé neexistuje pro tyto systémy v EU harmonizovany ramec!®. Vétsina

clenskych stati zavedla jeden nebo vice systémd, Casto v reakci na diivéjsi upadky pojistiteld,
které se ale lisi z hlediska rozsahu, vlastnosti a koncepce. Ve svém stanovisku k pfezkumu
smérnice Solventnost II v roce 2020 organ EIOPA doporucil sladit vnitrostatni systémy zaruk
na urovni EU na zakladé€ souboru minimalnich zéasad.

Vytvoteni soudrznych zachrannych siti posledni instance by mohlo podpofit davéru v
jednotny trh pojisténi.

17 Belgie (véc statni podpory SA.57188, ve znéni SA.58045, SA.59113 a SA.60548), Dansko (SA.57112, ve
znéni SA.59637), Francie (SA.56903, ve znéni SA.59571 a SA.63316; a SA.57607), Némecko (SA.56941, ve
znéni SA.60071), Italie (SA.57937, ve znéni SA.59681), Litva (SA.58540), Lucembursko (SA.57708, ve znéni
SA.59682), Nizozemsko (SA.57095, ve znéni SA.60287), Polsko (SA.59800), Portugalsko (SA.58082),
Rumunsko (SA.58531), Spanélsko (SA.58458, ve znéni SA.63690); viechna opatfeni byla pfijata na podporu
poskytovani pojisténi uveérd béhem krize COVID-19.

18V &ervnu 2021 se spolunormotviirci dohodli na revizi smérnice o pojisténi motorovych vozidel (2009/103/ES),
ktera vyzaduje, aby ¢lenské staty urCily spravni organ, ktery odskodni poskozené z nehod, ktefi jsou pojisténi
nesolventnim podnikem. Toto legislativni znéni neni dotéeno rozhodnutim odloZit praci na systémech zaruk v
pojistovnictvi.
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Zavedeni minimalniho spole¢ného ramce pro tyto systémy v Evropé by vSak mohlo znamenat
vyznamné zavadéci naklady pro pojistitele, zejména pokud jde o ¢lenské staty, které takovy
systém v souCasné¢ dobé nemaji nebo v jejichz ptipadé by bylo tfeba provést zmény ve
stavajicich systémech, aby byly v souladu s novym ramcem.

Komise viechny tyto dopady posoudila ve svém piezkumu smérnice Solventnost 11*° a
domniva se, Zze vzhledem k hospodarské nejistoté vyvolané pandemii COVID-19 a k potieb¢
zaméiit se na hospodaiské oziveni nejsou opatieni ke sladéni pravidel pro systémy zaruk v
pojistovnictvi v tomto okamziku vhodna.

Jelikoz by vSak tato opatieni predstavovala vyznamné zlepSeni ochrany pojistnikt v celé¢ EU,
je Komise odhodlana vhodnost a nac¢asovani tohoto sladéni v budoucnu ptehodnotit.

5.2. Uloha pojisténi béhem pandemii a dalich rozsahlych narusujicich udalosti

Pandemie COVID-19 upozornila na nékteré problémy, pokud jde o tlohu, kterou mohou hréat
pojistitelé a zajistitelé pii poskytovani ochrany proti disledkiim systémovych udalosti, které
naruSuji hospodafstvi, zejména jestlize se vlady rozhodnou =zastavit vefejné aktivity a
soukromé podnikani.

Z téchto zkuSenosti by mélo byt mozné se ponaucit a urcit zpusoby, jak 1épe pfipravit
spole¢nost na rozsahlé narusujici udalosti v budoucnu.

Pandemie zdlraznila potiebu jasnéjSich a jednodussich informaci o podminkach pojistného
kryti a zarukdch nabizenych spotiebitelim, zejména pokud jde o pieruSeni podnikani a
cestovni pojisténi, a potfebu neustalého ovéfovani, zda jsou pojistné produkty i nadale v
souladu s potfebami spotiebitelii. Z tohoto diivodu ma Komise v imyslu uzce spolupracovat s
orgdnem EIOPA s cilem posilit dohled nad pojistnymi produkty a analyzovat potieby a
o¢ekavani spotiebiteltl v obdobi po pandemii.

V dlouhodobéjsim horizontu zvazi Komise Zivotaschopnost moznych zptsobi, jak zvysit nasi
pfipravenost na pandemie a podobné udalosti a odolnost vii¢i nim, a to i1 prostfednictvim
vyuziti prognostickych kapacit. Za timto ucCelem se zapojuje do diskusi se vSemi
zucastnénymi stranami s cilem prozkoumat mechanismy a pobidky pro vétsi informovanost a
pokryti rizik souvisejicich s pandemii v pojistnych smlouvach, v€etné rizik spocivajicich v
,preruSeni obchodni ¢innosti beze Skody®, a zvySit odolnost hospodafstvi vici rGznym
udalostem velkého rozsahu.

Jednd se o komplexni diskusi, kterd vyZzaduje posouzeni pojistitelnosti riznych druhi
systémovych rizik. Rovnéz je tfeba vzit v ivahu ne€kolik vyzev, v¢etné hodnoceni dostupnosti
finan¢nich zdrojii v postpandemickém prostiedi a v obecnych souvislostech faze oZiveni, aby
se zlepSila odolnost vii¢i budoucim nejistym udalostem.

To rovnéz vyzaduje posouzeni schopnosti odvétvi pojistovnictvi poskytovat zvySené pojistné
kryti proti rizikim souvisejicim s pandemii a dobfe pochopit — rovnéz na zakladé

19 SWD(2021) 260.
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prognostickych kapacit — potieby podnikt (riznych velikosti) v postpandemickém prostiedi
tykajici se pojistnych produkti.

Organ EIOPA ziskal v této oblasti pfislusné odborné znalosti a jiz zah4jil prizkum s cilem
posoudit moznosti a opatieni tykajici se pojistitelnosti ztrat zpiisobenych pandemii, véetné
mechanismi pro pfedchazeni pandemickym rizikim a forem pojistného kryti rizik
spocivajicich v preruseni obchodni ¢innosti béhem pandemii.

Komise bude nadale tzce spolupracovat s organem EIOPA a se vSemi pfislusnymi
zucastnénymi stranami na nékterych vySe uvedenych prvcich tykajicich se pojisténi v
souvislosti s pferusenim podnikatelské ¢innosti béhem pandemii.

Kromé¢ zkuSenosti ziskanych béhem pandemie COVID-19 poukézaly opét povodné a pozary v
Evropé v letnich mésicich roku 2021 na prohlubujici se dopady klimatické krize a zdiraznily
vyznam zvySovani povédomi o vyhodach pojistného kryti klimatickych rizik. Zatimco
pojistitelé vyplatili zna¢né nahrady, celkova Skoda vlastniki nemovitosti byla mnohem vyssi,
pficemz mnoho nemovitosti nebylo pojisténo proti vzniklé Skodé¢.

Pojistné kryti klimatickych rizik se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a primérna pojistna
nahrada za ztraty zpisobené klimatickymi riziky ¢ini v nékterych ¢astech Evropy jen 5 %
nebo méné. Zmeéna klimatu mize tento problém jesté zhorsit kvali dal§im rizikiim, jako je
zavazny sezonni nedostatek vody.

S cilem analyzovat problémy a zintenzivnit Usili 0 zmenSeni rozdilti v ochran¢ klimatu zahéji
Komise do roku 2022 dialog o odolnosti vii¢i zméné klimatu, kterého se zucastni pojistitelé,
zajistitelé, organy vetejné spravy a dalsi prislusné zacastnéné strany.

6. ZAVERY

Zavérem lze fici, Ze odvétvi pojiStoven a zajiStoven hraje klicovou Ulohu pifi dosahovani
nékolika vysoce prioritnich cili EU. Pfezkum smérnice Solventnost II méa v tomto ohledu
zasadni vyznam, nebot’ zvySuje odolnost a Gi¢innost tohoto odvétvi a posiluje jeho schopnosti
investovat.

Komise proto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby urychlené¢ pokroc¢ily v
interinstitucionalnich jednénich o zmeénach smeérnice 2009/138/ES a vytvofeni rdmce pro
feSeni problému pojistitelt.
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