CS

* Kk

; EVROPSKA
s KOMISE

* %o
»

V Bruselu dne 22.12.2021
COM(2021) 566 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Nova generace vlastnich zdroji pro rozpocet EU

CS



1. PRIPRAVA NA EVROPU PO KORONAVIROVE PANDEMII

Na zacfatku bezprecedentni koronavirové krize EU rychle spojila sily a prisla
s diiraznou reakci. Dne 27. kvétna 2020 piedlozila Komise mimofadny ambiciozni,
inovativni plan, jehoz cilem je nasmérovat Unii na cestu k udrzitelnému a odolnému
oziveni. Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (NextGenerationEU), ktery byl dne
14. prosince 2020 formalné schvalen Radou s podporou Evropského parlamentu?,
mobilizuje az 750 miliard EUR? na fe$eni hospodafskych a socialnich $kod zptisobenych
pandemii. Spole¢né s dlouhodobym rozpoctem EU, tj. viceletym finan¢nim ramcem, je
na pomoc Evropé po pandemii piidéleno celkem 1,8 bilionu EUR.

Cilem nastroje NextGenerationEU je vyjit z krize silnéjsi a odolnéjsi a nasmérovat
nase ekonomiky na cestu udrzitelného ristu. Za timto ucelem se ndstroj zabyva
nejnaléhavéjsimi vyzvami, s nimiz se jako Unie potykdme, a to zejména soubéZnou
ekologickou a digitalni transformaci. S financovinim néstroje NextGenerationEU
pomohou pfijmy z novych vlastnich zdroji.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 21. €ervence 2020 uvadi, Ze Unie bude
Vv nadchazejicich letech ,pracovat na reformé systému vlastnich zdroji a
zavede nové vlastni zdroje“s. V nasledné interinstitucionalni dohodé ze dne
16. prosince 2020* se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Ze ,,splaceni jistiny
téchto prostiedkill, jez maji byt pouzity na vydaje v ramci Nastroje Evropské unie na
podporu oZiveni, a souvisejici splatné uroky budou muset byt financovany ze souhrnného
rozpoc¢tu Unie, véetné dostateCnych prostiedkll z novych vlastnich zdroji zavedenych po
roce 2021°°. Kromé toho vSechny tii organy uznavaji vyznam kontextu nastroje
Evropské unie na podporu oziveni a uvadéji, ze vydaje z rozpoctu Unie souvisejici se
splacenim tohoto nastroje by nemély vést k nepfimétenému sniZeni vydajii na programy
nebo investi¢nich nastrojli v ramci viceletého finanéniho ramce. Dale uvadéji, ze je
rovnéz zadouci zmirnit zvyseni vlastniho zdroje zalozeného na HND pro ¢lenské staty?®.
Komise se zavazala, ze v roce 2021 navrhne nové vlastni zdroje, aby mohly byt zavedeny
nejpozdéji do 1. ledna 2023,

! Natizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje ndstroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po krizi COVID-19 (UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 23).

2 Neni-li uvedeno jinak, v§echny ¢astky v tomto dokumentu jsou vyjadieny v cenach roku 2018.
3 Bod 145 zavért Evropské rady (17.-21. gervence 2020).

4 Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fadném finanénim fizeni, jakoz
i 0 novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroji (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28).

5 Bod D interinstitucionalni dohody stanovi, Ze ,,splacenti jistiny t&chto prostfedkil, jez maji byt pouzity na vydaje v
ramci Nastroje Evropské unie na podporu oziveni, a souvisejici splatné uroky budou muset byt financovany ze
souhrnného rozpoctu Unie, veetné dostatecnych prostfedkd z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2021.
Vsechny souvisejici zavazky budou pln¢ splaceny nejpozdéji do 31. prosince 2058.

6 Preambule, bod E interinstitucionalni dohodly.

" Pracovni program Komise na rok 2021 (COM(2020) 690 final).



2. NAVRHY KOMISE
2.1.  Soubor novych vlastnich zdroju

Komise navrhuje dale zaclenit politické priority EU do pfijmové strany unijniho
rozpoctu. Celounijnimi nastroji, které slouzi spolecnému cili, jimz je snizeni emisi
sklenikovych plynil za co nejnizs$ich nakladd, a to omezenim emisi a poskytnutim signalu
0 cen¢ uhliku, jsou obchodovéani s emisemi a mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich. Historicky vyznamnd dohoda OECD/G20 o inkluzivnim ramci pro feSeni
eroze zakladu dané a presouvani zisku (BEPS), ktera piedpoklada ,,dvoupilifovy systém
feSeni danovych probléml vyplyvajicich z digitalizace hospodarstvi, ze dne 8. fijna
20218 zahrnuje 137 zemi a jurisdikci predstavujicich vice nez 90 % celosvétového HDP.
,Pilit 1° této dohody pterozdeli ¢ast ziskl z nejvétSich a nejziskovéjSich nadnarodnich
podnikl do zucastnénych zemi na celém svété a zajisti, aby tyto podniky platily
spravedlivy podil dani bez ohledu na to, kde plsobi a vytvaieji zisk. Tyto iniciativy
vyZzaduji opatieni na Grovni EU, a proto pfedstavuji vhodny zaklad pro vlastni zdroje EU.

Komise navrhuje zménit rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji® tak, aby ¢ast
pfijmi generovanych legislativnimi ndvrhy pfedloZzenymi dne 14. Cervence 2021 o
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich® a obchodovani s emisemi®! piipadla do
rozpoctu EU. Kromé toho Komise na zdklad¢é historické dohody OECD/G20 o
inkluzivnim ramci pro feSeni eroze zakladu dané a presouvani zisku navrhuje vytvofit
novy vlastni zdroj zaloZeny na podilu zbytkovych ziskli nejvétSich a nejziskovéjSich
nadnarodnich podniki, ktery bude pterozdélen clenskym statim EU. Tento vlastni zdroj
by byl zaveden, jakmile by byly v platnosti a u¢inné uplatfiovany vicestranna imluva
vyjednana inkluzivnim rdmcem pro feSeni eroze zakladu dané a piesouvani zisku a
souvisejici smérnice EU. Zavedeni vSech novych vlastnich zdroji bude vyZadovat piijeti
ptislusnych odvétvovych navrhu.

Komise navrhuje, aby se 25 % p¥ijma z obchodovani s emisemi v EU stalo vilastnim
zdrojem pro rozpocet EU. Komise navrhla rozsahly legislativni balicek k dalSimu
snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 scilem dosdhnout do roku 2050
klimatické neutrality. To zahrnuje zejména posileni stavajiciho systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS)'? a jeho rozsifeni na namoini odvétvi, zvyseni podilu
povolenek pro letectvi proddvanych prostiednictvim drazby a zavedeni nového systému
obchodovéni s emisemi pro stavebnictvi a silni¢ni dopravu. Zatimco pfijmy z drazeb
emisnich povolenek v ramci stavajiciho systému EU pro obchodovani s emisemi plynou
z velké Casti do vnitrostatnich rozpoc¢tli, Komise navrhuje, aby v budoucnu ¢ast téchto
ptijmi pfipadala do rozpoctu EU. To by se tykalo rovnéz vynosi z povolenek, které jsou
k dispozici pro drazbu, ale Clenské staty se rozhodly je nedrazit s vyuzitim flexibility

8 Prohldseni o dvoupilifovém systému pro Feseni daniovych problémii vyplyvajicich z digitalizace hospodarstvi, projekt
OECD/G20 tykajici se eroze zékladu dané a pfesouvani zisku, 8. fijna 2021.

® Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdrojii Evropské unie (UF.
veést. L 424, 15.12.2020, s. 1).

10 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(COM(2021) 564 final).

11 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a
uplatilovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd a
nafizeni (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

2 Smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni v EU.



zavedené systémem EU pro obchodovani s emisemi®3. Povolenky drazené Evropskou
investicni bankou za ucelem financovani Inovacniho fondu a pocateCni dotace
Moderniza¢niho fondu jsou z oblasti plsobnosti vlastniho zdroje vylouceny. Ptijmy do
rozpo¢tu EU se v obdobi 2023-2030 odhaduji na ptiblizn¢ 9 miliard EUR ro¢né, pficemz
¢ast téchto piijmi umozni financovani Socialniho fondu pro klimatické opatfeni.

Komise dale navrhuje do¢asny solidirni mechanismus upravy s cilem zajistit
spravedlivy prispévek vSech c¢lenskych stati k vlastnim zdrojim zaloZenym na
obchodovani s emisemi. Konkrétné se do roku 2030 bude pouzivat horni a dolni hranice
ptispévku vlastniho zdroje EU pro obchodovani semisemi podle klice hrubého
narodniho diichodu. Tim se zabrani tomu, aby béhem obdobi piechodu k udrzitelnéjsi
ekonomice a spolecnosti nékteré ¢lenské staty prispivaly do rozpoétu EU neimérné ve
srovnani s velikosti jejich hospodaistvi, a zajisti se spravedlivy piispévek od vSech.

Komise navrhuje, aby se 75 % pFijma z mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich stalo vlastnim zdrojem pro rozpoc¢et EU. Hlavnim cilem mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich je podpofit snizovani celosvétovych emisi uhliku
omezenim rizika Uniku uhliku. V rdmci tohoto mechanismu budou deklaranti povinni
ziskat dostatecné mnozstvi osvédceni na pokryti emisi svého dovazeného zbozi. Podle
navrhu nafizeni, kterym se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zavadi, by
Clenské staty byly odpovédné za vybér vynosii z prodeje certifikati mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich. Ptijmy do rozpo¢tu EU se v obdobi 2023-2030
odhaduji na piiblizné 0,5 miliardy EUR ro¢ng*.

Komise navrhuje vlastni zdroj ve vysi 15 % podilu zbytkovych ziski nejvétSich a
nejziskovéjSich nadnarodnich podniki, ktery bude na zdkladé dohody o reformé
mezinarodniho danového ramce prerozdélen ¢lenskym statim EU. Dne 8. fijna 2021 se
137 zemi, které jsou Cleny inkluzivniho ramce OECD/G20 pro feSeni eroze zakladu dané
a presouvani zisku, dohodlo na dvoupilifovém systému pro pierozdélovani ziskl
nadndrodnich spolecnosti a na globalni minimélni efektivni danové sazbé. ,Pilit 1
dohody stanovi prerozdéleni podilu zbytkovych ziskli nejvétSsich a nejziskovéjsSich
nadndrodnich podnikii jurisdikcim koncovych trha, kde jsou zbozi nebo sluzby
pouzivany nebo spotfebovavany. Aspekty praktického provadéni dohody jsou stale jesté
v procesu finalizace. Komise se ve svém pracovnim programu na rok 2022 zavazala
ptredlozit navrh smérnice, kterou bude dohoda uvedena v t¢innost v souladu s pravem
EU a s pozadavky jednotného trhu. Podle ndvrhu Komise tykajiciho se vlastnich zdroju
by clenské staty poskytovaly vnitrostatni piispévek do rozpoctu EU na zakladé podilu
zdanitelnych ziskii nadnarodnich spolec¢nosti prerozdélenych jednotlivym c¢lenskym
statim v ramci pilife 1. Do dokonéeni dohody by pfijmy rozpoc¢tu EU mohly dosahnout
2,54 miliard EUR ro¢né®®.

13 vyjimka poskytovat bezplatné povolenky odvétvi vyroby energie, rudeni povolenek podle nafizeni o ,,sdileni tsili®,
dalsi diskrecni pfevody do Moderniza¢niho fondu.

14 Neoctekava se, Ze by mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich generoval v pfechodném obdobi 2023-2025
ptijmy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX], kterym se zavadi mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich.

15 Vzhledem k tomu, Ze stéle probihaji jednani o n&kterych technickych provadécich podrobnostech ,,pilife 1* dohody
OECD/G20, nelze v soucasnosti jesté urcit presnéjsi sumu. Uvedené rozpéti je zaloZeno na fadé hrubych ptedpokladii a
nelze je dale upfesnit také z divodu omezené¢ho piistupu k udajim potencidlnich spoleCnosti, jichz se mize
v koneéném dusledku pterozdéleni zdatiovacich pravomoci podle dohody také tykat.



2.2. Zména narizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021-2027

Splaceni nastroje NextGenerationEU bude dodrZovat stabilni a predvidatelny
pribéh snizovani zavazka prostifednictvim vhodnych ustanoveni viceletého
finanéniho ramce. Stabilni pfiliv piijmd znovych vlastnich zdroji by zajistil
predvidatelnost a stabilitu splaceni. S cilem zohlednit, jak mohou vynosy z novych
vlastnich zdrojii umoznit splaceni nastroje NextGenerationEU'®, proto Komise navrhuje
mechanismus automatické upravy stropil viceletého finan¢niho ramce'’ na zakladd
vybranych &astek novych vlastnich zdrojat®.

Graf 1 — Planované splaceni zavazkii v rdmci NextGenerationEU
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Zdroj: Evropska komise. Castky v béznych cendch.

Komise piedloZila navrh na ziizeni Socidlniho fondu pro klimaticka opatieni'® na
ochranu zranitelnych doméacnosti pred dodateCnou finanéni zatézi plynouci ze
ztizeni nového systému EU pro obchodovani s emisemi pro stavebnictvi a silni¢ni
dopravu. Finan¢ni kryti fondu je imérné ¢astkam, které v zasad¢é odpovidaji piiblizné
25 % ocekavanych piijmi ze zaclenéni stavebnictvi a silni¢ni dopravy do oblasti
obchodovéni semisemi v EU. S témito dodatenymi vydaji se v pivodnim navrhu

16 V/ souladu s bodem 150 zavért Evropské rady (17.-21. ¢ervence 2020), v némz se uvadi, Ze ,,prostfedky ziskané
z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2021 budou pouzity na predCasné splaceni vypijéek v rdmci néstroje
Next Generation EU. Komise se vyzyva, aby v patficnou dobu navrhla revizi VFR za timto uc¢elem®.

17 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na
obdobi 20212027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).

18 Mechanismus automatické Upravy je omezen na 15 miliard EUR (v cenach roku 2018), coz odpovidd ro¢nimu
priméru 17,4 miliardy EUR (v b&nych cendch) za obdobi 2024-2027. Castky potiebné ke splaceni néstroje
NextGenerationEU po roce 2027 budou zaviset na skuteéné vysi vypiijéek na financovani nevratné podpory, jakoz i na
splaceni téchto vypijcek v ramci stavajiciho viceletého finanéniho ramce.

19 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje Socidlni fond pro klimatick4 opatfeni (COM(2021)
568 final).



Komise na novy vicelety finanéni ramec nepocitalo. Komise proto s cilem zohlednit
dodate¢né vydaje fondu na obdobi 2025-2027 navrhuje zahrnout do cilené zmény
nafizeni o viceletém finan¢nim ramci zvySeni stropu okruhu 3 a odpovidajicim zpisobem
i stropu plateb.

Kli¢ovou vyhodou fesSeni socidlnich dopadii nového systému obchodovani s emisemi
prostirednictvim rozpoétu EU je, Ze se Socialni fond pro klimaticka opatieni poté bude
spoléhat na jiz zavedena kontrolni ustanoveni pro souhrnny rozpocet. Bude pod
dohledem Ugetniho dvora a po doporuéeni Rady bude muset Evropsky parlament udélit
Komisi absolutorium za jeho fungovani. Tim se zajisti odpovédnost za vydaje fondu a
poskytne ujisténi o jejich kvalité.

3. DALSI KROKY

Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 stanovi, Ze organy piijmou nezbytna
opatfeni k usnadnéni rychlého schvaleni ramce pro nové vlastni zdroje. Rada se zavazala,
ze do 1. ¢ervence 2022 projedna prvni soubor novych vlastnich zdroja s cilem zavést je
do 1. ledna 2023. S ohledem na zavazek pfijaty v interinstitucionalni dohod¢ a na potiebu
predlozit odpovidajici ¢astku novych vlastnich zdroji na splaceni Nastroje Evropské unie
na podporu oziveni predloZi Komise do konce roku 2023 navrh druhého souboru
novych vlastnich zdroju.

Jak je v této souvislosti opakované uvedeno ve sdéleni s nazvem ,,Zdanéni podnikli pro
21. stoleti“?® z kvétna 2021, Komise navrhne dalsi nové vlastni zdroje, které by mohly
zahrnovat dafi z finan¢nich transakci a vlastni zdroj spojeny s podnikovym sektorem.
Tento druhy bali¢ek bude vychazet z navrhu ,,Podnikani v Evropé: ramec pro zdanéni
ptijmt (BEFIT) planovaného na rok 2023.

Rychld dohoda o ndvrzich pozménujicich rozhodnuti o vlastnich zdrojich a nafizeni,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na obdobi 2021-2027, jakoz i rychlé schvaleni
pozménéného rozhodnuti o vlastnich zdrojich c¢lenskymi staty v souladu s jejich
ptisluSnymi ustavnimi poZadavky by Unii poskytlo prostfedky pro splnéni jejich ambici
— dosazeni klimaticky neutralni, digitalni, spravedlivé, inkluzivni a odolné spolecnosti
pro vSechny Evropany.

Komise bude pribézné posuzovat proces piijimani, aby zajistila odpovidajici ¢astky na
splaceni Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni.

20 COM(2021) 251 final.
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