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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o ¢innosti vybori v roce 2020

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zasady zptisobu, jakym ¢&lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomocit
(dale jen ,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto predkladd svou
vyro¢ni zpravu o ¢innosti vybort za rok 2020.

Tato zpréva obsahuje piehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2020 a shrnuti
¢innosti vybord. Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument utvari Komise s podrobnou
statistikou tykajici se prace jednotlivych vybort.

1. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2020

V roce 2020 vybory pouzivaly postupy stanovené¢ v nafizeni o postupu projednavani ve
vyborech, tj. poradni postup (¢lanek 4) a prezkumny postup (¢lanek 5), jakoz i regulativni
postup s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech?.

Pandemie COVID-19 a opatfeni pfijata k zabranéni jeho Sifeni vyrazné omezila moznost
potadat fyzicka zasedani vyborl. VétSina zasedani se proto konala na dalku. Po ucely
rejstitku postupu projednavani ve vyborech se takovato zasedani povaZzovala za zasedani
vyboru. Zasedani vyborti na dalku byla zpravidla vyuzita k projednani navrhd provadécich
aktll a hlasovani pak probé&hlo pisemnym postupem.

Dne 28. fijna 2020 byl spustén novy rejstitk postupu projednavani ve vyborech®. Rejstiik
nadale spliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 10 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech
a nyni nabizi lep$i vyhledavaci kritéria a také stranky vybord, coz usnadiiuje hledani
informaci. Dne 28. fijna 2020 byl rovnéz spustén rejstiik akti v pfenesené pravomoci a
provadécich aktd®, diky kterému je na jediném misté zdokumentovéna price Komise na
zaklad¢€ zmocnéni obdrzenych od normotvirce.

Pokud jde o regulativni postup s kontrolou, 27. bod interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016° pfipomina, Ze je tieba uvést do souladu
akty, které stale odkazuji na tento postup, s novym pravnim ramcem zavedenym Lisabonskou
smlouvou.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi (U, vést. L 184, 17.7.1999, s. 23).

3 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=cs
4 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home?lang=cs
5 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o

zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii ze dne 13. dubna 2016 (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=cs

V roce 2019 bylo dosazeno dohody o sladéni 64 zdkladnich aktl, které stanovuji regulativni
postup s kontrolou, s akty v prenesené pravomoci a v n&kolika p¥ipadech s provadécimi akty®.
Po této Castecné dohod¢ o navrhu Komise pokracuji interinstitucionalni jednani o sladéni
zbyvajicich zakladnich aktl obsaZzenych v obecném navrhu Komise’ a v jejim navrhu
tykajicim se oblasti spravedinosti®. V roce 2020 nedoslo v jednanich kvili omezenim
souvisejicim s pandemii COVID-19 k zadnému pokroku.

Stale pokracuji jednani o navrhu Komise ze dne 14. unora 2017 o nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 182/2011 o postupu projednavani ve
vyborech®. V tomto navrhu byla piedloZena fada cilenych zmén ve fungovani odvolaciho
vyboru pro feseni situaci, kdy v citlivych oblastech neni vydano zddné stanovisko. Evropsky
parlament pfijal mandat*® k jednani o navrhu dne 17. prosince 2020.

Jak bylo oznameno ve sdéleni o zlepSovani pravni upravy'!, Komise nadale zvefejiiuje navrhy
znéni aktll v prenesené pravomoci a dulezitych provadécich akti po dobu cCtyi tydnt za
ucelem ziskani zpétné vazby, a tak umoziuje zucastnénym strandm piedkladat ptipominky.
V roce 2020 bylo za ucelem ziskani zpétné vazby od vefejnosti zvefejnéno na internetovych
strankach Komise ,,Podélte se o sviij nazor“'? 66 navrhi akti.

2. PREHLED CINNOSTI

2.1. Pocet vyboru

Tato zprava se zaméfuje vyhradné na vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru ziizené
normotvircem proto, aby Komisi pomahaly pii vykonu provadécich pravomoci, které ji byly
svéfeny zakladnimi pravnimi akty. DalSi subjekty, zejména skupiny odbornikli ziizené
samotnou Komisi, nejsou v této zprave zahrnuty.

V roce 2020 bylo aktivnich 322 vyborii v rdmci postupu projednavani ve vyboru (viz tabulka
I). Tento podet zahrnuje viechna slozeni vybori!®. Pro srovnani jsou uvedeny také &iselné
udaje za ptedchozi rok (k 31. prosinci 2019). Ve srovnani s rokem 2019 doslo pouze k velmi
mirnému zvySeni poctu vybort (318).

6 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 ze dne 20. cervna 2019, kterym se fada

pravnich aktd stanovujicich pouziti regulativniho postupu s kontrolou pfizptisobuje ¢lankiim 290 a 291

Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 198, 25.7.2019, s. 241).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se fada prévnich akt stanovujicich pouziti

regulativniho postupu s kontrolou piizptsobuje ¢lankim 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie

(COM(2016) 799 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se tada pravnich aktl v oblasti justice

stanovujicich pouziti regulativniho postupu s kontrolou ptizptisobuje clanku 290 Smlouvy o fungovani

Evropské unie (COM(2016) 798).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se

stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu

provadécich pravomoci (COM(2017) 085 final).

10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-0364_CS.html.

u Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,ZlepSovani pravni tpravy k dosazeni lepsich vysledkli — agenda EU* (COM(2015)
0215 final, oddil 2.1).

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say _cs

13 V nékolika zakladnich aktech stanovil normotviirce specifické slozeni piislusného vyboru.
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TABULKA | — CELKOVY POCET VYBORU

Utvar Komise 2019 2020

AGRI (zemédélstvi a rozvoj venkova) 11 11
BUDG (rozpocet) 2 2
CLIMA (oblast klimatu) 5 5
CNECT (komunika¢ni sité, obsah a technologie) 9 9
DEFIS (obranny primysl a vesmir) 6 5
INTPA (mezinarodni partnerstvi) / DEVCO (mezinarodni spoluprace a

rozvoj) 5 5
DIGIT (informatika) 1 1
EAC (vzdélavani a kultura) 2 2
ECFIN (hospodaiské a finan¢ni zaleZitosti) 1 1
ECHO (humanitarni pomoc a civilni ochrana) 2 2
EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani) 5 5
ENER (energetika) 14 14
ENYV (Zivotni prosti-edi) 27 27
ESTAT (Eurostat) 2 2
FISMA (finan¢ni stabilita, finané¢ni sluZby a unie kapitalovych trhi) 9 11
FPI (SluZba nastroji zahrani¢ni politiky) 4 2
GROW (vnitini trh, primysl, podnikini a malé a sti‘edni podniky) 36 38
HOME (migrace a vnitini véci) 18 19
JUST (spravedinost a spotiebitelé) 24 26
MARE (namo¥ni zaleZitosti a rybolov) 3 3
MOVE (mobilita a doprava) 32 32
NEAR (politika sousedstvi a jednani o roz§ireni) 3 3
OLAF (Evropsky wiad pro boj proti podvodiim) 1 1
REGIO (regionalni a méstska politika) 1 1
RTD (vyzkum a inovace) 17 17
SANTE (zdravi a bezpe¢nost potravin) 34 34
SG (Generalni sekretariat) 4* 4
TAXUD (dané a celni unie) 26 26
TRADE (obchod) 14 14

CELKEM: 318 322

* Vcetné odvolaciho vyboru (pro ucely rejstriku postupu projednavani ve vyborech je odvolaci vybor registrovan jako vybor,

ktery spada do prislusnosti Generdlniho sekretariatu, v praxi je rizen vSemi dotcenymi utvary).

Vybory v rdmci postupu projedndvani ve vyboru je mozné obecné rozlisit podle druhu
postupu, ktery je pii projedndvani pouzivan. Tabulka II uvadi vybory ¢inné v roce 2020 v
¢lenéni podle jednotlivych postupti (poradni postup, ptezkumny postup, regulativni postup s
kontrolou). Vybory, které pouzivaly vice postupli, jsou uvedeny odd€lené¢ od vybor

pracujicich podle jediného postupu.

TABULKA Il — POCET VYBORU PODLE POSTUPU

Druh postupu

) _ Poradni Piezkumny Rﬁgu'aﬁ"”i s | Pouzivajici CELKEM:
Utvar Komise ontrolou vice postupii

AGRI 0 5 0 6 11
BUDG 0 1 0 1 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 4 0 5 9
DEFIS 0 3 0 2 5




INTPA/DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 1 0 0 1
EAC 0 1 0 1 2
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 2 3 5
ENER 2 6 1 5 14
ENV 0 7 4 16 27
ESTAT 0 0 0 1 1
FISMA 0 4 2 5 11
FPI 0 1 0 1 2
GROW 3 9 2 24 38
HOME 1 15 0 3 19
JUST 8 9 4 5 26
MARE 0 2 0 1 3
MOVE 4 8 2 18 32
NEAR 1 1 0 il 3
OLAF 0 1 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 15 0 17
SANTE 0 12 0 22 34
SG 0 3 0 1 4*
TAXUD 1 10 0 15 26
TRADE 3 5 0 6 14
CELKEM: 23 128 17 154 322

* Véetné odvolaciho vyboru.




2.2. Pocet zasedani

Jednim z ukazatelti Cinnosti na Grovni postupu projednavani ve vyboru je pocet zasedani.
Spoleéné s poétem pisemnych postupii** odrazi obecné intenzitu prace, a to na trovni odvétvi
i v jednotlivych vyborech (tabulka I11).

TABULKA Il — POCET ZASEDANi A PISEMNYCH POSTUPU

Zasedani Pisemné postupy
Utvar Komise Pocet vyborii
2019 2020 2019 2020
AGRI 11 90 79 18 69
BUDG 2 1 1 5
CLIMA 5 5 7 1 8
CNECT 9 11 12 15 17
DEFIS 5 20 14 9 6
INTPA/DEVCO 5 13 9 14 51
DIGIT 1 2 2 0 0
EAC 2 5 2 0 1
ECFIN 1 0 5 0 0
ECHO 2 7 8 3 6
EMPL 5 7 3 1 1
ENER 14 16 12 6 3
ENV 27 25 20 12 9
ESTAT 2 3 3 9 11
FISMA 11 6 14 18 14
FPI 2 5 4 2 3
GROW 38 34 35 14 48
HOME 19 45 47 16 38
JUST 26 13 9 2 3
MARE 3 1 0 15
MOVE 32 46 44 31 41
NEAR 3 7 8 66
OLAF 1 0 0 0 0
REGIO 1 0 1 1 0
RTD 17 45 32 228 275
SANTE 34 107 93 476 678
SG 4* 9 6 0 2
TAXUD 26 37 32 18 26
TRADE 14 25 13 32 73
CELKEM: 322 590 514 944 1469

* zasedani / pisemny postup odvolaciho vyboru

V roce 2020 se uskutec¢nilo 514 zasedani, coz je méné nez v roce 2019 (590). Ve srovnani s
rokem 2019 vSak probehlo 1 469 pisemnych postupt, coz predstavuje nartst piiblizné o 50 %.
Tento velmi prudky nartst pisemnych postupli v roce 2020 lze vysvétlit tim, Ze od bfezna
2020 nebylo mozné uspotfadat zasedani s osobni piitomnosti kvili vypuknuti pandemie

4 Hlasovani se mtze uskute¢nit na fadném zasedani vyboru nebo — v fadn€ odtivodnénych piipadech —

prostiednictvim pisemného postupu v souladu s ¢l. 3 odst. 5 nafizeni o postupu projednavani ve
vyborech.



COVID-19 a naslednym omezenim. V duasledku toho se zasedani konala virtudln¢ za ucelem
projedndni navrha provadécich akti a pak nasledoval pisemny postup pro hlasovani vyboru.
Pracovalo se timto zpisobem, protoze pisemny postup poskytuje nejstabilnéjsi a jednoznacny
rdmec pro odevzdavani a sCitdni hlasii, a proto byl pouzit ve vétSin¢ piipadd, zatimco
hlasovani pfimo na zasedani se uskuteCnilo pouze v malém poctu piipadit z divodu
naléhavosti.

2.3. Pocet stanovisek a provadécich akti / opatieni

Tato zprava jako vzdy uvadi celkovy pocet oficialnich stanovisek vydanych vybory a pocet
naslednych provdadeécich aktii pfijatych Komisi®®, a poskytuje tak vy¢isleni skutecné
,produktivity* vybort (tabulka IV).

TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH AKTU

) Stanoviskal® Prijaté provadéci Usneseni EP (€lanek
Utvar Komise akty 11)
2019 2020 2019 2020 2020
AGRI 111 102 111 100 0
BUDG 4 3 3 3 0
CLIMA 7 10 7 6 0
CNECT 21 28 23 23 0
DEFIS 9 8 4 7 0
INTPA/DEVCO 61 58 59 58 0
DIGIT 1 1 1 1 0
EAC 6 3 0
ECFIN 0 10 0 10 0
ECHO 10 8 8 7 0
EMPL 7 3 3 2 0
ENER 12 5 4 1 0
ENV 26 19 21 11 0
ESTAT 10 12 6 12 0
FISMA 28 11 17 12 0
EPI 2 3 1 1 0
GROW 69 61 38 44 0
HOME 66 69 21 11 0
JUST 7 3 2 2 0
MARE 10 15 6 16 0
MOVE 62 59 62 59 0
NEAR 58 66 58 65 0
OLAF 0 0 0 0 0
REGIO 1 0 5 0 0
RTD 228 275 158 191 0
SANTE 762 749 733 748 9
SG* 20 1 18 1 0
TAXUD 61 56 58 54 0
TRADE 68 80 68 81 0
CELKEM: 1729 1718 1501 1529 9

* Véetné stanovisek vydanych odvolacim vyborem. Prijaté akty jsou vSak zapocitaviny pouze pro utvar, ktery je zodpovédny
za jejich vypracovani.

5 V kterémkoli roce se mohou vyskytnout rozdily mezi poétem stanovisek a poétem provadécich aktéi /

opatieni. Dtvody jsou vysvétleny v uvodni ¢asti doprovodného pracovniho dokumentu utvarti Komise.
Do celkového poctu stanovisek se pocitd i hlasovani, na zaklad€ kterého nebylo vydano zadné
stanovisko.

16



V roce 2020 vydaly vybory 1 718 stanovisek, coZ je o trochu méné neZ v roce 2019 (1 729).
Pocet provadécich akth pfijatych postupem projednavani ve vyboru €inil 1 529, coz je mirné
vice nez v roce 2019 (1 501).

Evropsky parlament a Rada maji kontrolni pravomoci podle ¢lanku 11 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech. V roce 2020 piijal Evropsky parlament na zakladé clanku 11
nafizeni o postupu projednavani ve vyborech devét usneseni, zatimco Rada zadné usneseni
nepfijala. Viech devét usneseni Evropského parlamentu se tykalo akti GR SANTE.

2.4. Zasedani odvolaciho vyboru

Odvolaci vybor se v roce 2020 sesel pétkrat a projednal jedenact ndvrhli provadécich akti,
které mu Komise ptedlozila. Odvolaci vybor v deseti ptipadech nezaujal zadné stanovisko a v
jednom piipadé pfijal kladné stanoviskol’. Komise se v navaznosti na nevydana stanoviska
Vv roce 2020 rozhodla ptijmout pét provadécich akti.

Tabulka V — CINNOST ODVOL ACIHO VYBORU

Pocet zasedani Pocet stanovisek Poc,et akt:n Pri atych na
g . odvolaciho vyboru odvolaciho vyboru Zaklade,smmfvmka
Utvar Komise odvolaciho vyboru
2020 2020 2020

MOVE 1 1 1

SANTE 318 9 319

TRADE 1 1 1
CELKEM: 5 11 S

2.5. Pouzivani regulativniho postupu s kontrolou

Natizeni o postupu projednavani ve vyborech zachovalo uCinky regulativniho postupu s
kontrolou, protoze na né&j odkazuji existujici zakladni akty?®. Uvedeny postup jiz nelze
pouzivat v novych pravnich ptedpisech, ale je stale soucdsti mnoha stavajicich zékladnich
aktd a bude se podle téchto aktii pouzivat, dokud nebudou pfislusnd zmocnéni sladéna se
zmocnénimi pro akty v pfenesené pravomoci nebo provadéci akty. V roce 2020 bylo podle
regulativniho postupu s kontrolou piijato 29 opatieni (viz tabulka V), coz je znacné méné nez
v roce 2019, kdy jich takto bylo ptijato 88. Evropsky parlament v roce 2020 ¢tytikrat vyuzil
pravo nesouhlasu, zatimco Rada jej nevyuZila. V roce 2019 vyjadiil Evropsky parlament
nesouhlas s opatfenim pfijatym regulativnim postupem s kontrolou v jednom ptipad€ a Rada
toto pravo nevyuZila.
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Podrobnosti jsou k dispozici v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvari Komise.

Kromé téchto zasedani konzultovalo v roce 2020 GR SANTE odvolaci vybor dvakrat pisemnym

postupem.

19 V roce 2020 ptijala Komise dva akty, ohledné nichz byl odvolaci vybor konzultovan v roce 2019, a z
navrhii provadécich akta piedlozenych odvolacimu vyboru v roce 2020 v oblasti pasobnosti GR
SANTE bylo devét piijato v lednu 2021 (viz doprovodny pracovni dokument utvart Komise).

2 Cl. 12 druhy pododstavec natizeni o postupu projednavani ve vyborech.



TABULKA V — POCET OPATRENi PRIJATYCH PODLE REGULATIVNIHO POSTUPU
S KONTROLOU

Regulativni postup s

) kontrolou — Navrhy opatfeni, které | Navrhy opati‘eni, které
Utvar Komise prijata opatieni odmitl EP odmitla Rada
AGRI 0 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 0 0 0
CNECT 0 0 0
DEFIS 0 0 0
INTPA/DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 1 0 0
ENER 0 0 0
ENV 5 0 0
ESTAT 0 0 0
FISMA 4 0 0
FPI 0 0 0
GROW 15 1 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 1 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 29 3 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

CELKEM: 55 4 0

3. PODROBNE INFORMACE O CINNOSTI VYBORU

Podrobné informace o ¢innosti jednotlivych vyborii v roce 2020 obsahuje pracovni dokument
utvari Komise pfipojeny k této zprave.

4. ZAVER

Cinnost vybort v roce 2020 pokracovala na tirovni srovnatelné s pfedchozimi roky, pfi¢emz v
souvislosti s pandemii COVID-19 doslo k vyraznému narustu poctu pisemnych postupii:
¢innych bylo 322 vybord, které usporadaly 514 zasedani a 1 469 pisemnych postupti a vydaly
1 718 stanovisek.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu vzaly na védomi.
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