CS

* K %

2 EVROPSKA
e KOMISE

* %
*

V Bruselu dne 2.6.2021
COM(2021) 516 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI{ RADY,
kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2021

{SWD(2021) 501 final}

CS



CS

Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY,

kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2021

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

po konzultaci s Hospodatfskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

Dne 20. biezna 2020 prijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky? v
ramei Paktu o stabilitd a rustu®. Komise ve svém sdéleni predesticla nazor, Ze
vzhledem k ocekavanému prudkému hospodaiskému propadu v dusledku
koronavirové nakazy COVID-19 byly podminky pro aktivaci obecné unikové dolozky
splnény. S hodnocenim Komise vyjadfili dne 23. bfezna 2020 souhlas ministfi financi
Clenskych statl. Obecna Unikova dolozka poskytuje clenskym statim rozpoctovou
flexibilitu pii zvladani krize. Usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobé
prudkého hospodatského propadu. Jeji aktivace umoziuje jednotlivym clenskym
statim docCasné se odchylit od postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile, pokud to neohrozi fiskalni udrzitelnost ve stfednédobém horizontu.
Dne 17. zaii 2020 Komise ve své rocni strategii pro udrzitelny riist oznamila, Ze
obecna unikové dolozka ziistane v platnosti i v roce 2021°,

Dne 20. dervence 2020 Rada Lucembursku doporugila®, aby v souladu s obecnou
unikovou doloZkou pfijalo veSkera nutna opatieni k i¢innému zvladnuti pandemie, k
udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oZiveni. RovnéZ Lucembursku doporucila,
aby pokud to hospodatské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky zaméfené na
dosaZeni obezietné stiednédobé fiskalni pozice a na zajiSténi udrzitelnosti dluhu pti
soub&zném zvysovani investic.

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Tato dolozka, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES)
€. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, usnadiiuje koordinaci rozpoctovych
politik v dobach prudkého hospodarského propadu.

Sdéleni Komise Rad¢ o aktivaci obecné tunikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu, Brusel,
20. biezna 2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise — Roéni strategie pro udrzitelny rist 2021, Brusel, 17. zafi 2020, COM(2020) 575 final.
Doporuceni Rady ze dne 20. cervence 2020 k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2020 a
stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2020 (Ut. vést. C 282, 26.8.2020, s. 101).
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Rada ve svém doporuceni tykajicim se hospodaiské politiky eurozony doporucila, aby
si fiskalni politiky ve vSech ¢lenskych statech eurozény zachovaly sviij podpiirny
charakter po cely rok 2021 a aby opatieni politiky byla uzptsobena konkrétni situaci v
jednotlivych zemich a byla vcasna, doCasnd a cilend®. Jakmile to dovoli
epidemiologické a hospodarské podminky, méla by byt mimoradna opatieni postupné
ruSena a zaroven je tfeba se zaméfit na feSeni dopadu, ktery ma krize na trh prace a
sociélni oblast. Mély by byt provadény takové fiskalni politiky, které budou usilovat o
dosazeni obezietnych stiednédobych fiskalnich pozic a o zajisténi udrzitelnosti dluhu a
soutasné zvysovat investice. Clenské staty by mély uskute¢iiovat reformy, které posili
zdravotnické systémy a systémy socialni ochrany tak, aby se vztahovaly na vSechny a
byly pfimétené a udrzitelné.

Dne 18. listopadu 2020 piijala Komise stanoviska k navrhim rozpoctovych plana
Clenskych stati eurozony na rok 2021, ktera vychazela z kvalitativniho posouzeni
fiskalnich opatfeni. Komise byla toho ndzoru, Ze navrh rozpoctového planu
Lucemburska je celkové v souladu s doporuc¢enimi fiskalni politiky, ktera ptijala Rada
dne 20. ¢ervence 2020, a ze vétSina opatfeni obsazenych v planu podporuje v této
znaéné€ nejisté situaci hospodarskou ¢innost.

Next Generation EU, vcetné Nastroje pro oziveni a odolnost, zajisti udrzitelné,
inkluzivni a spravedlivé oziveni. Natrizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost’, vstoupilo v platnost dne 19. Gnora 2021. Néastroj bude
poskytovat finanéni podporu na provadéni reforem a investic, a pfindsi tedy fiskalni
impuls financovany EU. Pfispéje k hospodaiskému oZiveni a k provadéni udrzitelnych
reforem a investic podporujicich rlst, zejména s cilem podpofit zelenou a digitalni
transformaci, a posili odolnost ekonomik a jejich potencidlni rist. Nasledné pomuze
také vefejnym financim vratit se v blizké budoucnosti do pfiznivéjsSiho stavu a ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu piispéje k posileni udrzitelnosti vefejnych
financi, ristu a vytvafeni pracovnich mist.

Dne 3. bfezna 2021 pfijala Komise sdé€leni, které uvadi dal§i sméry politiky pro
usnadnéni  koordinace fiskdlnich politik a pfipravy programi stability a
konvergenénich programt ¢lenskych stata®. S pfihlédnutim k vnitrostatnim rozpoctim
a k Nastroji pro oziveni a odolnost by si celkové nastaveni fiskalni politiky mélo v
letech 2021 a 2022 zachovat podplrny charakter. Vzhledem k tomu, Ze se ve druhé
poloviné roku 2021 ocekava postupna normalizace hospodaiské ¢innosti, mély by byt
fiskalni politiky ¢lenskych statlh v roce 2022 zaroven vice diferencovéany. Fiskalni
politiky ¢lenskych stati by mély zohlednovat stav oziveni, fiskalni udrzitelnost a
potiebu sniZovat hospodatské, socidlni a izemni rozdily. Vzhledem k tomu, Ze je tfeba
v EU podporovat udrzitelné oZiveni, mély by clenské stity s nizkym rizikem pro
udrzitelnost zamé&fit své rozpocty tak, aby byla v roce 2022 zachovana podplrna
fiskalni politika, a to s p¥ihlédnutim k dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost. Clenské
staity s vysokou mirou zadluZzeni by mély provadét obezietnou fiskalni politiku,
zachovat investice financované z vnitrostatnich zdrojl a vyuZivat granty z Nastroje pro
oziveni a odolnost k financovani dalSich vysoce kvalitnich investi¢nich projektl a
strukturdlnich reforem. V obdobi po roce 2022 by fiskalni politiky mély 1 nadale

Ceka se na koneéné pfijeti Radou po potvrzeni Evropskou radou. Znéni schvalené Euroskupinou dne
16. prosince 2020 je k dispozici na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-
2020-INIT/cs/pdf

Ui, vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19: reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. biezna 2021, COM(2021) 105 final.
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zohlednovat silu oziveni, miru hospodarské nejistoty a aspekty fiskalni udrzitelnosti. K
zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu piispéje zmeéna orientace
fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic,
mimo jiné i tim, ze budou v patfi¢nou dobu postupné ukoncovana podptlirna opatieni.

Ve sdéleni ze dne 3. biezna 2021 Komise také oznamila sviij nazor, ze by rozhodnuti o
deaktivaci nebo dalSim uplatiovani obecné unikové dolozky mélo vychazet z
celkového posouzeni stavu ekonomiky, pfi¢emz hlavnim kvantitativnim kritériem by
méla byt uroven hospodarské ¢innosti v EU nebo v eurozoné ve srovnani s trovni pied
krizi (konec roku 2019). Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2021 dospéla Komise
dne 2. Cervna k zavéru, ze jsou splnény podminky pro dalsi uplatinovani obecné
unikové dolozky v roce 2022 a pro jeji deaktivaci od roku 2023. Po deaktivaci obecné
ﬁnikoveﬁ') dolozky budou nadéle zohlednovany konkrétni podminky v jednotlivych
zemich”.

Lucembursko ptedlozilo sviij program stability z roku 2021 dne 30. dubna 2021, tedy
v souladu s ¢lankem 4 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

Na zakladé¢ tdaju potvrzenych Eurostatem ¢inil v roce 2020 schodek sektoru vladnich
instituci Lucemburska 4,1 % HDP, zatimco vetejny dluh vzrostl na 24,9 % HDP.
Meziroéni zména primarniho rozpoctového salda cinila —6,6 % HDP, vcetné
diskre¢nich rozpoctovych opatieni v objemu 3,6 % HDP na podporu hospodarstvi a
plusobeni automatickych stabilizator. Lucembursko rovnéz poskytlo podnikiim a
domécnostem podporu likvidity (napfiklad zaruky a odklady dang, které nemaji ptimy
a bezprosttedni dopad na rozpocet) v odhadované vysi 5,7 % HDP.

Dne 2. ¢ervna 2021 vydala Komise zpravu podle ¢1. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU. Tato zprava se zabyva rozpoCtovou situaci Lucemburska, nebot’ jeho schodek
sektoru vladnich instituci ptekro¢il v roce 2020 referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, Ze kritérium schodku neni splnéno.

Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz rozpoctové projekce vychdzeji, je v roce 2021
realisticky a v roce 2022 piiznivy. Program stability pfedpokladd v roce 2021 rist
realného HDP o0 4,0 %, zatimco podle progn6zy Komise z jara 2021 se ma vzhledem k
ocekavanému vyrazngjSimu piispévku domaci poptavky a cistého vyvozu k rhstu
jednat 0 4,5 %. V roce 2022 ptedpoklada program stability v disledku vyznamnéjsiho
narlstu ptispévku €istého vyvozu rist realného HDP o 4,0 %, pti¢emz podle progndzy
Komise ma redlny HDP vzrist o 3,3 %.

Vlada ve svém programu stability z roku 2021 planuje sniZzeni schodku sektoru
vladnich instituci z 4,1 % HDP v roce 2020 na 2,0 % HDP v roce 2021, zatimco mira
zadluZeni ma vzrist na 26,8 % HDP. Zména primarniho rozpoctového salda v roce
2021 ma podle programu ve srovnani s trovni pted krizi (2019) dosahnout —4,3 %
HDP, coz odrazi diskre¢ni rozpocCtova opatfeni v objemu 0,6 % HDP urcend na
podporu hospodafstvi a pusobeni automatickych stabilizatorti. Progn6za Komise z jara
2021 ptedpokladd v roce 2021 podobnou miru zadluzeni, ale vyraznéjsi zlepSeni
schodku, a to na 0,3 % HDP, pfevazn¢ v souvislosti s vétsim poklesem vefejnych
vydaja.

Lucembursko v reakci na pandemii COVID-19 a souvisejici hospodaisky propad
pfijalo rozpoctova opatfeni, aby posililo kapacitu svého systému zdravotni péce,
zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a

Sdéleni Komise o koordinaci hospodaiskych politik v roce 2021: Prekonani pandemic COVID-19,
podpora oziveni a modernizace na$i ekonomiky, Brusel, 2. ¢ervna 2021, COM(2021) 500 final.
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odvétvim. Tato dlrazna politicka reakce zmirnila pokles HDP, coz nésledné omezilo
rust schodku sektoru vladnich instituci a vetejného dluhu. Fiskalni opatfeni by méla
maximalizovat podporu oziveni, aniz by pfedjimala budouci fiskalni trajektorie.
Opatieni by proto neméla vytvaret trvalou zatéz pro vetfejné finance. Pokud clenské
stdty zavedou trvala opatfeni, mély by je fadné financovat tak, aby byla ve
sttednédobém  horizontu zajiSténa rozpocCtova neutralita. Opatfeni piijata
Lucemburskem v letech 2020 a 2021 jsou v souladu s doporucenim Rady ze dne
20. cervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021
jsou pievazné doCasné povahy nebo jsou doprovazena kompenzacnimi opatienimi.

Program stability z roku 2021 zatim neobsahuje pfijmy z granti z Nastroje pro oziveni
a odolnost. Prognéza Komise vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici dostate¢né
podrobné informace o narodnim planu pro oziveni a odolnost, namisto toho
predpokladd zjednodusenou a linearni integraci vydajii financovanych z fondu na
podporu oziveni a odolnosti ve vysi pfiblizné 0,03 % HDP rocné.

Zavedené ukazatele fiskalni korekce stanovené v natizeni (ES) €. 1466/97 je tieba
posuzovat v kontextu soucasné situace. Za prvé panuje znacna nejistota ohledné
odhadt mezery vystupu. Za druhé je tfeba, aby fiskalni politika byla pfipravena rychle
se prizpusobit vyvoji pandemie, a jakmile se zdravotni rizika snizi, ptfesla od
mimotfadné pomoci k cilenéj§im opatfenim. Za tfeti je souCasna situace
charakterizovana vyraznou politickou reakci, kterd ma podpofit hospodaiskou ¢innost.
V piipad¢ velkych ptrevodl z rozpoctu EU (jako jsou ptevody z Nastroje pro oziveni a
odolnost) nezachycuji zavedené ukazatele cely impuls, ktery fiskalni politiky
ekonomice dodéavaji. S ohledem na tuto skute¢nost se strukturalni saldo za soucasnych
okolnosti nejevi jako piiméteny indikator. Vydajové kritérium pak musi byt
upraveno™ a doplnéno o dalsi informace, aby bylo mozné orientaci fiskalni politiky
plné€ posoudit.

Podobné¢ jako pfi posuzovani navrhl rozpoctovych planti na rok 2021 byla jednak z
celkovych vydajii vylou¢ena docasnd mimotfadna opatieni. Tato doCasnd mimotadna
opatteni souvisejici s krizi podporuji systémy zdravotni péce a odskodiuji pracovniky
a podniky za ztraty piijmul, které jim zplsobilo omezeni volného pohybu osob a
naruseni dodavatelského fetézce; organy vefejné spravy je budou moci zrusit, az se
hospodarska situace a situace v oblasti vefejného zdravi vrati do normalniho stavu.

Aby bylo moZné v soucasné situaci posoudit celkové nastaveni fiskélni politiky, mély
by byt navic do ptisluSného ukazatele celkovych vydaji zahrnuty vyznamné ptrevody z
rozpoctu EU (napf. pfevody z Nastroje pro oziveni a odolnost).

Proto se pak nastaveni fiskdlni politiky méti zménou priméarnich vydajt (o¢isténych o
diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijma a s vyloucenim doc¢asnych mimoiadnych opatieni
souvisejicich s krizi), v€etné vydaji financovanych z grantl Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalSich fondi EU.

Kromé celkového nastaveni fiskalni politiky ma analyza rovnéz za cil posoudit, zda je
vnitrostatni fiskalni politika obezietnd a zda jeji sloZeni pfispiva k udrZitelnému
oziveni v souladu s ekologickou a digitalni transformaci. Z tohoto diivodu je zvlastni
pozornost vénovana vyvoji primarnich béznych vydaji a investic financovanych z
vnitrostatnich zdrojt.
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Konkrétng cCtyileté primerovani investic pouzité v ramci vydajového kritéria neumoziuje fadné
posoudit fiskalni podporu oZiveni, kterou zajisti vnitrostatné financované investice.
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Podle programu stability Lucemburska z roku 2021 se méa jeho schodek sektoru
vladnich instituci v roce 2022 snizit na 1,3 % HDP, hlavné z divodu vysSich ptijmu
vladnich instituci a snizeni socialnich vydaji v souvislosti s ukon¢enim docasnych
podpturnych opatieni ptijatych v letech 2020 a 2021. Mira zadluzeni se ma v roce 2022
zvysit na 28,0 % HDP. Prognoza Komise z jara 2021 piedpokladé niz§i miru schodku
(0,1 %) a miru zadluzeni (26,8 %).

Na zékladé prognézy Komise se celkové nastaveni fiskdlni politiky dle vySe uvedené
definice — véetné dopadu investic financovanych z vnitrostatniho rozpoctu i z rozpo¢tu
EU (zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost) na agregatni poptavku v roce 2022 —
odhaduje na —0,2 % HDP*. Kladny piispévek vydaji financovanych z grantii Nastroje
pro oziveni a odolnost a z dalSich fondtit EU by m¢l zlstat nezménén. Predpoklada se,
ze prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja bude mit utlumujici
povahu a bude ¢&init 0,1 procentniho bodu HDP*. Piispévek priméarnich b&znych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (oc€iSténych od diskrecnich opatieni na
strané piijmi) by podle progndézy mél mit expanzivni povahu a mél by cinit 0,4
procentniho bodu HDP.

Jako obzvlasté dilezita se jevi kvalita rozpoétovych opatieni ¢lenskych statd. Fiskalni
strukturdlni reformy zaméfené na lepsi skladbu vnitrostatnich rozpoc¢ti mohou
podpofit potencidlni rist, vytvorit tolik potfebny fiskalni prostor a pomoci zajistit
dlouhodobé;jsi fiskalni udrzitelnost, a to 1 s ohledem na zménu klimatu a problémy v
oblasti zdravi. Pokud jde o pfijmovou stranu, posilila krize COVID-19 vyznam
reforem pro u€inngjsi a spravedlivéjsi systémy vetejnych piijml. Na strané vydaji to
znamena, ze je jeste¢ dulezitéjsi zvysSit uroven a kvalitu udrzitelnych investic
podporujicich rlst, coz by mélo vést ke splnéni cili v oblasti posileni rtistového
potencialu, hospodaiské a socidlni odolnosti a soubéZzné =zelen¢ a digitalni
transformace. Diky planim pro oziveni a odolnost bude mozno skladbu vnitrostatnich
rozpoctu zlepsit.

Podle stfednédobych rozpoctovych planti uvedenych v programu se planuje sniZeni
schodku sektoru vladnich instituci z 0,4 % HDP v roce 2023 na 0,0 % HDP v roce
2024 a piechod k ptebytku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2025. Program neobsahuje
informace potfebné k odhadu celkového nastaveni fiskalni politiky v letech 2023 a
2024,

Desetilety primérny nominalni potencialni rist se v soucasnosti odhaduje na 5 %3V
tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a
odolnost a které mohou potencialni hospodaisky riist Lucemburska podpofit.

Mira zadluzeni se mé podle programu stability snizit z 28,4 % HDP v roce 2023 na
28,2 % HDP v roce 2024. Jak vyplyva z nejnovéjsi analyzy udrzitelnosti dluhu, bude
Lucembursko ve stfednédobém horizontu pravdépodobné celit nizkym rizikim z
hlediska fiskalni udrzitelnosti'”.

S ohledem na miru nejistoty, kterd je v soucasné dobé stale mimoiadné vysoka, by
pokyny v oblasti fiskdlni politiky mély zhstat pfevazné kvalitativni. Piesnéjsi

11

12

13
14

Zaporné znaménko ukazatele odpovidda nadmérnému rlstu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rustem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.

Predpoklada se, ze pfispévek ostatnich kapitalovych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojt bude
mit utlumujici povahu a doséahne 0,2 procentniho bodu HDP.

Odhad Komise podle spoleéné dohodnuté metodiky.

Viz pracovni dokument ttvar Komise — Statisticka ptiloha poskytujici podkladové udaje relevantni pro
posouzeni programu stability a konvergencnich programti z roku 2021.
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kvantifikované pokyny pro pozdé¢jsi obdobi by mély byt poskytnuty v roce 2022,
jestlize se mira nejistoty do t€¢ doby dostate¢né snizi.

Rada posoudila program stability z roku 2021 a opatieni pfijatd Lucemburskem v
navaznosti na doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020,

DOPORUCUJE LUCEMBURSKU:

1.

V roce 2022 zachovat podptirné nastaveni fiskalni politiky, v€etné impulsu dodaného
Nastrojem pro oziveni a odolnost, a zachovat investice financované z vnitrostatnich
zdroj.

Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiku zaméfenou na
dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti
ve stfednédobém horizontu. Zaroven posilovat investice s cilem podpofit ristovy
potencial.

Vénovat zvlastni pozornost skladbé vetejnych financi na ptijmové i vydajové strané
rozpoc¢tu a kvalité¢ rozpocCtovych opatfeni, aby se zajistilo udrzitelné a inkluzivni
oziveni. Upfednostiovat udrzitelné investice podporujici riist, zejména s ohledem na
zelenou a digitalni transformaci. Upfednostiiovat fiskalni strukturalni reformy, které
pomohou zajistit financovani priorit vetfejné politiky a pfisp&ji k dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, mimo jiné posilenim zdravotnickych systémil a
systémil socidlni ochrany tak, aby se vztahovaly na vSechny a byly pfiméfené a
udrzitelné.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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