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1. UvoD

Svét se 1 nadale potykéd s bezprecedentni krizi v oblasti vefejného zdravi, kterd si vybrala
nevyslovnou dan na lidskych Zivotech, vystavila spole¢nost obrovskému napéti a podnitila
jednu z nejnaléhavéjSich globélnich ekonomickych vyzev v moderni historii. Vzhledem k
tomu, Ze mira proockovanosti v Evropé stale stoupa a mira infekce klesa, zavedla EU soubor
opatfeni a koordinacnich krokl s cilem celit pandemii a zajistit zmirnéni dopadd na nase
spole¢nosti a ekonomiky. Soucasné jsou rizika spojend s onemocnénim COVID-19 stéle
vysoka a celosvétovy denni pocet nakazenych je vice nez dvojndsobny oproti stejnému
obdobi v loniském roce.

Tato situace je projevem skuteCnosti, Ze navzdory pokroku pandemie je$té neskoncila.
Ukazuje vsak také potfebu a naléhavost toho, abychom se z této krize nadale ucili, a dokazali
tak 1épe Fesit nové a vznikajici hrozby této pandemie a zaroven se pfipravovat na nové a jiné
zdravotni krize v budoucnosti. Toto sd€leni se proto zaméfuje na nékteré prvni poznatky v
oblasti zdravi, podle nichz musi Evropa nyni jednat. Ze své podstaty se nutné jedna o
priabéznou zpravu, ktera predstavuje zéklad, z né¢hoz bude v dlouhodobéjsim horizontu
vyvozena fada ponauceni.

Ptiprava kazdé takové zpravy musi zacinat kritickym pohledem na to, co bylo vykonano, co
fungovalo dobie a co nikoli. Je tfeba uznat, ze bez dovednosti a obétavosti tolika pracovniki v
dopad krize, pfiCemz mezi nejvice postizené skupiny patii zranitelné skupiny. Toto upiimné
posouzeni mé zdsadni vyznam, pokud maji byt vyvozena skutecnd ponauceni na strategické a
politické urovni. Mlize pomoci zjistit, kde byly odhaleny slabiny a nedostatky, kde je tieba
posilit systémy a kulturu pfipravenosti a reakce na krize a kde lze rozvijet nouzova fesSeni
nebo z nich vytvofit trvalé feSeni.

Zakladni pravdou je, ze stejné jako témét Zadny region a zemé na celém svété nebyla EU na
tuto pandemii pfipravena, a totéZ plati pro jeji Clenské staty. Ukézalo se, Ze pfipravenost a
planovani byly nedostate¢né financované a nedostate¢né rozvinuté a reakce EU musela byt
vétSinou narazova a docasnd. Koordinace a spoluprace mezi ¢lenskymi staty byla zpocatku
Casto obtizna a trvalo dlouho, nez se ji podafilo zrealizovat a nez zacala fungovat. To stélo v
ranych fazich pandemie drahocenny Cas a ukazuje to, ze nebyly zavedeny spravné struktury.

Reakce EU na vyvijejici se pandemii zaroven zahrnovala celou fadu bezprecedentnich
iniciativ, které byly navrzeny a realizovany v rekordnim case. Pravé to v prvni fadé
zachranovalo Zivoty a zZivobyti a pomahalo zdravotnickym sluzbam. Tato reakce rovnéz
prokédzala pfidanou hodnotu a potfebu spoluprace evropskych obcanli, pokud nastanou
pandemie nebo jind pieshraniéni ohroZeni, at’ uz jde o reakci na mimofddnou udélost, o
vakciny, nakup, vyrobu zékladniho zbozi nebo vedouci postaveni a ucelnou podporu
globalniho usili.

Opatieni EU ke zmirnéni rizika velké hospodariské recese byla od zacatku rychla,
uc¢inna a dobre koordinovana. Spoléhala na kombinaci spousténi stavajicich mechanismi
reakce na krize a mobilizace obrovskych zdrojii. Tato reakce do znané miry Cerpala ze
zkuSenosti ziskanych od doby financni krize, kterd zacala v roce 2008. Na zaklad¢ zkuSenosti
EU prtijaly clenské staty a organy EU po vypuknuti krize v roce 2020 rychla a rozhodna
opatfeni na ochranu hospodafstvi. Nezbytnd byla rovnéz rozhodnuti o ménové politice a
signalizace budouci ménové politiky ze strany Evropské centralni banky, které zachovavaji
piiznivé podminky pro vSechna odvétvi hospodarstvi, a opatieni organti dohledu.



K teSeni hospodarskych dopadii pandemie pfijala EU rozhodna opatieni. Ta do znacné
miry Cerpala ze zkuSenosti a opatfeni vytvofenych k feSeni piedchozich vyzev a krizi v
hospodaiské a finanéni oblasti. Od zac¢atku vSak bylo jasné, ze Celime vyzve, jaka se objevi
jednou za sto let.

Divérvhodny pristup ve tfech krocich:

EU nejprve piijala nouzova opatreni k mobilizaci zdroji EU, v¢etné 82 miliard EUR
z rozpoctu EU (soucasti opatfeni byly investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus —
CRII a CRII+), aktivovala obecnou unikovou dolozku Paktu o stabilité¢ a rlstu a
zavedla doCasny ramec pro statni podporu, aby umoznila ¢lenskym statim rozsahle
zasahnout: v roce 2020 dosahla vnitrostatni opatfeni vySe 3 biliont EUR v oblasti
fiskalni podpory a podpory likvidity. To bylo podpoieno opatfenim Evropské
centralni banky na podporu finanéni stability.

Zadruhé, faze napravy vyuzila solidaritu prostfednictvim mobilizace nastroju EU ve
vys$i 540 miliard EUR ke zmirnéni hospodaiskych dopadd krize, mimo jiné
prostiednictvim docasné podpory ke zmirnéni rizik nezaméstnanosti (SURE).

V soucasnosti se nachazime ve fazi oziveni, kdy nastroj NextGenerationEU pfinasi
750 miliard EUR, zejména v rdmci podpory prostiednictvim Nastroje pro oziveni a
odolnost a programu REACT-EU na podporu investic a reforem v pfistich Sesti letech.

Tri hlavni charakteristiky politické reakce:

Rychlost: vSechna rozhodnuti Komise byla pfijata v rekordnim ¢ase pii zachovani
fadné demokratické kontroly. Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus vstoupila
v platnost jen mésic poté, co byla navrZzena. Novy evropsky nastroj pro docasnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE) s rozpoctem
100 miliard EUR byl rovnéZ pfijat do mésice od svého navrZzeni a zacal fungovat v 1été
2020. Politické dohody Evropské rady o nastroji NextGenerationEU bylo dosazeno
necelé dva mésice po nadvrhu Komise a rozhodnuti o vlastnich zdrojich bylo plné
ratifikovano pouze pét mésict po zahajeni ptrislusného VFR. Pro srovnani, posledni tfi
rozhodnuti o vlastnich zdrojich vstoupila v platnost po vice nez dvou letech po
zahdajeni ptrislusného VFR.

Ambice: ekonomicka reakce EU sjednotila rGznd stanoviska. Nastroj
NextGenerationEU byl ztizen jako docasné a mimotadné opatieni k feSeni mimotadné
krize, kterd zasahla vSechny. To ukazuje, Ze EU mé schopnost se této vyzve postavit.
SoudrzZnost: ekonomickad reakce EU pftinesla podpirné a vzajemné se posilujici
fiskdlni a meénové politiky. Dulezit¢ je, Ze rovnéZ dosdhla rovnovdhy mezi
kratkodobou reakci a dlouhodobéjSimi poZadavky. Priority z ptedkrizového planovani
programu Komise byly zaclenény do problematiky oziveni a do koncepce néstroje
NextGenerationEU, zejména na zdkladé¢ Zelené¢ dohody pro Evropu, digitalni
transformace a socialniho prvku oziveni.

Tri pouceni pro budouci reakcei v oblasti zdravi:

Rozhodujici tloha koordinace EU: koordinované reakce vnitrostatnich fiskalnich
politik a silnd loha rozpoctu EU a planti pro oziveni a odolnost pomohou vyrovnat
asymetricky dopad krize a umozni EU rlst spole¢né. Tato spolecnd ¢innost EU v
oblasti hospodafstvi odrdzela zdsadni ulohu spolecné ¢innosti EU v oblastech, jako




jsou vakciny, ale mohla vychazet ze zkuSenosti a opatfeni vytvofenych k feSeni
ptedchozich vyzev v hospodarské a financni oblasti a nebylo nutné improvizovat.

— Odolnost systéemu koordinace politik EU: posileni odolnosti vnitrostatnich
ekonomik, jednotného trhu a pramyslovych ekosystémt EU je kliCcovym prvkem
politické reakce. Diky reakci na pfedchozi hospodaiskou a finan¢ni krizi byla EU
mnohem lépe pfipravena reagovat na hospodaisky dopad krize pomoci zavedenych
nastroju, jako je obecna tnikova dolozka nebo bankovni unie. Politika EU v oblasti
zdravi dosud neméla k dispozici takové nastroje, které by mohly byt spustény v dobé
krize.

— Uloha EU na globalni scéné: véha hospodaistvi EU a eura je kli¢em ke zvyseni
odolnosti EU vic¢i otfesiim, véetné hospodarské krize vyvolané pandemii. Rovnéz byla
znovu zdlraznéna silnd vzajemna zavislost mezi ekonomikami EU a zbytkem svéta,
pricemz globalni dodavatelské fetézce byly uznavany jako nikdy predtim. Globalni
spoluprace v oblasti zdravi musi vyuZivat stejnou kombinaci mnohostrannych zavazki
a celosvétové vahy EU k tomu, aby byla zajisténa nejlepsi reakce v oblasti zdravi
behem krize prostfednictvim nepietrzitého ptistupu ,,tym Evropa®.

Z tohoto piikladu se nyni musime poucit a udélat z nouzovych opatieni strukturalni
zmény V zajmu koordinované reakce na budouci zdravotni krize této povahy. To, co jsme se
naucili za poslednich osmnact mésicli, musime zménit v systematiCtéj$i pfistup, v

planovani a rychlejsi a G¢innéjsi spole¢nou reakci.

Toto sdéleni se proto zaméfuje na pripravenost a reakci v oblasti zdravi. Zac¢ina prehlednym
uvedenim dosavadnich udélosti a poté vyvozuje ze zdravotni krize deset prvnich pouceni
ohledné toho, kde EU musi jednat. Poslouzi jako podklad pro diskusi vedoucich ptedstavitelt
na Cervnovém zasedani Evropské rady, bude piedloZzeno Evropskému parlamentu a Komise
na né¢j v druhé poloving roku 2021 navaze konkrétnimi vysledky.

2. UCENI PRAXI - DOSAVADNI VYVOJ

V dobé, kdy Svétova zdravotnickd organizace dne 11. bfezna 2020 vyhlasila globalni
pandemii, virus ovladl Evropu. Situace se zhorsila v dusledku nedostatku — nebo zadrzovani —
informaci sdilenych ¢inskymi Gfady na pocatku Sifeni ndkazy. Vzhledem k tomu, Zze v EU
neexistoval Zadny spolehlivy systém, prostiednictvim néhoZ by byl vyhlaSen stav nouze a
spuSténa pozadovana koordinace, vlady ¢lenskych statl se pokousely rychle fesit nastalou
situaci a ukézalo se, Ze je obtizné spole¢né zorganizovat dislednou a u¢innou v€asnou reakci.

Pripravenost na pandemii a planovani byly zjevn¢ nedostate¢né, pificemz v dobé
vypuknuti pandemie bylo zavedeno jen malo nastrojti pro rychlou a efektivni reakci. Platilo to
na globalni, evropské, vnitrostatni 1 mistni Urovni, ale mozna jeSt€¢ naléhavéji to bylo
pocitovano v Evrope, kde jsme v poslednich desetiletich necelili zkouskdm v podobé
epidemii nebo Sifeni ndkazy, jaké bylo mozno pozorovat v jinych ¢astech svéta. Pokusy
zabranit Sifeni viru uzaviranim vnitinich hranic a zavadénim kontrol na téchto hranicich
nebyly koordinované a mély omezeny ¢i kontraproduktivni G¢inek, jelikoZ oslabily zivotné
diilezité¢ dodavatelské fetézce, pricemz docasné zékazy vyvozu zékladniho zbozi vedly pouze
k vétsimu nedostatku. Na celosvétové trovni vedla navic omezeni dovozu a uptednostnéni
domaéci vyroby zemémi mimo EU ke zbrzdéni obchodnich tok kriticky dulezitych vyrobki a
materiali.




V pocatecni fazi bylo okamzité zfejmé, Ze systémy zdravotni péce pracuji na maximum, a
prvni vina odhalila omezeni v systémech zdravotni péce Elenskych stati, pokud jde o
zdravotnicky personal, nedostatek vhodnych nemocni¢nich lizek, zdravotnického vybaveni,
zasob a 1¢€ka, takze zdravotniCti pracovnici byli zahlceni praci a cely systém byl pod
obrovskym tlakem®. Pokusy o zmirnéni t&chto nedostatki posilenim solidarity v oblasti
intenzivni péce nebo zdravotnického zasobovani ukéazaly potiebu a hodnotu koordinace mezi
Clenskymi staty, naptiklad nasazenim tymu a zdroju s cilem pomoci oblastem, které byly pod
nejvetSim tlakem. Toto usili vSak Casto brzdil nedostatek spolehlivych nebo srovnatelnych
udaju.

Jak krize pokracovala, prokazala EU schopnost u¢inné plosné reakce. Stale vice pfechazela
od jednostrannych akci ke sblizovani rozhodnuti a vytvotila Sirokou $kalu politickych reakci,
které prizptusobila a aktualizovala pro rizné faze pandemie. Pfikladem toho je spolecny
pristup k vakcinam, ale plati to i o novych iniciativach naptic¢ fadou dalSich politik. Iniciativa
tykajici se ,,zelenych pruhi? udrzovala integritu dodavatelskych fetézcli a zajiStovala
dodéavky potravin a 1ékti na jednotny trh, a spole¢ny pfistup k hodnoceni miry ndkazy v
riznych regionech pomohl pfinést vétsi soulad, pokud jde o nafizovani testi a karantény.
Rychle byly pfijaty iniciativy v oblasti dani a cel, jejichz t¢elem bylo pomoci s dodavkami
zivotn¢ dulezitych 1ékatskych a ochrannych prostfedkii, a pokyny podporovaly bezpecny
pohyb pieshrani¢nich a sezénnich pracovnikld. Bezprecedentni rychlosti byly zménény
pfedpisy EU tykajici se politiky soudrznosti, coz umoznilo ¢lenskym statim rychle
ptfesmérovat prostiedky EU na financovani nouzovych potieb v odvétvi zdravotni péce.

Nedavno byl schvélen ndvrh Komise na digitélni certifikat EU COVID, ktery byl proveden v
rekordnim cCase, coz pfipravilo cestu pro zruSeni omezeni volného pohybu a obnoveni
cestovniho ruchu a cestovani. Tato iniciativa rovnéz prokazala vyznam zlepSeni preshrani¢ni
interoperability informacnich systému a toku dat.

Klicovou oblasti reakce, kterou je tieba posoudit, je piistup k vyvoji, ndkupu a vyrobé¢ vakein.
Komise se poucila z pocatecni nejednotné reakce na krizi a v ¢ervnu 2020 predlozila
spole¢nou strategii EU v oblasti vakcin®. To umoznilo podpofit a urychlit vyvoj a vyrobu ve
velkém méfitku. Jednédni s vyrobci vakcin byla nékdy naro¢na, ptistup vSak zajistil dostupnost
vakcin proti onemocnéni COVID-19 pro vSechny ¢lenské staty v métitku umoZznujicim jejich
zavadéni ve stavajici podobé¢ a také jejich vyvoz do vice nez sta zemi po celém svété. VSech
27 ¢lenskych stat souhlasilo, Ze spoji své sily a zmocni Komisi k provadéni tkold, které byly
tradién€ povaZovany za vnitrostatni rozhodnuti.

Slo o zasadni krok ke spole¢nému prekonani pandemie, a pokud by k nému nedoslo, ¢lenské
staty by mezi sebou soupefily o mensi mnozstvi davek od mensSiho poctu vyrobct. Vidéli
bychom vyrazné rozdily v rychlosti ockovani a celili bychom vy$§imu riziku nerovnosti,
riznych variant a naruSeni cestovani. Misto toho v soucasné situaci vice neZ polovina
dospélych obyvatel Evropy dostala jednu davku a vice nez ¢tvrtina je plné oCkovana. Pfestoze
zbyva vykonat jeSt€ mnoho préce, jednd se o historicky spolecny tspéch v rekordnim case,
ktery umoznuje postupné, trvalé¢ a bezpecné znovuotevieni spoleCenského a ekonomického
zivota a podporu nasSim mezinarodnim partnerﬁm4.

https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020_healthatglance_rep_en.pdf
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Tento uspéch zaroven nezakryva obtize, s nimiz jsme se setkali, zejména pii rozSifovani
vyroby a vyrobni kapacity, a zavislost na globalnich dodavatelskych fetézcich. To bylo
Castecn¢ zpusobeno nedostatkem stdlého integrovaného piistupu k vyzkumu, vyvoji,
registraci, vyrobé a dodavkam. I kdyz se tyto zalezitosti od té¢ doby v souvislosti s vakcinami
COVID-19 fesi, je zapotiebi dlouhodobéjsi feseni pro budouci udalosti nebo krize v oblasti
zdravi.

3. DESET POZNATKU Z PANDEMIE COVID-19 PRO POLITIKU V OBLASTI
VEREJNEHO ZDRAVI

Pouceni z jakékoli krize zacind upfimnym zamyslenim nad minulosti a pfitomnosti za ucelem
zlepsSeni pro budoucnost. V tomto duchu se kazdy z deseti poznatktll v této zpravé zaméiuje na
to, co bylo tieba zlepSit a co lze v budoucnu ud¢lat 1épe. Téchto deset poznatkil neni
vycerpavajicich ani se vzajemné nevylucuji — predstavuji zkratka prvni nastin jiz ziskanych
znalosti o tom, co lze ud¢lat pro zajisténi ¢innéjsi reakce v oblasti zdravi.

Poznatek ¢ 1: RychlejSi odhaleni a reakce zavisi na silnéjSim globdlnim dohledu a
srovnatelnéjsich a uplnéjSich udajich

Stejné jako pti kazdém rozsifeni nového infekéniho onemocnéni je v€asné odhaleni nezbytné
pro Uspésné zabranéni Sifeni onemocnéni a jeho dopadu na lidi, ekonomiky a spole¢nosti na
mistni i celosvétové urovni. Systémy dohledu v Evropé a ve svété umoziuji rychlejsi odhaleni
Umoziuji také odborniktim z celého svéta provadét vyzkum a analyzy rizik tykajici se novych
vird a jejich potencialniho dopadu nebo ohrozeni.

Pandemie COVID-19 zdiraznila zasadni ulohu téchto systémi dohledu, které uspésné
zachytily zpravy tykajici se znepokojivych klastrti ptipadt zapalu plic jiz dne 31. prosince
2019. KdyZ byla v poloviné ledna zvefejnéna sekvence genomu, umoZznilo to seridzni
zahdjeni prace na vyvoji testl, [écby a dokonce 1 vakcin.

Pandemie vSak také ukdzala omezeni souCasnych systémi dohledu. Ukazalo se, Ze jejich
ucinnost zavisi na datech, kterd se do nich zadaji. V prvnich tydnech po prvnim piipadu
znamenal nedostatek srovnatelnych a tplnych udaji, ze z velké ¢asti nebylo mozné provadét
v plném rozsahu posuzovani hrozeb a védecky vyzkum. Pfi zjiStovani skute¢ného rozsahu,
rychlosti a zadvaznosti epidemie byl ztracen dilezity Cas, coz vedlo k opozdéni klicovych
rozhodnuti v celé Evropé¢ 1 jinde. V disledku toho trvalo pfili§ dlouho, nez byla zavedena
globalni koordinace. Mezindrodni panel pro pandemickou pfipravenost a reakci dospél k
zavéru, ze soucasny mezinarodni vystrazny systém ,,nefunguje dostatecné rychle, pokud je
konfrontovan s rychle se pohybujicim respiracnim patogenem®.

Z tohoto duvodu je tfeba vytvotit novy globalni systém dohledu s nezbytnymi nastroji a
otevienym prostfedim pro sdileni Gdaji v nej¢asnéjsi mozné fazi. Tento systém by se mél
zaméiit na vetsi pokryti siti dohledu v Castech svéta, kde jsou mezery, a mél by usnadnit
rychlej$i vyménu srovnatelnych dat.

Na evropské trovni by mél byt ziizen novy evropsky systém shromazZd’ovani informaci o
pandemii vychazejici ze stavajiciho systému vcasného varovani a reakce a z modernizace



evropského systému dohledu®, ktery by mél zajist'ovat spravu a vyménu dat v redlném Case a
jejich integraci do nového globalniho systému. M¢l by se zaméfit na to, aby Clenské staty
poskytovaly vcasné informace od pocatecnich signali o ptipadnych hrozbach (at uz jde o
pandemii, bioterorismus, nebo cokoli mezi tim) az po konkrétni udaje o piipadech,
expozicich, rizikovych faktorech, vysledcich v oblasti zdravi a kapacitach v oblasti zdravotni
péce. V ramci toho by propojeni organa vefejného zdravi umoznilo koordinované fizeni zasob
a nemocni¢nich lizek a rychlé pfesuny pracovnich sil. Umoznilo by to sdilet aktudlni
informace ziskané provéfovanim situace a vyuzivat inovativni zdroje dat, jako je Vv
soudasnosti zavadéné monitorovani odpadnich vod®. Mozné bude také rychlejii a efektivngjsi
trasovani kontakti a to, aby zdznamy a udaje o pacientech doprovazely tyto pacienty pies
hranice. To by mélo byt rovnéZ soucasti $irsi iniciativy k vytvoieni evropskeho prostoru pro
data z oblasti vefejného zdravi. Bezproblémové propojeni klinickych tdaji a tdajt z oblasti
vetejné¢ho zdravi, naptiklad prostfednictvim bezpecného sdileni elektronickych zdravotnich
zaznamu, umoziuje vytvofit okamzity piehled o epidemiologické situaci a schopnosti
reagovat.

Pouceni:

— EU by méla stat v cele usili o vytvoreni a zavedeni nového a spolehlivého globalniho
systému dohledu zalozeného na srovnatelnych a vuplnych udajich.

—  Novy a vylepseny evropsky systém shromaZd’ovani informaci o pandemii bude
spusten v roce 2021.

Poznatek ¢. 2: Jasné a koordinované védecké poradenstvi usnadiiuje politicka rozhodnuti a
komunikaci s veiejnosti

Zatimco tvorba politiky a podavani zprav veifejnosti béhem pandemie COVID-19 se i nadale
opira o nejnovéjsi védecka doporuceni, prvni mésice krize odhalily nerovnomérnou uroven
vyzkumu a poradenstvi v riznych clenskych statech i rtizné pristupy k poskytovani a
vyuzivani tohoto poradenstvi. To znamenalo, ze dikazy byly nelplné, nékdy byly
protichidné a casto matouci v dasledku rozdilného podavani zprav v riiznych ¢lenskych
statech.

Potieba sdilet znalosti a odborné poznatky a sladit zpravy a poradenstvi pfiméla Evropskou
komisi k vytvofeni poradni skupiny pro COVID-19 slozené z epidemiologti a virologl z
raznych ¢lenskych statd. Tato skupina se nadéale podili na tvorbé pokynit EU tykajicich se
védecky podlozenych a koordinovanych opatteni k fizeni rizik. Dalsi nové skupiny, jako je
platforma EU pro védecké poradenstvi tykajici se COVID-19, poskytly forum pro vzajemnou
vyménu a koordinaci mezi védeckymi poradci vlad jednotlivych €lenskych stath a doplnily
praci Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC).

Uspéch téchto skupin neznamend, Ze neexistuje potfeba vétsi koordinace védeckého
poradenstvi na trovni EU a dusledné, soudrzné a faktické komunikace. Je tieba pieklenout
propast mezi védou a tvorbou politiky a autoritativni védecky hlas EU musi komunikovat
pfimo s vetejnosti tak, jak to bylo GspéSné provadéno v zemich Evropy a na celém svéte.

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/european-surveillance-system-tessy
To navazuje na doporuceni Komise o systematickém dohledu nad odpadnimi vodami, COM(2021) 1925, 17.
brezna 2021.
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Za timto Gc¢elem by novy ufad hlavniho evropského epidemiologa pomohl propojit predni
epidemiology v Clenskych statech s cilem formulovat politicka doporuceni zaloZzena na
dukazech pro Komisi a ptisobil by jako misto pro komunikaci s vefejnosti v dob¢ krize.

Pouceni:

— EU by méla do konce roku 2021 jmenovat hlavniho evropského epidemiologa a
vytvorit odpovidajici strukturu rizeni.

Poznatek & 3: Pripravenost vyZaduje neustalé investice, kontrolu a prezkum

Existuje-li pro Evropu zastieSujici poznatek, je jim skuteCnost, ze pfipravenost a planovani
nebyly tak dikladné, tak financované nebo tak komplexni, jak bylo tfeba. I kdyz existovalo
mnoho plant pfipravenosti, systémy a infrastruktura pro jejich aktualizaci a uvedeni do
provozu ne vzdy odpovidaly potfebnym pozadavkim. Stejné jako v mnoha jinych castech
svéta historické a systémové podfinancovani pfipravenosti vyznamné brzdilo Usili o prvni
reakci v mnoha Castech Evropy. Jak ukazala tato krize, cena za necinnost daleko prevySuje
néklady na efektivni a systematické investice do pfipravenosti a planovani, vcetné
strategického vyhledu.

K pouceni z této pandemie je zapotiebi novy systémovy piistup k pfipravenosti. Na jeho
pocatku je navySovani investic, napiiklad formou vyclenénych rozpocti na piipravenost za
ucelem podpory takovych investic, jako je vytvareni zasob na vnitrostatni urovni a na Grovni
EU. M¢ly by byt provadény pravidelné kontroly a audity, aby bylo zaji$téno, Ze budou feseny
nejnoveEjsi hrozby, trendy a rizika a ze budou k dispozici kapacity, pokud bude tfeba zavést do
praxe plany pfipravenosti.

S cilem podpofit tento piistup pfipravi Komise vyro¢ni zpravu o stavu pfipravenosti, ktera
bude odrazet celkovou meénici se rizikovou scénu v Evropé a stav piipravenosti. Bude se
zabyvat pandemiemi a dal§imi mimofddnymi situacemi v oblasti zdravi, spolu s dalSimi
scénafi, jimz bude EU mozna v blizké budoucnosti muset realn¢ celit. Patii mezi né chemicke,
biologické, radiologické a jaderné utoky nebo havarie, velké seismické otfesy, ekologické
nebo technologické katastrofy nebo rozsahly vypadek proudu. Pii ptipravé zpravy Komise
vyuzije veskeré piislusné odborné znalosti a pomoc vSech pfislusSnych organtt v téchto
oblastech.

Pouceni:

—  Evropskad komise pripravi vyrocni zprdvu o stavu piipravenosti, kKtera bude
predlozena Evropské radé a Evropskému parlamentu.

Poznatek ¢. 4: Nastroje pro mimoiddné situace musi byt pripraveny na rychlejsi a snadnéjsi
aktivaci

Pozoruhodnym rysem pandemie bylo stale vétSi vyuzivani riznych néstroji pro mimotadné
situace potfebnych v ramci reakce na krizi. Mimo jiné §lo o vyuZzivani nastroje pro
mimofadnou podporu, predbéznych dohod o ndkupu slouZicich k ndkupu vakcin nebo
vyuzivani mechanismu civilni ochrany Unie pro reakci na mimotadné udalosti a repatriace. |
kdyz byly tyto nastroje ispésne zavedeny, pandemie zdlraznila vyznam rychlych, funkcnich a
flexibilnich doCasnych a vyjimecnych opatfeni piipravenych k aktivaci, aby EU mohla
reagovat tak rychle, jak je potifeba.
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piistupu k témto néstrojim. Ten vyzaduje jasné a rozhodné politické rozhodnuti o tom, kdy
spustit reakci na krizi, a také soubor néstroju, které se v takovych situacich pouziji. Mohlo by
to zahrnovat automatickou aktivaci nastroje pro mimoradnou podporu s cilem umoznit tzv.
ptivalové financovani, pifipadn¢ jinych mechanismi s cilem umoznit rychlou podporu
vyzkumu, vyvoje, vyroby a nakupu zakladnich protiopatieni. Mohlo by to také zajistit
koordinovangjsi pfistup ke sdileni informaci a rozhodovani o opatienich v oblasti vetejného
zdravi.

Soubor nastroji by mél zahrnovat cilena opatieni tykajici se konkrétnich odvétvi. V roce 2022
bude ptedlozen navrh néstroje pro mimotadné situace na jednotném trhu, ktery poskytne
rychlou a flexibilni reakci na dopad jakékoli dané krize na jednotny trh. Nastroj by zahrnoval
aktivaci moznosti podle pravnich piedpist o zadavani vefejnych zakdzek urychlit jednani v
ptipadech krajni naléhavosti a umoznil by také zadavani vetejnych zakdzek na zbozi nad
ramec soucasné¢ho omezeni 1€katskych protiopatieni jménem clenskych statli. V souladu se
strategii pro zajiténi pln& funkéniho a odolného schengenského prostoru’ navrhne Komise
iniciativy zamétfené na zavedeni stabilniho rdmce EU pro koordinaci opatieni pro kontrolu
vnitinich a vné&jsich hranic, jakoz i pohotovostniho planu pro dopravu a mobilitu, ktery bude
vychazet ze zkuSenosti z GispéSného ramce ,,zelenych pruh®, aby bylo mozné zavést opatieni,
pokud to vyzaduji vyjimecné okolnosti docasnych opatieni na vnitini hranici, kterd blokuji
provoz.

Pouceni:

—  Vytvorit ramec pro aktivaci pandemického nouzoveého stavu EU a soubor nastrojii
pro krizové situace.

Poznatek ¢. 5: Koordinovanda opatient by se pro Evropu méla stat automatickou reakci

Mnohé pocatecni reakce na pandemii COVID-19 se vyznacovaly jednostrannymi
rozhodnutimi a nedostatkem koordinace. To vedlo v ¢lenskych statech k velmi riznorodym a
jednostrannym piistuptim k zdsahtim v oblasti zdravi. Omezeni navrhovana tak, aby zamezila
Sifeni viru, se také velmi Casto meénila, a projevovala se znacna riznorodost v politikach a
metodikéach testovani. Vysledkem bylo naruseni diivéry vetejnosti a dodrzovani zavedenych
opatfeni a sniZeni jejich u¢innosti.

Ackoli se clenské staty v prvnich dnech po vypuknuti pandemie COVID-19 v Evropé
zaméfily na jednostranna opatfeni, doSlo k postupnému prechodu k vétsi solidarité a
spolupraci, kdyz se zietelné projevily limity ¢isté vnitrostatnich pfistupt.

Je vSak jasné, Ze koordinace byla pfiliS pomala a pfili§ neucinna, ¢aste¢né az na urovni
informaci a odbornych znalosti rozptylenych po riznych interinstituciondlnich pracovnich
skupinach. Je ziejmé, Ze je tieba dale posilovat interinstitucionalni spolupraci, zefektivnit
rozhodovani a 1épe kombinovat potiebné odborné znalosti s dostatecnou autoritou, aby byla
béhem krize zajisténa véasna a informovana rozhodnuti. Silnou interinstitucionalni koordinaci
by mohlo pomoci zajistit urceni hlavni skupiny nebo subjektu ve vSech institucich, které maji
byt aktivovany béhem krize, a stanoveni efektivnich pracovnich metod mezi nimi. To
vyZzaduje jasnou politickou podporu ze strany hlav statl a predsedi vlad v Evropské radé.

7 COM(2021) 277 final, 2. ¢ervna 2021.




Jako prvni krok ke zlepSeni koordinace opatfeni v oblasti vefejného zdravi v celé EU
predlozila Evropska komise v listopadu 2020 soubor navrhi na vybudovani evropské
zdravotni unie®. Tyto ndvrhy zméni pravni ramec pro feeni preshrani¢nich zdravotnich
hrozeb a posili mandat Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a
Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky (EMA) pro reakci na krizové situace. Doslo by k
posileni podavani zprdv a dohledu. Budou pravideln¢ podavany zpravy o planech
pripravenosti EU a wvnitrostatnich planech pfipravenosti a tyto plany budou pravidelné
podrobovany auditu. Budou posileny kapacity ECDC na podporu clenskych stati ohledné
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zmirfiovani nedostatku.

Pouceni:

— Posilit koordinaci a pracovni metody mezi hlavnimi kontaktnimi skupinami nebo
subjekty v kazdé instituci, které maji byt aktivovany béhem krize. Legislativni balicek
tykajici se evropské zdravotni unie by mel byt prijat rychle — do konce roku.

Poznatek ¢ 6: U kritického vybaveni a lécivych piipravkii je zapotiebi posilit partnerstvi
veiejného a soukromého sektoru a dodavatelské ietézce

Pandemie zdlraznila potfebu zvysit odolnost dodavatelskych fetézcti dulezitych pro
bezpecnost tady kritickych dodavek. V oblasti zdravi vyvolala pandemie prudky nartst
poptavky po klicovych vyrobcich, jako jsou lécivé ptipravky, ventilatory a rousky. Globalni
dodavatelské fetézce se dostaly pod obrovsky tlak. Soupeteni o vyrobky vedlo k nedostatkiim
a nerovnostem a souc¢asné predstavovalo hlavni ptekazku pti pldnovani uc¢inné reakce, kdyz se
virus rozsifil. Vysledkem bylo, Ze v prvnich mésicich pandemie Evropa trpéla nedostatkem
testll a testovaciho materialu, vyskoleného personalu a v nékterych ptipadech nedostateCnymi
dodavkami laboratorniho vybaveni. Globalni nartst vyroby vakcin navic pfinesl nedostatek
klicovych vyrobnich materidlli a pfisad. Tim byla odhalena fada ptipadl piiliSné zavislosti,
stejn¢ jako kiehkost globalnich vyrobnich procest, zejména pokud jde o zdravotnické
vyrobky a 1écivé pfipravkyg.

EU poufila k FeSeni téchto slabych mist ¥adu opatieni, od spole¢nych nakupt'® osobnich
ochrannych prostfedkli az po zasoby ventilatori a rousek. ,,Clearingovy systém‘ pro
zdravotnické vybaveni pomohl sladit dodavky s poptavkou jednotlivych élensk%'/ch statli a byl
spuStén monitorovaci systém s cilem predvidat nedostatky léc¢ivych pﬁprakai1 . Byla zfizena
pracovni skupina pro navySeni primyslové vyroby vakecin, kterd méla feSit nedostatky v
dodavatelském fetézci a podporovat primyslova partnerstvi. Docasny mechanismus
povolovani vyvozu zajiStoval transparentnost obchodnich tokl vakcin, pficemz ponechéaval
dodavatelské fetézce oteviené a zachovaval Glohu Evropy jako pfedniho svétového vyvozce
vakcin.,

Tato opatfeni ad hoc rozsifila pfistup Evropant k nezbytnym dodavkam a maximalné vyuzila
moznosti EU pracovat ve velkém. Odhalila v§ak také obrovskou mezeru ve znalostech na
poc¢atku pandemie, pokud jde o vyrobni kapacity a potencialni poptiavku ¢lenskych

& COM(2020) 727 final, COM(2020) 726 final, COM(2020) 725 final, 11. listopadu 2020.

°  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf

0" Spoletné zadavani vefejnych zakazek zahrnovalo objednavky rukavic a kombinéz, ochrany oéi a dychacich
cest, ventilatord, laboratorniho vybaveni, 1é¢ivych pfipravkt pouzivanych na jednotkach intenzivni péce atd.

" https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2020_healthatglance_rep_en.pdf




stati, a také to, do jak velké miry spoléhame na globalni dodavatelské fetézce. To poukazuje
na potiebu schopnosti sledovat a utvaret trzni priority a kapacity pro zékladni dodavky do
zdravotnictvi v kazdé fazi, od vyzkumu a vyvoje po vyrobu a dodavky.

Za Gi&elem podpory uvedené schopnosti je nezbytny novy Uiad EU pro piipravenost a reakci
na mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA), ktery by mél zajistit lepsi pripravenost a
reakci EU, pokud jde o I€kafska protiopatieni proti vaznym pieshrani¢nim zdravotnim
rizikim. To by posililo tvorbu informaci o trhu a ptedvidavost. Rovnéz by to posililo
vyvojové, vyrobni a distribu¢ni kapacity v EU (propojené s tusilim jednotlivych stati a
soukromym sektorem), a to s podporou nastroji pro pruzné financovani a zadavani vefejnych
zakazek. Diky spojeni stavajicich kapacit pro zvyseni Skalovatelnosti v EU by to nakonec
umoznilo ¢lenskym statim piistup k vakcindm a léktim diive a ve vétSim méfitku. Prace
ufadu HERA by méla také silny mezinarodni rozmér ve spolupraci s dalSimi partnery a
regiony.

Jadrem tohoto pristupu a poucenim z reakce na krizi je potieba spojit vefejné a soukromé usili
s cilem stimulovat prilomovy vyzkum a inovace ve zdravotnictvi a farmaceutickém odvétvi a
zvysit tak jeho odolnost. Toho Ize dosahnout naptiklad prostfednictvim vyznamného projektu
spole¢ného evropského Zéljmu12 zaméfeného na vyvoj novych generaci farmaceutickych
vyrobkll nebo prilomovych vyrobnich technologii. Komise je pfipravena podpofit plany
¢lenskych stati a primyslu tykajici se mozného vyznamného projektu spolecného evropského
z4jmu v oblasti farmaceutickych vyrobku a ptipadné je koordinovat.

Krize také ukazala potiebu zlepsit nase znalosti o vyrobnich kapacitach, které by mohly
byt dostupné béhem Kkrize v oblasti verejného zdravi. Za timto uc¢elem Komise vytvoii
interaktivni mapovaci platformu na podporu analyzy dodavatelskych fetézci a pfipadnych
nedostatkl. Pilotni projekt bude zahdjen letos v ramci programu EU pro zdravi. EU by méla
tyto informace vyuzit k feSeni slabych mist a zavislosti dodavatelskych fetézcl a ke zvySeni
vyrobni kapacity klicovych sloZek a materiali pro vyrobu vakcin a lé¢ivych ptipravkl pro
feSeni zdravotnich krizi. Bude zahajena vyzva k vyjadieni zajmu o nastroj EU FAB s cilem
zajistit, aby EU méla dostatecnou, ,,stdle pfipravenou® kapacitu k vyrobé 500—700 miliont
davek vakciny za rok, pficemz polovina z téchto davek by méla byt hotova v prvnich Sesti
mésicich pandemie.

Pouceni:

—  Uiad EU pro pFipravenost a reakci na mimoiddné situace v oblasti zdravi (HERA)
by mél zacit fungovat pocatkem roku 2022.

— Je treba co nejdrive pripravit vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu v
oblasti zdravi, ktery umozni prilomové inovace ve zdravotnictvi a farmaceutickém
odveétvi a zvysi jejich odolnost.

Poznatek ¢. 7: Celoevropsky pristup je nezbytny pro rychlejsi, Sirsi a ucinnéjsi klinicky
vyzkum

Jak pandemie pokracuje, je zasadné dilezité, aby Clenské staty ucinily vSe, co je v jejich
silach, k uspiSeni rychlého schvéleni klinickych hodnoceni vakcin a léCivych piipravka.
Rozttistény a rozdéleny piistup ke klinickym hodnocenim v celé Evropé od pocatku pandemie

2 Viz COM 2014/C 188/02, 20. &ervna 2014.
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brzdil snahy o sledovéni a analyzu variant viru. Tuto situaci dale zhorsSil nedostatek kapacity
pro sekvenovani a testovani ve vétSin€ clenskych stati v riznych fazich pandemie.

v

potieba vétsich a koordinovanéjSich klinickych hodnoceni v kratkodobém az stfednédobém
horizontu jesté naléhavéjsi. V z4jmu posileni téchto kapacit a podpory otevieného sdileni
udaju a kohortnich studii podpotila Komise s vyuzitim financovani z programu Horizont 2020
novou celoevropskou sit pro hodnoceni vakcin a 1éCivych pfipravkii nazvanou
VACCELERATE. Trvalé vytvofeni rozsahlé, flexibilni a dobie vybavené platformy pro
multicentrickd klinicka hodnoceni by pomohlo vytvofit strukturovany pfistup ke klinickym
hodnocenim EU pro budouci krize. Tato posilena podpora a zjednoduSeni klinickych
hodnoceni by naptiklad mohly byt dilezitym nastrojem v boji proti rakoviné nebo jinym
chorobam.

Kromé klinickych hodnoceni musi EU 1 nadéle Cerpat ze své silné vyzkumné zakladny. V
ramci programu Horizont 2020 pomohl nastroj financovani v oblasti infekénich onemocnéni
pii financovani velmi riskantnich, ale slibnych projektii navrzenych spole¢nostmi vyvijejicimi
vakciny, 1éCbu a diagnostické technologie pro COVID-19. Jeho rozpocet ve vysi 400 miliond
EUR zahrnoval podporu potencidlnich vakcin spolecnosti BioNTech a CureVac. Struktura
vyzkumnych nastroji EU v8ak znamenala, Ze tato podpora nebyla spojena s budoucim
ramci nového ufadu HERA pomiize v budoucnu zajistit, aby investice do kritického vyzkumu
byly Iépe propojeny se zadavanim zakézek.

Pouceni:

—  Vytvorit rozsahlou platformu EU pro multicentricka klinickd hodnoceni.

Poznatek ¢ 8: Schopnost vyrovnat se s pandemii zavisi na trvalych a zvySenych investicich
do systémii zdravotni péce

Pandemie odhalila strukturalni slabost v systémech zdravotni péCe. Zatimco ruzné ¢lenské
staty Celily riznym vyzvam, existovala fada vyzev spolecnych. Patfila mezi né nedostatecna
kapacita pfi prudkém narGstu poctu pacientl, rychlost, s jakou systémy zdravotni péce
dosahly plné funkc¢nosti, a vyznamny vedlej$i dopad, ktery to mélo na zvladani jinych
onemocnéni nebo poskytovani dal§ich zdravotnickych sluzeb. Skutecnost, Ze systémy
zdravotni péce dokazaly pomoci tolika lidem, spoc¢ivala v odhodlani, obétavosti a vedeni
tolika zdravotnickych pracovnikli v celé EU. I kdyZ je to svédectvi o odbornicich, ktefi byli
zapojeni, nijak to nezakryvéa skuteCnost, ze systémy zdravotni péce v Evropé musi byt
odolnéjsi a ze je tfeba 1épe integrovat sluzby zdravotni péce a usili v oblasti prevence a
pfipravenosti v ramci vetejného zdravi.

Prvnim krokem je zajistit zvySeni investic do kapacity a G€innosti systémil zdravotni péce,
véetné¢ investic do lepSich pracovnich podminek a atraktivity zdravotnickych a
pecovatelskych profesi. Program EU pro zdravi, fondy politiky soudrznosti a Nastroj pro
oziveni a odolnost — to vSe pfinasi kliCové moznosti financovani pro podporu investic do
funkci a kapacit v oblasti vefejného zdravi. Komise vit4, ze Clenské staty navrhly ve svych
planech pro oziveni a odolnost Sirokou skalu zdravotnickych reforem a investic s cilem posilit
odolnost, kvalitu, dostupnost a efektivitu. Znamena to mimo jiné zaméfeni se na investice
piispivajici k digitalni transformaci, investice do infrastruktury a dovednosti a do piesunu
poskytovani zdravotni péce smérem k telemedicin€. Za timto ucelem muze proces evropského
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semestru podporovat také pravidelné hodnoceni odolnosti vnitrostatnich systémut zdravotni
péce a fondy soudrznosti EU mohou podporovat strukturdlni zmény a zlepSovani kapacit.

Pouceni:

—  Clenskym statiim je tieba poskytovat podporu p¥i posilovani celkové odolnosti
systémii zdravotni péce v ramci jejich investic do oziveni a odolnosti.

Poznatek & 9: Pripravenost a reakce na pandemii je pro Evropu globdlni prioritou

Vyvoj pandemie jasné ukazal, ze pouze globalni reakce muize ptinést dlouhodobou odpoved’
na virus. [ kdyz Evropa dosahuje svych cil v oblasti ockovani a nékteré ¢lenské staty zacinaji
ockovat déti, jiné ¢asti sveéta nemaji pristup k potiebnym vakcinam. To zvysuje riziko dal§iho
Sifeni pandemie a vzniku novych variant viru, potencidlné rezistentnich vic¢i vakcindm, a
jejich obéhu v Evropé. Jednd se o otdzku solidarity i vlastniho zdjmu. Tyto poznatky se
vztahuji na jakoukoli globalni pandemii a vyZzaduji mobilizaci politickych, finan¢nich a
diplomatickych néstroj.

EU a jeji ¢lenské staty od pocatku spolupracovaly. Tato spoluprace zahrnovala spolecné usili
o repatriaci obCanti EU, ktefi uvizli v zamofi. Znamenala také koordinované usili
prostiednictvim piistupu ,,tym Evropa“ zaméfené na vedeni v oblasti mezinarodni solidarity a
na pruznou mobilizaci finan¢nich ndstroji. Tento pfistup umoznil EU stanout v cele
mezinarodniho usili o potlacovani pandemie.

EU pracovala na vytvofeni a podpoie nastroju Akcelerator ACT a COVAX pro sdileni vakcin
se zemémi s niz§imi a stfednimi piijmy. Tym Evropa je i1 nadéile jednim z nejvétSich
podporovatell nastroje COVAX, ktery vyc€lenil ve financovani takika 3 miliardy EUR, vc¢etné
1,3 miliardy EUR z rozpoc¢tu EU, a EU se zavazala darovat 100 milionli davek vakcin do
konce roku. Nabidla rovnéZ humanitarni pomoc a pomohla dopravit zdravotnicky material
lidem v obtizn¢ dostupnych oblastech.

EU se rovnéz vydala cestou udrZzovani otevienych dodavatelskych fetézcti a obchodu, pficemz
pfiblizn€ polovina davek vakcin vyrobenych v EU byla vyvezena. Ostatni ¢asti svéta vSak
zvolily omezenéjsi a uzavienéjsi piistup, pficemz blokovani vyvozu z fady zemi vedlo k
vaznym prodlenim ve vyrobé vakcin na globalni urovni. EU by méla byt pfipravena reagovat
na takové kroky rychleji, ale vZdy bude odhodlana spolupracovat na mezinarodni rovni. V
tomto duchu se EU ve Svétové obchodni organizaci zasazuje o mnohostrannd opatfeni s cilem
zachovat oteviené dodavatelské fetézce, omezit ptekazky obchodu a zaujmout uceleny ptistup
k problému spravedlivé distribuce vakcin, v€éetné ochrany dusevniho vlastnictvi. Nasi sousedé
vyzaduji také zvlastni pozornost. Preshrani¢ni ¢innost byla obzvlasté¢ ovlivnéna nerovnym
pfistupem k vakcindm a lékatskému vybaveni. Partnefi v naSem bezprostfednim sousedstvi by
meli byt zapojeni do usili EU o zvySeni pfipravenosti a schopnosti reagovat, vcetné
budouciho ufadu HERA, a zarovenn by méli mit naddle podporu pii budovani kapacit,
monitorovani, Skoleni a strukturalnich upravach infrastruktur.

Pandemie zaroven ukézala slabost mezinarodniho systému a globalni spoluprace. Globalni
systém zdravotni bezpecnosti nebyl schopen poskytnout data a fizeni s dostate¢nou rychlosti a
nalezitou autoritou, které jsou potieba k tomu, aby byla opatfeni k zamezeni Sifeni ndkazy pro
vétSinu zemi realistickou strategii. Omezeni v oblasti cestovani nebyla formovana na zakladé
jiz existujiciho spoleéného ramce. To odrazi potiebu posilit globalni systém zdravotni
bezpecnosti a EU stoji v Cele celosvétového Usili o posileni a reformu WHO. S cilem fidit
soucasné a budouci kroky v oblasti globalniho zdravi spolecné s italskym predsednictvim
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skupiny G20 svolala Komise globalni summit o zdravi, kde mnoho vedoucich svétovych
predstavitelli podepsalo Rimské prohlaseni.

Na podporu téchto mnohostrannych snah je také tfeba vyvinout vétsi usili na dvoustranné
urovni s partnery ze sousedstvi 1 mimo né¢j, véetné Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Nova
partnerstvi v oblasti pfipravenosti na pandemii pomohou zlepSit vyménu informaci a
osveédCenych postupil, zajisti spolecné pfistupy k pfipravenosti a reakci a koordinovany
postup béhem krize. To bude zahrnovat trvalou podporu pro posileni systémti zdravotni péce,
pro vSeobecnou zdravotni péci a také pro zvySeni mistni vyroby zdravotnickych vyrobku,
naptiklad prostfednictvim iniciativy ,tym Evropa®“ zaméfené na vyrobu a zpfistupnéni
ockovacich latek, 1ékt a zdravotnickych technologii v Africe.

Nakonec je také potieba zohlednit geopolitické soupeieni béhem pandemie. Reakce na
pandemii byla také ¢asto vykladana ¢i vykreslovana jako soutéZ mezi soupetfi nebo systémy.
Néktefi mezinarodni hré¢i licili pevnou odezvu jako dikaz své sily a diivéryhodnosti, zatimco
dezinformace byly vyuzivany k diskreditaci nebo destabilizaci regiond. To zdiraziluje
potiebu vétsi jednoty pti vydavani zprav a komunikaci o globalni reakci EU.

Pouceni:

— Nadale veést globalni reakci na pandemii jako ,, tym Evropa“ prostirednictvim ndstroje
COVAX, sdileni vakcin a vyvozni otevienosti.

— Posilit globalni systém zdravotni bezpecnosti, zejména zaujetim vedouci pozice pri
posilovani WHO.

— Rozvijet partnerstvi v oblasti piipravenosti na pandemii s klicovymi partnery.

Poznatek ¢ 10: Mél by byt vyvinut koordinovanéjsi a propracovanéjsi pristup K mylnym
informacim a dezinformacim

Od pocatku pandemie mylné informace a dezinformace zhorSovaly jiz tak naléhavy problém v
oblasti komunikace $ifenim nebezpecnych informaci, podnécovanim k védhavosti pii o¢kovani
a prispivanim k obecnému strachu a polarizaci prostfednictvim konspiracnich teorii. To jen
odrazi trvalé a dlouhodobé zpochybniovani védy a odbornikii a nedivéru vici nim.

Rychlost, s jakou se mylné informace a dezinformace S§ifily na zacatku pandemie, ukazuje
potfebu mit rezervni kapacitu, kterd by mohla spustit cilend opatfeni k boji proti témto
rizikiim. Za tim ucelem je tfeba zapojit vSechny klicové aktéry, vcetné platforem, inzerentd a
médii, a zaroven plné€ zohlednit potiebu chranit zakladni prava, jako je svoboda projevu. Toto
usili by mé¢lo byt provazeno posilenim a koordinaci evropské krizoveé komunikace.

Pandemie také ndzorné€ ukazala hrozbu pramenici ze zahrani¢nich manipulaci s informacemi a
z kampani spojenych s vméSovanim vyuzivanych k oslabeni divéry v politické procesy a
. - 1 v e wwe W v r
instituce.’® Tyto kampang¢ se také zamé&fily na zemé€ v nasem sousedstvi.

V Cervnu 2020 predlozila Komise soubor okamzitych opatifeni k feSeni situace s cilem
zefektivnit ¢innost EU a primét platformy k vétsi odpovédnosti*®. Nésledn& byl v evropském
ak¢énim planu pro demokracii a v aktu o digitalnich sluzbach navrzen dlouhodobé;si piistup k

B https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-
the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-2021/?highlight=special
¥ COM(2020) 790 final, 3. prosince 2020.
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feSeni online dezinformaci a manipulaci s informacemi®®. Tento pfistup je tieba podpofit
strategickymi komunika¢nimi kapacitami pro feSeni mylnych informaci a dezinformacnich
kampani na mistni, vnitrostatni a evropské trovni i v naSem sousedstvi. Tyto kroky musi byt
pln¢€ provedeny a zavedeny do praxe piislusnymi aktéry, a to vefejnymi i soukromymi. Plna
koordinace mezi organy EU muze rovnéz vyuzit potencial EU k u¢innéj$imu Sifeni opatieni
proti dezinformacim.

Pouceni:

— Dale rozsirit nastroje pro lepsi koordinaci za ucelem odhalovani dezinformacnich
kampani a reakce na né na urovni EU.

4. ZAVER

Reakce EU na pandemii COVID-19 je i nadale vedena se v$i vaznosti a je pro ni typicka
bezptikladna rychlost, rozsah, ambice a solidarita — jak v ramci EU, tak s naSimi
mezinadrodnimi partnery. Nejlépe to fungovalo tam, kde jsme ukdazali silu pfi spolupréci na
spole¢nych feSenich, at’ uz jde o vakciny, investice do oziveni, nebo ochranu naSeho
jednotného trhu. Méné ucinné to bylo tam, kde chybéla koordinace a byla pouZzita
jednostranna opatieni, ¢asto kviili novym nebo docasnym strukturdm a fesSenim, ktera musela
byt vytvotena.

Krize jsou Casto katalyzatorem pro siln€jsi Evropskou unii v oblastech, kde je to nejvice
zapotiebi. Konference o budoucnosti Evropy poskytne piileZitost naslouchat obaniim a
diskutovat s nimi o dal§im postupu. I kdyZ nemiizeme ptedvidat kazdy detail kazdé krize, s
niZz se setkdme, miZeme zavést ramce k tomu, aby byla naSe reakce efektivnéj$i a naSe
struktury odolnéj$i. Tento dokument reaguje na pozadavek Evropské rady na zpravu o
ziskanych poznatcich a je dal$im krokem, ktery zajisti, abychom nejen napravili Skody
zpiisobené touto krizi, ale ptipravili se na lepsi budoucnost.

¥ To bylo déle zdiraznéno v nedévnych pokynech k posileni kodexu zasad boje proti dezinformacim,

COM(2021) 262, 26. kvétna 2021.
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