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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Aktualizace nové primyslové strategie 2020:
budovani silnéjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy

1. PROC JE AKTUALIZACE NUTNA: NOVE VYZVY, STALE PRIORITY

Evropska komise predstavila 10. bifezna 2020 Novou prumyslovou strategii pro Evropu.1 V ni
vytycila plan, jak by unijni primysl svétové Spickové urovné mohl diky své silné tradici,
podnikiim a lidem stanout v ¢ele soubézné ekologické a digitalni transformace, a zvysit tak
svou konkurenceschopnost. K dosazeni tohoto cile vytvofila novou politickou koncepci, jez se
zamétuje na lepSi propojeni potfeb a poskytnuti podpory vSem aktérim v jednotlivych
hodnotovych Fetézeich nebo primyslovych ekosystémech?. Diiraz p¥itom polozila na zakladni
kameny primyslu, tedy inovaci, konkurenceschopnost a silny, dobfe fungujici jednotny trh, a
zaroven na posileni nasi globalni konkurenceschopnosti prosttednictvim otevienych trhd a
rovnych podminek.

Den po predloZeni této nové prumyslové strategie vyhlésila Svétova zdravotnicka organizace
pandemii COVID-19. Nasledna omezeni volného pohybu osob a zpomaleni hospodaiského
ristu negativné zasahla komunity, ekonomiky a také primyslova odvétvi a spolecnosti v celé
EU. Komise a dalsi subjekty se snazily dopady pandemie na evropské podniky rychle vyftesit
a zajistit volny pohyb zbozi, pracovnikll i sluzeb, zejména pomoci systému tzv. zelenych
pruhii. Mimotadna opatfeni v podobé fiskalnich pravidel, statni podpory a zkracené pracovni
doby3 pomohla nejvice postizenym odvétvim a pracovnikiim a ztlumila dopad pandemie na
spolecnosti, véetné malych a stfednich podnikid. Pfi zmirfiovani socidlnich dopadt EU a jeji
Clenské staty nadale postupovaly v souladu s evropskym pilifem socialnich prav.

V tomto obdobi jsme byli svédky odolnosti, vynalézavosti a pfizplisobivosti primyslu v EU,
zaroven se vSak objevily nové slabiny a akcentovaly star§i zavislosti a socialné-ekonomicka a
geograficka nerovnost, které je tieba napravit. Krize odhalila vzajemnou zavislost globalnich
hodnotovych fetézci a vyzdvihla vyznam celosvétoveé integrovaného jednotného trhu.
[lustrovala rovnéZ nutnost rychlej§tho piechodu k CcistSimu, vice digitalizovanému,
odolngjs§imu modelu hospodafstvi a pramyslu, ktery zachova a zesili sméfovani Evropské
unie k udrzitelné konkurenceschopnosti. Predsedkyné Evropské komise von der Leyenova

1 COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strateqy-march-
2020_en.pdf. Soucasti balicku opatfeni k primyslové politice je rovnéz zvlastni strategie pro malé a stfedni
podniky z roku 2020 (COM(2020) 103 final) a specificka opatfeni k odstranéni prekazek branicich fadnému
fungovani jednotného trhu a lepSimu prosazovani spoleéné dohodnutych pravidel, COM(2020) 93 final a
COM(2020) 94 final.

2SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021 vymezuje nasledujicich 14 pramyslovych
ekosystém: 1. Letectvi a obrana, 2. Zemé&d¢€lstvi a potravinafstvi, 3. Stavebnictvi, 4. Kulturni a kreativni
odvetvi, 5. Digitalizace, 6. Elektronika, 7. Energeticky naro¢na pramyslova odvétvi, 8. Obnovitelné zdroje
energie, 9. Zdravotnictvi, 10. Mobilita-doprava-automobilovy primysl, 11. Lokalni/socialni ekonomika a civilni
bezpetnost, 12. Maloobchod, 13. Textilni priimysl, 14. Cestovni ruch. Lze vymezit dal$i ekosystémy a upravit
jejich uréeni po dohod¢ se zainteresovanymi stranami a podle situace.

® Aktivace obecné tnikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu, dogasny ramec pro opatieni statni podpory
na podporu hospodaftstvi pfi pandemii COVID-19, evropsky nastroj pro do¢asnou podporu ke zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimotadné situaci (SURE) nebo investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1612781378505&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1612781378505&from=CS

proto v projevu o stavu Evropské unie ohlasila aktualizaci priimyslové strategie EU s témito
cili: poucit se z krize, posilit hospodaiskou odolnost a urychlit soubéznou transformaci pfi
zachovani a vytvareni pracovnich mist.

Vychozim bodem této aktualizace je podchyceni skutecného dopadu loiiského roku na
evropské hospodarstvi a primysl. Prvni analyza a posouzeni potieb se staly zakladem planu
EU na podporu oziveni, NextGenerationEU*, ktery spolecné s viceletym finanénim ramcem
na obdobi 20212027 poskytne obéantim a podnikiim EU bezprecedentni finanéni podporu.
Meéteno jakkoliv, byly zavery netiprosné: v roce 2020 doslo v hospodatstvi EU k poklesu o
6,3 %, znacne€ klesl obrat a snizila se zaméstnanost 1 investice.

Po roce existuji urcité opatrné znamky zlepéeni5 a predpoklada se, Ze se hospodaistvi EU v
roce 2021 a v roce 2022 rychle vzpamatuje. Rovnéz se zlepsily vyhlidky na rychlé oziveni
svétového obchodu a maximalni vyuziti téchto obchodnich pftileZitosti bude klicovou soucasti
oziveni i pro podniky v celé Evropé€. Trvaly pokles kratkodobych planti soukromych investic
a nariist poctu jinak stabilnich firem, které se potykaji se zna¢nymi problémy s likviditou,
vsak ukazuji, Ze oziveni si vyzada ¢as a soustavnou podporu.

Aby Komise tuto podporu co nejlépe uzpusobila, stavi na pruzném ekosystémovém pfistupu
nastinéném v lofiské primyslové strategii. V jeji prvni vyroéni zpravé o jednotném trhu® bylo
v této fazi identifikovano c¢trnact prumyslovych ekosystémili a analyzovany jejich rtzné
potfeby a problémy, s nimiz se potykaji. Ukazuje se, ze dopad krize a vyhlidky na oziveni a
obnovu konkurenceschopnosti jsou velmi riznorod¢é. Zatimco cestovni ruch byl zasazen
nejvice a textilni, kulturni spolecnosti a spole¢nosti plsobici v oblasti mobility a kultury
vykazuji zpomalené a nerovnomérnéjsi hospodarské oziveni, obrat digitalniho ekosystému se
béhem krize zvysil. MenSi podniky se stavaji 1 nadale zranitelngjSimi — piiblizn€ 60 %
vykazalo v druhé poloving roku 2020 pokles obratu’.

Krize zasdhla zejména Zeny, mladé pracovniky a pracovniky s nizkymi pfijmy, castecné
proto, Ze v nejvice zasazenych odvétvich tvoii naprostou vétsinu zaméstnancl. Komise vénuje
zvlaStni pozornost rovnym pravim a piileZitostem k inkluzivnimu oZiveni ve vSech
odvétvich. Lidé jsou jednou z hlavnich ptednosti Evropy a pfi feSeni nedostatkli v oblasti
dovednosti a nerovnosti by EU méla stavét na vSech silnych strankdch talentovanych,
vzdélanych a vynalézavych pracovnikil a podnikatel(, ktefi pfedstavuji hnaci motor inovaci a
konkurenceschopnosti.

* COM(2020) 456 final.

> SWD(2021) 351, vyro&ni zprava o jednotném trhu za rok 2021.

® SWD(2021) 351, vyro&ni zprava o jednotném trhu za rok 2021.

" Evropska komise / Evropska centralni banka, Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), listopad
2020.
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Obrézek 1: Indikator ditvéry podle ekosystémii

Tato analyza a naSe zkuSenosti z krize ukazuji, ze zdsady, priority a opatfeni uvedené v
pramyslové strategii Evropy stale plati. Potfeba posilit otevienou strategickou autonomii
Evropy a nova koncepce partnerstvi s prumyslovou sférou a podobné smyslejicimi
mezinarodnimi partnery jsou naléhavé¢jsi nez pied rokem. Musime se 1 nadale zaméfovat na
zakladni prvky nastinéné pied rokem a zrychlit jejich zavaddéni do praxe, aby primysl mohl
urychlit a soub&znou transformaci a stanout v jejim Cele.

Tato aktualizace nenahrazuje prumyslovou strategii z roku 2020 ani nedokoncuje procesy,
které byly v jejim ramci zahdjeny — tato ¢innost z velké ¢asti stale probiha a vyzaduje zvlastni
usili. Jednd se o aktualizaci cilenou, kterd se zaméfuje na dal$i kroky a na ponauceni, jez je
tteba vyvodit. Vyhodnocuje, kde byl jednotny trh napnut na hranice svych mozZnosti, a
navrhuje opatieni k posileni jeho odolnosti a fungovani. Nabizi individualizované posouzeni
potieb kazdého primyslového ekosystému a toho, jak mohou vSichni Gcastnici trhu nejlépe
spolupracovat. Identifikuje rovnéz rizné strategické zavislosti a kapacity a navrhuje opateni
k jejich feSeni a sniZeni. Tim zaroveil reaguje na poZadavek Evropské radys, Evropského
parlamentu®, &lenskych stata'® a dalsich zainteresovanych stran analyzovat dopad krize na
unijni politiku a ptipadné nabidnout fesSeni.

K tomuto sdé€leni jsou piipojeny tii pracovni dokumenty utvari Komise, jez se zamétuji na
nékteré diivejsi cile primyslové strategie z roku 2020 a nabizeji analyticky zéklad pro feSeni
zminénych pozadavk:

e Prvni vydani vyro¢ni zpravy o jednotném trhu'' popisuje dopad krize na jednotny
trh, informuje o pokroku dosazeném pii odstrafiovani piekdzek a pii provadeéni
opatfeni stanovenych v balicku opatifeni k primyslové politice z roku 2020. Obsahuje
analyzu vSech Ctrnécti prumyslovych ekosystéml a predstavuje soubor kli¢ovych
ukazatelll vykonnosti.

8 Zavéry Evropské rady ze dne 1. az 2. Fijna 2020, EUCO 13/20.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 o nové priimyslové strategii pro Evropu,
2020/2076(INI).

10 Zavéry Rady pro konkurenceschopnost ze dne 11. zaii 2020 a 16. listopadu 2020.

1 SWD(2021) 351, vyro¢ni zprava o jednotném trhu za rok 2021.



e Pocatetni analyza strategickych zavislosti’> a kapacit EU podava hloubkovy
prezkum tady strategickych technologickych a primyslovych oblasti.

e Dokument Smérem ke konkurenceschopnému a ekologickému evropskému
ocelafstvi obsahuje ilustrativni analyzu jednoho kli¢ového priamyslového odvétvi s
dirazem na vyzvy a prilezitosti v tomto odvétvi a dostupné politické nastroje EU na
podporu soubézné transformace.

2. ZISKANE ZKUSENOSTI A URYCHLENI TRANSFORMACE

Evropa ma na ¢em stavét a miize se hodné poucit z nelehkého obdobi, kterym stale prochazime.
V uplynulém roce jsme mohli pozorovat odolnost jednotného trhu a nejlepsi stranky naseho
primyslu. Ten se vzhledem k nasemu vynikajicimu odbornému zdzemi ve védach o Zivych
organismech nachazi v cCele Spicce celosvétového vyvoje a vyroby ockovacich latek proti
COVID-19, zejména diky Strategii EU pro ockovaci latky a podpofe z EU na zvySeni
pramyslové kapacity. Vidé€li jsme, ze spoleCnosti pfenastavuji vyrobni linky, aby pomohly
uspokojit naléhavou poptavku, at’ uz jde o osobni ochranné prostiedky, dezinfekéni piipravky na
ruce nebo o vyrobu ockovacich latek. Dalsi spolec¢nosti ptesly prakticky pfes noc na elektronicky
obchod nebo =zacaly vyuzivat digitdlnich néstroji k nalezeni novych dodavateli nebo
dodavatelskych fetézcl. Pres znacny pokles poptavky po energii a dopady na dodavatele
kritick}'/lcah energii se vnitini trh s energii dobfe pfizplsobil a nedoslo k preruseni dodéavek
energie™”.

Vsichni tak ale postupovat nemohli. Kvili omezeni volného pohybu osob muselo mnoho
podnikt zastavit ¢innost, uzaviely se hranice, doslo k pferuSeni dodavatelskych fetézcii, naruseni
poptavky a pracovnici ani poskytovatelé sluZzeb se nemohli pohybovat po Evropé. Kdyz se
nakladni automobily zastavily na vnitinich hranicich, rychle se ukazalo, jak jsou nyni vyroba a
hospodafstvi v Evropé€ propojené. Blokovani volného toku zboZi, sluzeb a osob hluboce zasdhlo
hodnotové fetézce a hospodaiskou cinnost, naruSilo evropskou solidaritu a znemoznovalo
koordinovanou reakci na Krizi. Zbozi uvizlo na hranicich, ceny letecké nakladni dopravy prudce
vzrostly, protoze letadla byla uzemnéna, a nevyvazenost obchodnich tokli zptsobila nedostatek
namotnich kontejnert.

Dtilezita ponauceni Ize vyvodit jiZ nyni:

Zaprvé krize podtrhla zasadni potfebu prosazovat volny pohyb osob, zboZi, sluZeb a kapitalu
na jednotném trhu a nutnost spolupracovat na posileni jeho odolnosti vii¢i naruseni. Hrani¢ni
kontroly, uzavéry a nekoordinovana vnitrostatni nebo regiondlni omezeni, ale i opatieni k
omezeni volného pohybu osob, které se Casto ménily, zvysily nejistotu a také naklady na
dodrzovani piedpist, coz zpusobilo znacna zpozdéni i vyznamné naruseni dodavatelskych
fetézclh v mnoha primyslovych ekosystémech. Potencidlni Skodlivy dopad jednostrannych a
nekoordinovanych vnitrostatnich opatfeni na cely jednotny trh vyrazné¢ zmirnily zelené pruhy a
jina jednorazova opatfeni EU. Volny pohyb sluZeb byl rovn& siln& zasazen, mimo jiné kviili
nucenému docasnému uzavieni méné¢ dualezitych podnikili, cestovnim omezenim a nejasnosti
ohledn¢ platnych pravidel pro pifeshranicni pohyb. Tento faktor napiiklad ztizil situaci

12V reakci na zadost Evropské rady z 2. fjna 2020, aby uréila strategické zavislosti, zejména v nejcitlivéjsich
pramyslovych ekosystémech, a aby navrhla opatieni ke snizeni téchto zavislosti.

3 SWD(2020) 104, Energetické bezpetnost: osvéd&ené postupy pro feseni rizik pandemie.

Y Doporuceni Komise a Rady tykajici se spole¢ného koordinovaného pistupu k cestovnim omezenim.



preshrani¢nich pracovnikli a vedl k nedostatku sezénnich pracovnikl. Jednotny trh v Evropé
nutn¢é potiebuje vysoce mobilni a dostupnou pracovni silu.

Zadruhé tento stav vice upozornil na nutnost analyzovat a FeSit strategické zavislosti, jak
technologické, tak prumyslové. EU a jeji obchodni partnefi si vytvareji odolnost diky tomu, Ze
svétové trhy jsou oteviené a integrované do globalnich hodnotovych fetézcli, coz pomaha
absorbovat otfesy a stimulovat oziveni®®. Pandemie COVID-19 ukézala, Ze naruieni globalnich
hodnotovych fetézci muze zasahnout konkrétni zékladni produkty a vstupy, jako jsou
zdravotnické potieby, které jsou pro spolecnost a hospodatstvi EU obzvlasté dulezité. Jednim z
hlavnich ponauceni z krize je, Ze musime 1épe pochopit soucasné i ptipadné budouci strategické
zavislosti Evropy. Tim polozi zaklady pro rozvoj pfiméfenych a cilenych politickych opatieni
zalozenych na faktech, jeZ pomohou strategické zavislosti feSit a souc¢asn¢ zachovat oteviené,
konkurenceschopné hospodaistvi EU zaloZzené na obchodu. EU bude i nadale dokazovat, ze
uptednostiiuje mezinarodni spolupraci a dialog, ale Ze je téz pfipravena bojovat proti nekalym
praktikam a zahrani¢nim subvencim, které naruSuji rovné podminky na jednotném trhu.

V neposledni tadé tento bezprecedentni rok ukazal, ze ekonomické argumenty pro
ekologickou a digitalni transformaci jsou nyni silnéjsi nez dfive. Ve sttednédobém horizontu
se bude muset veskera podnikatelska ¢innost stat udrzitelnou a naruseni mnoha tradi¢nich vzorcti
v disledku pandemie COVID-19 otiese starymi navyky, coz urychli ekologickou transformaci.
EU hodla podpofit silné stranky svého primyslu a zaroven projit touto transformaci, k ¢emuz
bude zasadni UGsili o =zajisténi bezpecného a dostatecného piistupu k cCisté energii za
konkurenceschopné ceny na celém jednotném trhu. KliCovy vyznam pro zajisténi Uspé$né
transformace, podporu konkurenceschopnosti evropského primyslu a vytvareni kvalitnich
pracovnich mist ma kvalifikovand pracovni sila. Strategickou ulohu pro udrzeni chodu
hospodarskych ¢innosti prevzala digitalizace, ktera zasadné¢ zménila zpisob podnikani. Jak
transformace zrychluje, hrozi vSak, Ze né&které ekonomiky, podniky a jejich zaméstnanci
zustanou pozadu. Digitalni a ekologické podnikatelské modely a technologie daly podnikim,
které se do transformace jiz zapojily, vyhodu oproti tém, které tak neucinily, a podniky, které
jsou motorem zmeén, budou mit 1 nadale kli¢ovou priikkopnickou vyhodu. Rostouci povédomi
spotiebitelll o této transformaci a poptavka po ni rovnéZ predstavuji piileZitost, kterou je tfeba
vyuZzit.

Pripravenost ke zméné je vysoka. Konkurenceschopna udrZitelnost diky novym, casto
digitdlnim technologiim a sluzbam zlstava nasim cilem. Nejlepsi ptredpoklady k tomu, aby
ur€ily, jak se stat konkurenceschopnymi a viid¢imi hraci ve svém odvétvi, a aby hledaly feSeni
svych problémi, maji podniky samotné. V piipadé potfeby by pak naSe pramyslova politika
méla tézit z pruznych forem partnerstvi veiejného a soukromého sektoru a novych forem
spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem, aby se urychlila realizace inovativnich
feSeni, jeZ by jinak nebyla mozZna. Kli¢em k inkluzivni transformaci bude fungujici socialni

dialog.

> Analyza OECD potvrdila, Ze globélni hodnotové fetézce nejenze maximalizuji hospodaiskou u&innost, ale
také Ze odolné dodavatelské fetézce maji v dobach krize zasadni vyznam pro absorpci otiesii, nabizeji moznosti
k adaptaci a urychluji oziveni. Viz Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO
model, ¢erven 2020.



Monitorovani primyslovych trendi a konkurenceschopnosti

Vyro¢ni zprava o jednotném trhu definuje na zakladé vetfejné dostupnych zdrojii udaji soubor
klicovych ukazateld vykonnosti (KPI) s cilem analyzovat hospodaisky vyvoj a monitorovat
dosazeny pokrok, a to s diirazem na konkurenceschopnost, integraci jednotného trhu, malé a stiedni
podniky, soub&Znou transformaci a ekonomickou odolnost. Klicové ukazatele vykonnosti také
podavaji vyhledové orientovany pohled na zaklad¢ investic, prehled vykonnosti hospodarstvi EU ve
srovnani s mezinarodnimi partnery a tvoii indikator divéry. Analyzuji téz specifika primyslovych
ekosystému. Analyza téchto ukazatel, kterou bude Komise pravidelné provadét, mize pomoci
zaujmout strategicky postoj k hospodarstvi EU, predvidat vyzvy a utvaret politickd a investi¢ni
rozhodnuti.

Ackoli dopad krize bude mit dlouhodobé dusledky, hospodatské oziveni EU jiz zacalo. V nékolika
primyslovych ekosystémech se vratil obrat témét na uroven pied pandemii COVID-19, piestoze
dynamika ziistava mirn¢ utlumena. Pozitivni signély pfinasi i analyza ekonomické nalady, ktera v
dubnu 2021 vykazuje zlepSeni napifi¢ vSemi ekosystémy (viz obrazek 1). Je vSak zéasadni
pokracovat v monitorovani trajektorie oziveni ve vSech ekosystémech. Z dat totiz vyplyva, ze ackoli
vefejné intervence ucinné snizily nezaméstnanost a pocet Upadkl, roste nebezpeci néhlého
propousténi a platebni neschopnosti.

S plnym vyuzitim stavajicich monitorovacich nastroji (napt. srovnavaciho piehledu vysledka v
oblasti jednotného trhu) bude Komise monitorovat hlavni ukazatele konkurenceschopnosti
hospodaistvi EU jako celku, zejména:

— integraci jednotného trhu podle ukazateld obchodu uvnitt EU nebo cenového rozptylu mezi
Clenskymi staty s cilem pomoci vyhodnotit politickd opatieni, kterd podporuji ptiznivé
podnikatelské a inovaéni prostiedi,

— rist produktivity podle produktivity prace,

— mezinarodni konkurenceschopnost podle celosvétového podilu EU na trhu nebo obchodu se
zemémi mimo EU, na podporu politik zajist'ujicich otevieny a spravedlivy pfistup na vyvozni trhy,
— verejné a soukromé investice podle udajl o Cistych vetfejnych a cistych soukromych investicich
vyjadtenych jako % HDP, zejména s cilem ilustrovat potencialni transformaci hospodaistvi v
souladu s cili soubézné transformace,

— investice do vyzkumu a vyvoje podle vefejnych a soukromych vydaju na vyzkum a vyvoj
vyjadienych jako % HDP s cilem podpofit inovace.

3. ZVYSENI ODOLNOSTI JEDNOTNEHO TRHU
ZlepSeni pripravenosti jednotného trhu na krize

Jednotny trh je nejdilezitéjsi vyhodou EU, nebot’ nabizi jistotu, velké pole plisobnosti, slouzi
unijnim podnikiim jako globalni odrazovy mistek a spotifebitelim téZ zajiStuje Sirokou
dostupnost kvalitnich vyrobkt. Tuto vyhodu vsak nelze povazovat za samoziejmost. Zejména na
pocatku pandemie doplacely podniky a obCané na uzavieni hranic, pferuSeni dodavek a
nedostatek predvidatelnosti.

Navzdory uziteCnosti stavajicich nastroji pro jednotny trh krize ukazala, ze je 1ze pro krizové
situace zdokonalit. Jak oznamila ptedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova v
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Gnoru 2021'°, Komise navrhne nastroj pro mimoiadné situace na jednotném trhu, ktery
poskytne strukturalni feSeni pro zajiSténi dostupnosti a volného pohybu osob, zbozi a sluzeb v
ptfipadnych budoucich krizich. Tento nastroj by m¢l zarucit vétsi sdileni informaci, koordinaci a
solidaritu v ptipadé€, Ze Clenské staty pfijmou krizova opatteni. PomiiZze téz zmirnit negativni
dopady na jednotny trh, mimo jiné zajisténim ucinné&jsi spravy. V jeho rdmci by se rovnéz mél
vytvofit postup pro fteSeni kritického nedostatku produkti v Evropé zrychlenim jejich
dostupnosti (napf. stanoveni a sdileni norem, zrychlené posuzovani shody) a pro posileni
spolupréace v oblasti zadavani vetejnych zakazek. Nastroj bude sladén s ptislusSnymi politickymi
iniciativami, jako je chystany navrh na zfizeni Evropského Ufadu pro pfipravenost a reakci na
mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA) a pfipravovany pohotovostni plan pro dopravu a
mobilitu, jakoz i pfisluSné mezinarodni postupy zaméfené na feSeni mimotadnych situaci nebo
zajisténi a urychleni dostupnosti zékladnich produktd.

Posilené nastroje a postupy Lepsi transparentnost a
pro fizeni jednotného trhu koordinace omezenivyvozu a
sluzeb uvniti EU

Struktury a nastroje k
usnadnéni pohybu zbozi a
sluzeb pri omezenich na
hranicich

Cilena opatreni k urychleni
dostupnosti produktu

Posilené postupy dozoru nad
trhem

Intenzivnéjsi spoluprace a
sdileni informaci pti zadavani
verejnych zakazek

Obréazek 2 Hlavni prvky ndstroje pro mimoradné situace na jednotném trhu
Dobre fungujici jednotny trh zajisti rychlejsi oZiveni

Lonsky rok znovu potvrdil, Ze je tfeba odstranit pfetrvavajici a vyznamné prekazky, které brani
fadnému fungovani jednotného trhu'’. Vytvoreni dobfe fungujiciho jednotného trhu vyzaduje

,,,,,,

e soustavné fizeni i¢inného dodrzovani stavajicich pravidel jednotneho trhu,

e nepietrzité investice do prohlubovani integrace v oblastech, které nabizeji nejveétsi
prilezitosti,

e v odivodnénych piipadech Gprava stavajicich politickych koncepci,

e v piipad¢ potieby nové strategie (napt. na podporu soubézné transformace).

Komise bude jako soucast vyrocni zpravy o jednotném trhu opakované posuzovat hlavni
ptekazky uvnitt kazdého ekosystému, zvlaStni pozornost si vSak zasluhuje odvétvi sluzeb
vzhledem ke své velikosti'®, provazanosti se zbozim a svému charakteru prifezovosti mezi
ekosystémy.

'° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_745
' Viz SWD(2020) 54 final a SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021.
18 Odvétvi sluzeb tvoii 70 % HDP EU a mé odpovidajici podil na zaméstnanosti.



Obnovené usili na odstranéni omezeni a piekazek vénuje zejména pracovni skupina pro
prosazovani jednotného trhu (SMET)® a jsou podnikéna dalsi pfisluina opatieni’®. V nékolika
klicovych oblastech, zejména ve sluzbach, byl pokrok v poslednich letech pfili§ pomaly. Plné
prosazeni smérnice o sluzbach zajisti, aby ¢lenské staty dodrzovaly stavajici povinnosti, véetné
oznamovaci povinnosti s cilem identifikovat a odstraiiovat pfipadné nové regulacni piekazky.

Podnikatelské sluzby, jako je inzenyrskd ¢innost, architektura, informatické a pravni sluzby,
pfispivaji az 11 % k HDP EU a piedstavuji pro firmy zasadni faktory konkurenceschopnosti.
Jsou vSak brzdény restriktivnimi vnitrostatnimi pravidly, jako jsou piisné pozadavky na vstup a
vykon &innosti’!. Zatimco evropské normy pro zboZi pfinesly podnikiim i spotiebitelim velké
vyhody, zvysily kvalitu a bezpec¢nost, zlepsily transparentnost, snizily naklady a oteviely trhy
pro podniky, evropské normy v oblasti sluzeb tvoii pouze pfiblizné 2 % vSech norem. Normy,
které se tykaji sluzeb, stanovi technické pozadavky, napt. uUrovein kvality, vykonnosti,
interoperability, ochrany zivotniho prostfedi, ochrany zdravi nebo bezpe¢nosti. Mohou zvysit
divéru spottebitell a prispet k dalsi integraci evropskych trhl se sluzbami. Také mohou pomoci
prekonat prekazky spojené s vicendsobnymi vnitrostatnimi pozadavky na certifikaci. Komise
vyhodnoti pfinosy legislativniho navrhu na regulaci klicovych podnikatelskych sluzeb
prostiednictvim harmonizovanych norem, pfi¢emz nejprve posoudi nejrelevantnéjsi oblasti
podnikatzcglsk}'Ich sluzeb, v nichz by harmonizované normy mohly ptedstavovat piidanou
hodnotu®”.

Pravni ptredpisy EU zarucuji fadu prav a pracovnich podminek, které maji byt dodrZzovany v
ptipadé vyslanych pracovnikii v celé EU, zpétna vazba od zucastnénych stran vSak soustavné
poukazuje na administrativni obtize pti vysilani pracovnikii. Napfiiklad v odvétvi stavebnictvi je
pro spolecnosti obtizné vyslat inzenyry nebo technické pracovniky do podnikli nebo ke
kone¢nym uZivatelim v jiné zemi Unie. Komise bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi stat
na fadném provedeni a uplatiovani smérnice o prosazovani smérnice o vysilani pracovnikﬁ2 :
AniZ by byl ohroZen pravni rdmec a jim zajiStovand ochrana pracovnikli, bude Komise
spolupracovat s Clenskymi stity na vytvoieni spole¢ného elektronického formulaie pro
ohlaSeni vyslani pracovnikill. Tento jednotny digitalni formulai by zpo€atku mohl byt zaveden na
dobrovolném zékladg.

Krize rovnéz zdlraznila, Ze kli¢ovy vyznam ma dcinny dozor nad trhem, protoze organy
Clenskych stath se setkdvaji se zvySenym poctem nevyhovujicich a nebezpecnych vyrobki.
Jednalo se zejména o nékteré vysoce zadané osobni ochranné prostfedky a zdravotnické
prostiedky. Prioritou je proto posileni koordinace, investic, zdroji a digitalizace pfislusnych
ufadll jak v rdmci jednotného trhu, tak na hranicich Unie®*. Komise bude podporovat a
podnécovat organy dozoru nad trhem, aby zintenzivnily digitalizaci inspekci vyrobki,

9 SMET je forum na vysoké trovni, na némz Komise a Glenské staty spoleéné hledaji feSeni, jak odstranit
prekazky na jednotném trhu, které prameni z nedostatkti v prosazovani nebo provadéni. V prvnim roce svého
pusobeni sehrala tato pracovni skupina diileZitou lohu pfi posuzovani opatieni ¢lenskych statt tykajicich se
hranic a opatfeni tykajicich se cestovnich omezeni, kterd omezuji volny pohyb v EU.

2 SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021, ptiloha I.

2L SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021, a COM(2020) 93.

%2 Pro uréeni prioritnich oblasti se planuje dikladna analyza potencilu harmonizovanych norem pro usnadnéni
pieshrani¢nich Cinnosti, trzniho potencialu, otevieni trhu a celkovy hospodaisky ptinos, véetn€ pro malé a
sttedni podniky a Zeny-podnikatelky. Dopady na pracovni podminky a prava pracovnikti budou dikladné
Zvazeny.

2 COM(2019) 426 final.

 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. &ervna 2019 o dozoru nad trhem
a souladu vyrobku s ptedpisy a 0 zméné smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.



shromazd’ovani udaji a vyuzivaly nejmodernéjsSich technologii ke sledovani nevyhovujicich a
nebezpecnych vyrobki, jak bylo oznameno v AkEnim planu pro prosazovani jednotného trhu.
Pro zlepSeni sledovatelnosti obchodovanych vyrobki a jejich kontroly jsou rovnéz dilezité
investice do digitalizace informaci o bezpecnosti vyrobki a dodrzovani piedpisi. K zajisténi
ucinnych a ucelnych kontrol jsou navic zapotiebi specifickd opatieni na budovani kapacit.

Malé a stiedni podniky, které jsou hlavnim nositelem inovaci v riznych ekosystémech, je nutno
zohlednit ve vSech opatienich v rdmci této strategie. Tato potieba se plosné odrazi ve zvysené
pozornosti vici regulacni zatézi v ramci revidovaného piistupu Komise ke zlepSovani pravni
upravy: zavedenim zasady ,,jeden pfedpis pfijmout — jeden zrus$it™ uzptisobené tvorbé politik v
EU, kdy se pozornost tvirci politik zamétuje na disledky a naklady uplatiiovani pravnich
predpist, zejména v pripadé malych a stiednich podniki?.

Ve strategii pro malé a stiedni podniky Komise polozila diiraz na nutnost posilit spravedinost ve
vztazich mezi podniky s cilem podpofit malé a stfedni podniky, jez jsou vzhledem k asymetriim
ve vyjedndvaci sile viici vétSim organizacim vice vystaveny nekalym obchodnim praktikdm a
podminkam v internetovém i fyzickém prostiedi. Stavajici krize zejména poukazala na vyznam a
nezbytnost elektronického obchodu. Vibec poprvé se v aktu o digitalnich sluzbach navrhuje
spole¢ny soubor pravidel upravujicich povinnosti a odpovédnost zprostiedkovatelli na celém
jednotném trhu, ktery otevie ptilezitosti pro vSechny podniky, véetné malych a stfednich, a vS§em
uzivatelim zajisti vysokou uroven ochrany. Obdobné se v aktu o digitalnich trzich navrhuji
harmonizovana pravidla definujici a zakazujici urcité postupy platforem, které jednaji jako
digitlni ,,strazci“, jez by mohly branit nebo zpomalit poskytovani hodnotnych a inovativnich
sluzeb spotiebiteli, s cilem zajistit fadné fungovani jednotného trhu podporou ucinné
hospodaiské soutéze na digitalnich trzich, a zejména spravedlivého prostiedi on-line platforem
otevien¢ho hospodaiské soutéZi. Komise naléhavé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby na
piijeti aktl urychlené pracovaly.

Béhem krize se zhorSila platebni moréalka, coZz pfedstavuje dalSi zaté¢Z pro malé a stfedni

podniky. Unijni Observatoi opoZdénych plateb, kterd monitoruje nekalé platebni praktiky® a

analyzuje rozloZeni opoZzdénych plateb v dodavatelském fetézci, se vedle ekosystému

stavebnictvi zacne vénovat 1 jinym ekosyst¢tmim. Aby se zamezilo nekalym platebnim
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praktikam, které zhors$uji zpozdéni plateb a ¢asto vedou k dlouhym sporim*’, Komise navrhne a

zavede zkuSebni rezimy alternativniho feSeni spord.

Finan¢ni tlak a platebni neschopnost v roce 2021 pravdépodobné vzrostou s tim, jak se postupné
ukonéuje poskytovani pomoci®®. Zejména u malych a stfednich podniki se miiZe projevit riziko
nadmérné péky a potieba rekapitalizace. Nartst poctu padki by mohl vyznamné zasahnout celé
dodavatelské fetézce, proto je nutné koordinovat a navrhnout opatfeni imérna budoucim
vyzvam. Komise je odhodlana mobilizovat vyznamné investice a diky oknu Programu InvestEU
pro malé a stfedni podniky by mohly byt do konce roku 2023 aktivovany investice do malych a
sttednich podnikl ve vysi 45 miliard eur.

% COM(2021) 219 ZlepSovani pravni tpravy: spoleénd v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisi:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better_regulation_joining_forces_to_make_better_laws_en_0.pdf

% Jedna z hlavnich piigin zpozdéni plateb.

% Podle observatofe je délka sporii v ekosystému stavebnictvi v EU nejdelsi na svétd (primérng 20 mésicti na
vyfeseni sporu).

% Odhaduje se, 7e jakmile skon&i poskytovani podpory, &nnost pravdépodobn& ukon&i 11,4 % viech
spole¢nosti, nebudou-li mit pfistup k novym zdrojim avérd. SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu
zarok 2021.



S cilem pomoci fesit riziko platebni neschopnosti, které postihuje malé a stfedni podniky,
zprostiedkuje Komise vyménu osvédcenych postupt tykajici se opatfeni a pobidek nabizenych
n¢kolika ¢lenskymi staty, aby smétovaly podporu k zivotaschopnym podnikiim. Komise pracuje
na specializované kapitalové podpoie malych a stfednich podnikﬁ29 prostiednictvim finan¢nich
produktii Programu InvestEU a vyzyva clenské staty, aby ptispély k tomuto usili v celé EU.
Dalsi cilenou podporu malym a stiednim podnikiim poskytuje iniciativa REACT-EU.

Clenské staty maji fadu moZnosti, jak v ramci narodnich reZimi podpory poskytovat
kapitalovou podporu s cilem zvysit solventnost a riist inovativnich malych a stfednich podniki a
spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci v souladu s pravidly statni podpory, vcetné¢ docasného
ramce pro statni podporu. Patfi mezi né¢ naptiklad rezimy poskytovani vefejnych zaruk
soukromym investicnim fondim, které jsou zalozeny na myslence, Ze stat poskytne zaruku, aby
ptildkal soukromé financovéani, namisto toho, aby poskytl vlastni kapital. Clenské staty se také
mohou rozhodnout, Ze spole¢nostem poskytnou urcité vratné nastroje, které lze pozdéji prevést
na granty v zavislosti na zotaveni téchto spolecnosti a jejich schopnosti splacet.

Komise bude nadéle usilovat o pokrok ptfi tvorbé jednotného kapitdlového trhu. Urychlené
naptiklad pracuje na kapitdlovém financovani malych a stfednich podnikii, coz zahrnuje 1
roz§iteni podpory pro kapital na rozvoj, strategické investice a primarni vefejné nabidky akcii
(IPO). Diky tomu podniti investice do ekologickych a digitalnich technologii ve vSech fazich
zivotniho cyklu malych a stiednich podniki, od zac¢inajicich podnikt pies fazi ristu a expanze az
po vstup na vetejné trhy. Novy vefejno-soukromy fond pro primarni vetfejnou nabidku akcii bude
financovat malé a stfedni podniky a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci nad ramec uvedeni
na vefejny trh®. V druhé poloving roku 2021 zvetejni skupina EIB vyzvy pro zainteresované

spravce fondu.

Zdanéni hraje rovnéZ zasadni tlohu pfi zajiStovani spravedlnosti a rlstu: pfipravované sdéleni o
zdanéni podniki pro 21. stoleti vymezi konkrétni plany pro dosazeni obou cill, vcetné
konkrétnich opatfeni pro malé a stfedni podniky.

Politika EU v oblasti hospodatské soutéze hraje klicovou ulohu pii udrZzovani rovnych podminek
a je jednou z nasich nejvétsich prednosti pfi vytvareni jednotného trhu, ktery podporuje podniky
pii inovacich a ristu. Zachovani hospodaiské soutéze na jednotném trhu ptispiva k odolnosti a
konkurenceschopnosti unijnich spolecnosti na svétovych trzich. Komise bude nadale rovnéz
sledovat uplatiovani do¢asného ramce pro statni podporu (prodlouzené¢ho do konce roku 2021) a
provadéni opatieni statni podpory pfijatych v souvislosti s pandemii COVID-19. V souvislosti s
tim provede prezkum, aby se mohla podpurna krizova opatfeni postupné zrusit, jakmile to
situace umozni, ale zabranilo se nepfiznivym ucinktm.

KLICOVA OPATRENI HARMONOGRAM
Naéstroj pro mimofadné situace na jednotném trhu 1. ctvrtleti 2022
Vyro¢ni zprava o jednotném trhu ro¢né

2 Podniky, které byly v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. g) nafizeni o Programu InvestEU negativné zasaZeny krizi
zpusobenou onemocnénim COVID-19 a které nebyly v nesnazich z hlediska statni podpory jiz na konci roku
20109.

% A Public-Private Fund to Support the EU IPO Market for SMEs — studie Evropské komise je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
Ze studie vyplyva, ze vefejno-soukromy fond pro primarni vetejnou nabidku akcii s vefejnou investici ve vysi
pfiblizné 740 milionti eur by mohl zvysit primarni nabidku akcii malych a stfednich podnikt a spolec¢nosti se
stfedni trzni kapitalizaci v Evropé o 10 %.

10



Ptipadné spolecny formulai/vzor pro ohldSeni vyslani pracovniki 1. ctvrtleti 2022
Posileni dozoru nad jednotnym trhem s vyrobky z EU a dovdzenymi vyrobky 4. ctvrtleti 2022

V ramci InvestEU prace na kapitalové podpofe a kapitalovém financovani na probiha
podporu malych a stiednich podniki

4. ODSTRANENIi ZAVISLOSTI: OTEVRENA STRATEGICKA AUTONOMIE V PRAXI

Otevienost vic¢i obchodu a investicim pfedstavuje vyhodu a zdroj rastu a odolnosti EU jakozto
vyznamného dovozce a vyvozce. Pandemie COVID-19 vsak negativné zasahla globalni
dodavatelské fetézce a zpusobila nedostatek zbozi v Evropé. Jak bylo zdiraznéno v primyslové
strategii z roku 2020, v klic¢ovych oblastech musi EU zlepsit svou otevienou strategickou
autonomii®’.

Krize jesté vice podtrhla potiebu posilit schopnost EU ¢elit krizim a naleZité jednat. Jako
zvlasté problematické se ukdzalo naruSeni dodavatelského fetézce zdravotnického ekosystému
zapfi¢inéné kombinaci prudce rostouci poptavky, nedostatecnych dodavek a chybéjicich
pracovnich sil, a to navzdory aktivni snaze EU zajistit co nejotevienéjsi a nejbezpecnéjsi
(globalni) pfepravni trasy a dodavatelské fetézce. Nové¢jsi problémy, jako je nedostatek
polovodict v automobilovém primyslu, poukazuji na to, Ze Evropa celi také jinym specifickym
zavislostem. Pandemie na tento fakt rychleji upozornila a pfiméla zemé, jako jsou Spojené

staty®?, aby ptehodnotily svou pozici v globalnich hodnotovych fetézcich.

EU mé také vyznamné silné stranky a kapacity. I kdyz se potykd s urCitymi zavislostmi, jiné
zem¢ jsou naopak zavislé na ni (tzv. obracené zavislosti). Vzajemné zavislosti mohou
predstavovat v globéalnich hodnotovych fetézcich prvek stability. EU rovnéz s nasimi partnery
sdili zavislost na zahrani¢nich trzich (tzv. spolecné zavislosti), kterd poskytuje pftileZitosti k
navazani spolupréce s podobné smyslejicimi partnery s cilem nalézt vzajemné pfinosna feseni.

Mapovani strategickych zavislosti a kapacit v Evropské unii

N¢ekteré problémy zastihly Evropu nepfipravenou, a ukazuji tak, ze je tteba 1épe pochopit, v ¢em
spocivaji rizné formy jeji strategické zavislosti, jak se mohou v budoucnu vyvijet a do jaké
miry by vedly ke zranitelnosti EU. Tyto strategické zavislosti maji vliv na zakladni zajmy EU,
zejména pokud jde o zdravi®*, ochranu a bezpetnost a pristup ke kli¢ovym vstupim a
technologiim nezbytnym pro ekologickou a digitalni transformaci.

V reakci na Zadost Evropské rady provedla Komise na zaklad€ tdaji o obchodu analyzu zdola
nahoru, kterd pfinasi prvni poznatky o rozsahu dané problematiky. Z 5 200 produkti dovaZenych
do EU zminuje analyza 137 produktt (tj. 6 % celkové hodnoty dovozu zbozi do EU) v citlivych
ekosystémech, na nichz je EU vysoce zavisla — zejména v energeticky narocnych primyslovych
odvétvich (napt. suroviny>®) a zdravotnickych ekosystémech (jako jsou 1é¢ivé latky) —, ale i dalsf
produkty, které jsou dulezité pro podporu ekologické a digitalni transformace.

%! Dlouhodoby a prifezovy pohled na posileni oteviené strategické autonomie Evropy poskytne zprava Komise o
strategickém vyhledu z roku 2021.

%2 Executive Order on America’s Supply Chains.

% Farmaceuticka strategie pro Evropu stanovi opatieni k feSeni téchto otizek, pokud jde o dodavky létivych
ptipravkd (COM(2020) 761).

* Do léta 2021 Komise zvefejni daldi podrobnou analyzu kritickych dodavatelskych fetézch pro odvétvi
energetiky. Zminéna analyza zdUraznuje, Ze zasadni vyznam pro zajisténi energetické bezpecnosti a ispéSny
prechod na Cistou energii maji kritické suroviny a zpracované materialy.
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Piiblizné polovina uvedenych produktil, na nichz zavisime, se dovazi z Ciny, nasleduje Vietnam
a Brazilie. Z toho 34 produkta (tj. 0,6 % celkové hodnoty dovozu zbozi do EU) je potencialné
zranitelngjSich vzhledem k jejich pravdépodobné nizkému potencidlu pro dalsi diverzifikaci a
nahrazeni vyrobou v EU. Pfiblizn¢ 20 z téchto produktii jsou suroviny a chemické latky
pouzivané v ekosystému energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi, pfiCemz vétSina
ostatnich vyrobktll se pouziva ve zdravotnickém ekosystému (napft. 1€civé latky a dalsi produkty
souvisejici se zdravim). Analyza rovnéz odhaluje vyzvy a zavislosti v oblasti pokrocilych
technologii, jako je cloud a mikroelektronika, které jsou pfevazné vazany na strukturu svétového
trhu.

Thytek svéta
11%

Podil hodnoty dovozu do EU podle pivodu u 137 identifikovanych produktit, u nichz je EU
zavisla na citlivych ekosystémech
Zdroj: Evropskd komise na zdkladé databdaze BACL

Analyza rovnéZz zdlraziuje otdzku moznych vnitinich zavislosti v rdmci jednotného trhu, jez
jsou spojeny se soustfedénim ¢innosti v jednotlivych podnicich. V téchto ptipadech mtize hrat
vyznamnou Ulohu pfi feSeni moznych rizik plynoucich z téchto vnitinich zavislosti politika
hospodaiské soutéze EU a jeji prosazovani, které zajisti, aby trhy zlstaly oteviené a schopné
celit vyzvam hospodatské soutéze.

Pracovni dokument utvarii Komise® pfipojeny k této aktualizaci obsahuje est hloubkovych
prezkumii strategickych oblasti, tj. surovin, baterii, 1é¢ivych latek, vodiku, polovodi¢i a
cloudovych a edgeovych technologii, a podava dal$i informace o ptvodu strategickych
zavislosti a jejich dopadu. Komise bude spolupracovat s c¢lenskymi staty, primyslem a
socialnimi partnery, a to i za pomoci prumyslového fora nebo prostiednictvim strukturovaného
dialogu o zabezpeeni dodavek 1éivych piipravka®™ a farmaceutické strategie, s cilem
prohloubit tuto analyzu a zjisténé strategické zavislosti dale fesit.

Komise zahdji druhou fazi hloubkovych piezkumu potencialnich zavislosti v kli¢ovych
oblastech, mimo jiné produktii, sluzeb nebo technologii se zasadnim vyznamem pro soub&znou
transformaci, jako jsou obnovitelné zdroje energie, skladovani energie ¢i kyberneticka

% pracovni dokument Gitvari Komise o strategickych zavislostech a kapacitach, SWD(2021) 352.
% https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
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bezpe&nost. Monitorovaci systém prostiednictvim Observatofe Komise pro kritické technologie®’
a pravidelny pfezkum se mimoto zaméii jak na soucCasné zavislosti, tak na rizika budoucich
(technologickych) zavislosti.

Vytvoreni souboru nastroju ke snizeni strategickych zavislosti a jejich predchazeni

Ve vétsSiné pripadll méd primysl samotny — prostfednictvim firemnich politik a rozhodnuti —
nejlepsi predpoklady ke zlepSeni odolnosti a sniZeni zavislosti, které mohou vést ke zranitelnosti,
mimo jiné diky diverzifikaci dodavatelii, vétSimu vyuzivani recyklovanych surovin a
nahrazovani vstupnich materialt. Urcité situace, kdy se produkce nebo ziskavani zdroju
soustfedi pouze v jedné zemépisné¢ oblasti, vSak vedou k nedostupnosti alternativnich
dodavatelti.

V oblastech strategického vyznamu proto Komise vymezuje opatieni vetejné politiky, ktera
mohou podpofit usili primyslu o feSeni téchto zavislosti a o rozvoj strategickych potieb v oblasti
kapacit: diverzifikace nabidky a poptavky diky rGznym obchodnim partneriim, kdykoli je to
mozné, ale také tvorba zasob a v ptipadé€ potieby samostatné jednani. Tato opatieni by méla byt
obecné zaloZzena na kombinaci ¢innosti, méla by byt cilend a pfiméfend potfebam ekosystémti a
zjisténym rizikiim. Komise bude izce spolupracovat s ptisluSnymi aktéry na urceni opatieni k
zlepSeni pozice EU v globalnich hodnotovych fetézcich, mimo jiné posilenim a diverzifikaci
zahrani¢niho obchodu a vytvofenim novych pfilezitosti i pro zemé s nizkymi a sttednimi pfijmy.
Ke snizeni zavislosti a posileni odolnosti rovnéz pfispéje intenzivnéjsi obéhové hospodaftstvi a
ucinngj$i vyuzivani zdroji. Navic by tato opatfeni méla Evropské unii umoznit zvysit vlastni
kapacitu tim, Ze bude stavét na silnych strankéch plné fungujiciho jednotného trhu s otevienymi
a konkuren¢nimi trhy. EU posili své vysadni vztahy se svymi nejbliz§imi sousedy — zejmeéna
témi, ktefi jiz pracuji na sblizovani svych pravnich piedpist s EU.

Jak Komise uvadi ve svém piezkumu obchodni politikygg, bude v zdjmu zvySeni pfipravenosti
usilovat o diverzifikaci mezindrodnich dodavatelskych fetézci a navdzani mezindrodnich
partnerstvi.

V oblastech, kde se u EU a jejich partnert projevuji spolecné zavislosti®, méize EU volit sdileni
zdroji a budovani silnéjSich a rozmanitéjSich alternativnich dodavatelskych fetézct s nejbliZSimi
spojenci a partnery. Uhelnym kamenem tohoto Usili jsou transatlantické vztahy a politika
roz§ifeni a sousedstvi stejn¢ jako dohody o volném obchodu s dal$imi partnery a obchodnimi
bloky. Pokud jde o transatlantické vztahy, spoluprace by mohla probihat v navrhované Rad¢ EU-

USA pro obchod a technologie.

Komise rovnéz posoudi dal§i obracené zavislosti a zmapuje oblasti, v nichZ jsou jiné zemé
zavislé na EU. Hlubsi pochopeni téchto vzdjemnych zavislosti miize zlepsit politickou reakci
EU.

Komise bude pokracovat v podpote pramyslovych alianci ve strategickych oblastech, kde byla
tato spojenectvi identifikovana jako nejlepsi nastroj k urychleni Cinnosti, které by se jinak

¥ COM(2021) 70, Akéni plan pro synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym pramyslem.

% COM(2021) 66.

%9 Napt. pfi analyze citlivych ekosystémi bylo zjisténo piiblizng 20 produktii dovazenych z Ciny, na nichZ jsou
EU i USA vysoce zavislé (v ekosystémech zdravotnictvi, energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich,
obnovitelnych zdroji energie a digitalnich/elektronickych ekosystémech). Totéz plati pro dalsi blizké obchodni
partnery EU.
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nerozvijely, a kde pomahaji piildkat soukromé investory k diskusi o novych obchodnich
partnerstvich a modelech zplisobem, ktery je otevieny, transparentni a pln¢ v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze. Podpoii je také tam, kde maji potencial pro inovace a tvorbu vysoce
hodnotnych pracovnich mist. Komise bude vénovat zvlastni pozornost inkluzivnosti alianci v
ptfipadé zacinajicich podnik a malych a stfednich podnikt. Tyto aliance by mély dopliovat
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru®® a poskytovat Sirokou a otevienou platformu pro
vypracovani strategickych plant a ucinnou koordinaci planti investic do vyzkumu, vyvoje a
inovaci v oblasti technologii, zejména ekosystémil. Ve tfech ze Sesti oblasti, v nichz Komise
spolecné s timto sdélenim piedkladd hloubkové prezkumy, jiz Komise pramyslové aliance
zahdjila. Jedna se o aliance pro suroviny, baterie a vodik.

Na zéklad¢ téchto pozitivnich zkusenosti Komise pfipravuje zahédjeni dvou alianci, které jiz byly
ohlaseny v nové prumyslové strategii a ve sdéleni o digitalni dekadé v digitalni oblasti: Aliance
pro procesory a polovodicové technologie a Aliance pro primyslova data, edge a cloud.
Tyto aliance, které propoji nejriznéj$i zainteresované subjekty, pomohou dosahnout klicovych
cili politiky EU v oblasti mikroelektroniky a posili postaveni evropského primyslu na
celosvétovém trhu cloud computingu a edge computingu, pfi€emZ se zaméfi zejména na trend
rostouci distribuce a decentralizace kapacit pro zpracovani dat a na potiebu umoznit federovany
(sdruzeny) a cloudovy ekosystém nevazany na produkty urcitého prodejce.

Komise rovnéZ zvazuje ptipravu: i) Aliance pro nosné rakety, ktera by sdruzila v§echny malé i
velké aktéry za ucelem dosazeni celosvétové konkurenceschopného, nékladové efektivniho a
autonomniho piistupu EU do vesmiru, a ii) Aliance pro letectvi s nulovymi emisemi, ktera by
zajistila pfipravenost trhu na ptelomové konfigurace letadel (napt. vodik, elektricky proud) s
vyuZzitim stavajicich investic v rdmci iniciativy ,,Clean Sky*, pfispéla k dosazeni cile klimatické
neutrality Evropy do roku 2050 a zaroven se dopliiovala s nyni zvazovanou Alianci pro
obnovitelna a nizkouhlikové paliva®

Komise bude 1 nadéile podporovat Usili clenskych stath o sdileni vefejnych zdroju
prostfednictvim vyznamnych projekti spoleéného evropského zajmu v oblastech, kde trh sam
0 sob& nemiize pinést prilomové inovace, jako ucinila v piipadé baterii** a mikroelektroniky™.
Clenské staty a zainteresované spolednosti spoleénd vyjadiily zajem zapojit se do dalsich
vyznamnych projektli spolecného evropského zajmu zaméfenych naptiklad na cloud nové
generace, vodik, nizkouhlikovy primysl, 1é¢iva nebo do druhého projektu pro Spickové
polovodice. Komise tyto planované projekty peclivé vyhodnoti, a pokud splni kritéria, podpofi je
az do faze dosazeni zralosti. Ve vhodnych ptipadech, naptiklad u baterii, mohou pii ptipravé
téchto vyznamnych projektl spole¢ného evropského zajmu pomoci primyslové aliance.

Z rozpoctu EU lze podpofit 1 investice v oblastech strategického vyznamu. Narodni plany na
podporu oziveni a odolnosti mohou napiiklad obsahovat ptispévky do slozek clenskych statt v
ramci Programu InvestEU a ¢lenské staty by také mohly na investice do téchto odvétvi pouzit
¢ast svych vnitrostatnich pfidela.

%0 Veetnd strategickych programi vyzkumu a inovaci pro partnerstvi v ramci programu Horizont Evropa,
podporovanych prumyslem a cClenskymi staty, které vytvaieji zaklad pland primyslovych technologii pro
Evropsky vyzkumny prostor (COM(2020) 628, s. 10). V programu Horizont Evropa je navrZzeno 49 partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, pficemz EU pfispéje téméi 25 miliardami eur s cilem mobilizovat alespon
stejnou Castku od soukromych partnert a ¢lenskych statt.

4 COM(2020) 789, Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu.

*2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226

%% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_18 6862
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Strategické zavislosti mohou vyrazné zasahnout zvlasté malé a stiedni podniky v podobé
vysSich nakladii na ptfechod az po absenci dynamickych spoleCenstvi zacinajicich podnikl a
inovativnich mensich poskytovateld. V roce 2021 ptijme Evropské platforma spoluprace mezi
klastry a sit’ Enterprise Europe Network posilena opatfeni s cilem pomoci malym a stfednim
podnikiim feSit naruSeni a zranitelnd mista nebo diverzifikovat ¢innost jejich propojenim s
novymi mistnimi a pifeshrani¢nimi partnery v zajmu zvySeni odolnosti téchto podniki. K
dispozici je kombinovany rozpocet ve vySi 61 miliond eur z programu pro jednotny trh.
Flexibilitu dodavatelskych fetézci by zlepSila digitalni feSeni jako datové prostory pro
priamyslovou vyrobu.

Globalni vedouci postaveni v technologiich je nedilné spjato s vedoucim postavenim pri
stanovovani norem a zajistovani interoperability. Celosvétové sblizovani na zakladé stejnych
mezinarodnich norem poméhda snizovat ndklady na pfizptisobeni a posiluje hodnotové fetézce
EU a globalni hodnotové fetézce. Aby si EU udrzela na stanovovani celosvétovych norem vliv,
musi jeji vlastni systtm normalizace, ktery je jadrem jednotného trhu, fungovat pohotové a
ucinnym zpisobem. At uz se jedna o vodik, baterie, vétrnou energii na mofi, bezpe¢né chemické
latky, kybernetickou bezpecnost nebo druZicova data, primysl v EU potiebuje evropské a
mezinarodni normy, které jeho soub&znou transformaci v¢as podpofti. Pro konkurenceschopnost
a odolnost unijniho primyslu je také zasadni ziskani celosvétového vedouciho postaveni pii
vytvareni téchto hlavnich prioritnich norem.

Komise ptedlozi strategii pro normalizaci. Tim se podpoii diraznéj$i postoj k evropskym
z4jmum v oblasti normalizace (v EU i celosvétove) a oteviena spoluprace s ostatnimi zemémi v
nckterych oblastech spoleéného zajmu (napi. s USA a Kanadou v problematice zdkonného a
etického pouzivani umélé inteligence). V této souvislosti Komise posoudi, zda je k dosazeni
téchto cili nutnd novelizace nafizeni o normalizaci. Spole¢na pracovni skupina Komise a
Evropské normaliza¢ni organizace se dohodnou na rychlém pfijeti norem, které byly oznaceny
za klicové. Komise bude rovnéz vénovat zvlastni pozornost predvidani potfeb normalizace, které
pomahaji pii soubézné transformaci primyslovych ekosystémd.

Evropské spolecnosti musi tézit z rovnych podminek na celém svété i na jednotném trhu.
Politika EU v oblasti hospodaiské soutéze a obchodni politika musi nadale umoziovat dirazny
zasah vici nekalym a donucovacim praktikdm a zaroveil upfednostiiovat mezinarodni spolupraci
pti feseni spole¢nych globalnich problémi. Ve spojeni s timto sdélenim Komise navrhuje pravni
nastroj k feSeni potencialné rusivych vlivii zahrani¢nich subvenci na jednotny trh. Tim zajisti,
aby byly kontrolovany subvence, které by mohly naru$it hospodarskou soutéz a jsou
poskytovany zahrani¢nimi vladami podniktim, jez chtéji ziskat spolec¢nost z EU nebo se uchazet
o vetfejnou zakazku. Komise se bude primyslovymi subvencemi, které narusuji hospodaiskou
soutéz, nadale zabyvat ve spolupraci s nasimi obchodnimi partnery.

Vetejné vydaje na vefejné zakazky cini kazdorocné 14 % HDP EU. Evropsky ramec pro
zadavani vefejnych zakazek miize pomoci zlepsit konkurenceschopnost spolecnosti, mimo jiné
vyuzivanim strategickych kritérii predev§im pro zadavani vetejnych zakazek na ekologicka,
socialni a inovativni feSeni, a zaroven zajistit transparentnost a hospodatskou soutéz. Dllezité ge
rovn&Z zadavat vice vefejnych zakazek na inovativni digitalni feSeni a ve vyzkumu a vyvoji*.

“ Mira nedostate¢nych investic do zadavani vefejnych zakézek na inovativni feSeni v Evrop& ve srovnani s
jejimi hlavnimi obchodnimi partnery je nejvétsi u digitalnich feseni a ve vyzkumu a vyvoji (faktor 3 a faktor 5 u
nedostatecnych investic):
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-
investments-and-policy-frameworks-across
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Komise také ptipravi pokyny, jak Gdinné vyuzivat zadavani verejnych zakazek k posileni
odolnosti klicovych ekosystémi, pficemz nabidne soubor nastrojt, ktery vefejnym zadavatelim
usnadni identifikaci a feSeni strategickych rizik a zavislosti v oblasti dodavek a diverzifikaci
dodavatelské zakladny.

KLiCOVA OPATRENI HARMONOGRAM

Pfijeti navrhu na feSeni potencialné ruSivych vlivii zahrani¢nich subvenci na | Kvéten 2021
jednotny trh

Pravidelny piezkum strategickych zavislosti a sledovani rizik spojenych se | Od roku 2021
strategickymi zavislostmi

Posouzeni mezinarodnich partnerstvi a spoluprace na feSeni strategickych | Od roku 2021
zavislosti

Zahéjeni Aliance pro procesory a polovodicové technologie a Aliance pro | 2. ¢tvrtleti 2021
pramyslova data, edge a cloud

Posilend opatieni, kterd zabrani naruseni dodavatelského fetézce malych a | 4. ctvrtleti 2021
sttednich podniki a zranitelnosti

Ptijeti strategie pro normalizaci 3. Ctvrtleti 2021

Pokyny pro urcovani a teSeni strategickych zavislosti prostfednictvim zadavani | 1. ¢tvrtleti 2022
vetejnych zakazek

5. URYCHLENIi SOUBEZNE TRANSFORMACE

Pramyslova strategie z roku 2020 obsahovala seznam opatieni na podporu ekologicke a digitalni
transformace pramyslu EU, z nich? mnoha jiz byla provedena®, pandemie viak zésadnd
ovlivnila rychlost této transformace a jeji rozsah. Nyni je zcela jasné, ze spolecnosti pracujici na
udrzitelnosti a digitalizaci budou mit vétsi Sanci na uspéch nez ostatni. Digitalni transformace
podniki je proto jednim ze ¢ty zakladnich bodt digitalniho kompasu46.

Spoluvytvareni zpisobi transformace v prislu§nych primyslovych ekosystémech

Vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021*" podava prvotni analyzu problémi, s nimiz se
étrnact zminénych primyslovych ekosystémi dosud potyka, ale také transformacnich iniciativ,
které se s cilem soubé&zné transformace a zvySeni odolnosti jiz uskutecnily. Pracovni dokument
Gtvart Komise®® o ekologické a konkurenceschopné evropské oceli napiiklad podrobn& zkouma,
co znamena ekologicka a digitalni transformace v tomto konkrétnim odvétvi, a vysvétluje, jak
politicka opatifeni EU pomahaji tomuto primyslovému odvétvi stat v cele transformace.

Ve spolupréci s primyslem, vefejnymi organy, socidlnimi partnery a dalSimi zainteresovanymi
stranami mohou tyto analyzy pfipadné¢ poslouzit ke spoleénému vypracovani zpusobi
transformace ekosystémi. Ty pomohou Iépe od zakladi porozumét rozsahu, nakladim,
dlouhodobym piinosiim a podminkdm nezbytnych opatfeni na pomoc pii soub€zné transformaci
nejvyznamnéjsich ekosystému, ptficemz vysledkem by mél byt akéni plan ve prospéch udrzitelné
konkurenceschopnosti. Tento plan by mél zohlednit ptislusné vstupni informace, jako jsou plany
pro priimyslové technologie ozndmené ve sdéleni o Evropském vyzkumném prostoru49 a plany

* SWD(2021) 351, vyroéni zprava o jednotném trhu za rok 2021, oddil 3 a piloha II.

6 COM(2021) 118 final.

7 SWD(2021) 351, vjro&ni zprava o jednotném trhu za rok 2021, piiloha IIL.

* SWD(2021) 353, Smérem ke konkurenceschopnému a ekologickému evropskému ocelaistvi.
* COM(2020) 628 final, Novy EVP pro vyzkum a inovace.
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vypracované na zakladé Akcniho planu pro synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym

prﬁmyslem50.

Prioritou by mély byt ekosystémy a odvétvi, které Celi nejvétsim problémim z hlediska plnéni
cili v oblasti klimatu a wudrzitelnosti a zvladnuti digitdlni transformace a jejichz
konkurenceschopnost na tom zavisi. Jde naptiklad o energeticky narocnd primyslova odvétvi
(véetn& chemického a ocelafského primyslu)®’ a stavebnictvi, dale o odvétvi silng zasazena
krizi, kdc;:2 urychleni jejich soubézné transformace ptispéje k oziveni (napi. cestovni ruch a
mobilita).

Podpora ekonomickych argumentii pro ekologickou a digitalni transformaci

Primysl v EU pfijal vyzvy a prilezitosti, které soubéznd transformace piinasi. Je pfipraven
investovat, ale pozaduje predvidatelnost a skute¢né ekonomické argumenty se soudrznym a
stabilnim regula¢nim rdmcem, s ptistupem ke kapacitdm a infrastruktute, financovani inovaci a
jejich zavadéni, k surovinam a dekarbonizované energii, s opatfenimi pro zvyseni poptavky po
klimaticky neutrdlnich a ob&hovych vyrobcich a se spravnymi dovednostmi. To vSe je pro
konkurenceschopnou transformaci nezbytné.

Bezprosttedni piilezitost pro EU k uplatnéni téchto ekonomickych argumentii ptedstavuje usili o
hospodaiské oziveni. Jako odrazovy mustek k urychleni oziveni v Evrop¢ a posileni zavazku k
ekologické a digitalni transformaci je tieba vyuzit rozpocet EU, program NextGenerationEU, a
zejména facilitu na podporu oziveni a odolnosti. Vzhledem k jejich relevanci napfi¢ ¢lenskymi
staty, velmi znacnému objemu nutnych investic a potencidlu k vytvafeni pracovnich mist a ristu
a vyuziti pfinost ekologické a digitalni transformace Komise clenskym statim dirazné
doporucila, aby do svych narodnich pland na 5}??odporu oziveni a odolnosti zahrnuly investice a
reformy v nékolika malo stéZejnich oblastech™: Komise nyni narodni plany peclivé posuzuje a
bude sledovat jejich provadéni, zejména s cilem zajistit, Ze nejméné 37 % financnich prostredka
bude vynalozeno na ekologické investice a nejméné 20 % na digitalizaci. Mnoho narodnich
planti na podporu oZiveni a odolnosti bude smérovat finan¢ni prostfedky na zelené a digitalni
investice do malych a stfednich podniki. Na soubéZnou transformaci se silné zaméti i fondy
politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027, a pfispéji tak k ekologické a digitalni transformaci
hospodaistvi EU.

Plany na podporu oziveni a odolnosti nabizeji nebyvalou pfilezitost spojit sily v projektech,
kterych se bude ucastnit vice zemi, zaméfenych na budovani kritickych digitalnich a zelenych
kapacit. Rada ¢lenskych statd vyjadiila zamér zahrnout projekty pro vice zemi do svych
navrhovanych narodnich planf. Tyto projekty by mohly urychlit tolik potfebné investice do
vyuziti vodiku, koridorti 5G, spole¢né datové infrastruktury a sluzeb, udrzitelné dopravy,
blockchainu nebo do evropskych center pro digitalni inovace. Komise posuzuje moznosti, jak

0 COM(2021) 70 final, Aké&ni plan pro synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym pramyslem.

*! Je tieba rozvijet synergie mezi zptsoby transformace a orientaénimi dobrovolnymi plany, jak je stanoveno v
nafizeni o evropském pravnim ramci pro klima.

%2 S ohledem na Strategii pro udritelnou a inteligentni mobilitu (COM(2020) 789 final).

%3 Ro¢ni strategie pro udrzitelny riist 2021, COM(2020) 575 final. StéZejni iniciativy jsou nazvany takto:
Energie, Renovace, Dobijeni a plnéni paliva, Propojeni, Modernizace, Vyssi vykon, Zména kvalifikace a
prohlubovani dovednosti.
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vytvofit u¢inny mechanismus, ktery by urychlil realizaci takovych projektd zahrnujicich vice
zemi a predevsim umoznil pfipadné kombinovat financovani od ¢lenskych statti a z EU™.

Diky prosazovani pravidel hospodarské soutéze, zejména pravidel statni podpory, bude zajisténo,
aby vefejné financni prostfedky ur¢ené k oziveni nenahrazovaly dalsi soukromé investice, ale
stimulovaly je. Komise nyni také provadi rozsahly prezkum pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéze, aby se ujistila, ze v dobé, kdy se zasadné méni i1 globalni konkuren¢ni
prostedi, jsou vhodna k podpote ekologické a digitalni transformace ve prospéch Evropant. V
kontextu Zelené dohody pro Evropu a nové primyslové strategic umozni revize pravidel statni
podpory v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky clenskym statim lépe podpofit
podniky piti dekarbonizaci vyrobnich procest a zavadéni ekologictéjSich technologii. Pravidla
statni podpory pro vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu pomahaji katalyzovat
pfeshrani¢ni investice do prilomovych inovaci, kde trh neni ochoten sdm nést riziko, ovSem
pouze v piipadech, kdy pfinosy odstranéni jasného selhani trhu pfevazuji nad rizikem naruseni
jednotného trhu. Z nedavného hodnoceni stavajiciho sdéleni o projektech spoleéného evropského
zajmu vyplynulo, ze jeho ustanoveni funguji dobfe, budou vSak nutné nékteré cilené upravy,
véetné dal$iho zlepSeni otevienosti téchto projektl, zjednoduSeni Uc€asti malych a stfednich
podnikti a poskytnuti pokyni ke kritériim pro slucovani finanénich prosttedki z néarodnich
rozpoc¢tl a programt EU. Nové pokyny k regionalni statni podpote zajistuji rovné podminky pro
vSechny clenské staty a umozni Clenskym statiim podpofit nejvice znevyhodnéné regiony pfi
vyrovnavani a snizovani rozdild, jakoz i regiony, které se potykaji s transformacnimi nebo
strukturalnimi problémy.

V hodnoceni pokyni pro statni podporu Sirokopasmovych siti Komise posuzuje, zda tato
pravidla vyhovuji svému tcelu a zohlediuji nejnovejsi technologicky vyvoj a situaci na trhu, aby
dokézala plné€ slouzit ambicim EU, pokud jde o zavadéni Sirokopasmové infrastruktury v souladu
s politickymi cili, jak jsou stanoveny mimo jiné ve sdéleni o gigabitové spolecnosti a sdéleni o
digitalni dekadé. Probihajici pfezkum antimonopolnich pravidel pro horizontalni dohody
mezi spolecnostmi se bude tykat mimo jiné zaleZitosti zasadnich pro ekologickou a digitalni
transformaci, napf. dohod o vyzkumu a vyvoji, a poskytne pokyny k tzv. dohoddm o
udrzitelnosti a k dohoddm o sdileni tidaji podporujicim hospodaiskou soutéz. Obdobné¢ ma
probihajici pfezkum nafizeni o blokové vyjimce pro vertikalni dohody a pokynil k vertikalnim
omezenim za cil pfizpisobit platnd pravidla nové situaci na trhu, ktery zaziva nartst
elektronického obchodu a prodeje on-line, a poskytnout podnikiim k témto zalezitostem aktualni
pokyny. Zaroven se provadi i prezkum sdéleni o definici trhu, ktery zohlednuje jevy jako
digitalizaci a globalizaci. Prostfednictvim pFezkumu obchodni politiky stanovila Komise plan,
jak ma obchodni politika naplnit svlij potencial pti soubézné transformaci. V ramci darazu na
plnéni obchodnich a investi¢nich dohod vyuzije EU ve svych stavajicich obchodnich dohodach
vSechny zabudované moznosti flexibility, aby dohody plnily sviij tcel a dokéazaly reagovat na
nové vyzvy ekologické a digitalni transformace.

Na podporu financovani ekologického oziveni pfipravuje Komise obnovenou strategii
udrzitelného financovani a legislativni iniciativu tykajici se udrzitelné spravy a Fizeni
spolecnosti, které¢ zajisti ndlezitou péci ze strany spolecnosti. Na podporu ekologickych investic
budou také vypracovany nové normy pro financovani ekologickych opatfeni.

Do letnich prazdnin 2021 piedstavi Komise bali¢ek ,,Fit-for-55“, ktery obsahuje soudrznou
revizi kliovych nastrojii klimaticko-energetického balicku do roku 2030 s cilem dosahnout do

% Jak bylo oznameno ve sdéleni ,,Digitalni kompas 2030%, COM(2021) 118 final.
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roku 2050 klimaticky neutralni Evropy. S cilem lépe zvladat riziko uniku uhliku, pfedlozi pro
vybrana odvétvi také mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery bude plné v
souladu s pravidly WTO. Stavajici nastroje k feseni rizik uniku uhliku v globalné exponovanych
energeticky narocnych priimyslovych odvétvich je tfeba pouzivat, dokud nebudou zavedena plné
ucinnd alternativni opatfeni. Vzhledem k rtiznorodosti pfistup ke stanovovani cen uhliku na
sveté bude Komise i nadéale oslovovat mezinarodni partnery EU se zdmérem nalézt v této oblasti
spole¢né diivody pro spolupraci.

Program Horizont Evropa se viemi svymi nastroji, jako jsou partnerstvi®, Evropska rada
pro inovace a Evropsky inovacni a technologicky institut, piispéje k vytvoteni celoevropského
inova¢niho ekosystému nové generace pro ucely ekologické a digitalni transformace. Z
inovaéniho fondu bude mozné i nadéle poskytovat kritickou podporu na komeréni demonstrace
inovativnich nizkouhlikovych technologii ve vice odvétvich. V ramci navrhu revidované
smérnice o systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni (ETS) Komise
zvazuje, ze navrhne evropsky pristup k rozdilovym smlouvam o uhliku, ktery by vyuzil
ptijmy ze systému ETS a doplnil dal$i formy podpory z Inova¢niho fondu.

Stavajici investice do obnovitelnych zdroji energie, skladovani energie, siti, propojeni a
transformace primyslu v EU rostou pfili§ pomalu®®. Ma-li ekologicka transformace pfinést
skute¢né udrzitelnou konkurenceschopnost, primysl potiebuje piistup k velkému objemu cenové
dostupné a dekarbonizované elektiiny — v tomto ohledu je tfeba vyvinout dalsi usili. Komise
bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na zvyseni jejich ambici v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii a zefektivnéni postupi udélovani povoleni. Geografickd laboratof pro energetiku a
primysl, informacni systém, ktery vyviji Spolecné vyzkumné stiedisko Komise ve spolupraci se
zainteresovanymi stranami z prumyslu, bude poskytovat geoprostorové informace spole¢nostem
a planovacim energetické infrastruktury. Primyslovi spotfebitelé, malé a stfedni podniky a
piislusné komunity mohou rovnéZz spolupracovat na projektech dlouhodobého cenového
zabezpeceni energie z obnovitelnych zdrojii a na zlepSeni environmentalni stopy. V souvislosti s
revidovanou smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, ktera méa byt provedena do ¢ervna 2021,
Komise zvazi opatfeni na podporu zavadéni podnikovych smluv o nikupu elektfiny z
obnovitelnych zdroji a na odstranéni vSech neopodstatnénych prekazek.

v rw

Rozsireni trhu a celosvétovy rist poptavky po vétrnych turbinach, solarnich fotovoltaickych
panelech a inteligentnich energetickych technologiich pfedstavuji klicovou pfileZitost, protoze
jejich veétsi vyuzivani by mélo snizit nadklady na energii pro primysl i pro spolecnost jako celek.
Komise vita usili o rozsifeni vyroby téchto technologii v EU, o néz se zasazuje napi. evropska
solarni iniciativa vedend timto primyslovym odvétvim. Komise pracuje rovnéz na opatienich
pro ekodesign soldrnich paneld, v¢etné piipadnych pozadavki na uhlikovou stopu.

S 4

Evropska aliance pro suroviny vytvaii seznam projektd pro hodnotové fetézce magneti z prvki
vzacnych zemin a pro materiadly pro skladovani a pfeménu energie. Pokud by byly realizovany
vSechny projekty identifikované touto alianci, mohlo by do roku 2030 az 60 % kapacity vétrné

> Mj. se zaméfenim na &istou ocel, zpracovatelsky pramysl, vodik, baterie, silni¢ni dopravu s nulovymi
emisemi, Cisté letectvi, vodni dopravu s nulovymi emisemi, udrzitelnost zastavéného prostiedi a vyspélou
vyrobu.

% SWD(2020) 176 final, posouzeni dopadi pfipojené k planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030
(tabulka 12); Agora-Energiewende & EMBER (2021): The European Power Sector in 2020. Nejnovéjsi
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu pocitaji s nartistem vyroby vétrné a solarni energie v obdobi
2020-2030 o 72 TWh/rok, ale k dosazeni klimatického cile 55 % by bylo zapotiebi 93—100 TWh/rok.

19



energie ro¢n¢ instalované v EU vyuzivat magnetl z prvkl vzacnych zemin vyrobenych v EU a
do téhoZz roku by mohlo byt pokryto 20 % ptredpokladané poptavky po niklu®’,

Zasadni vyznam bude mit vytrvalé Gsili o udrzitelny produktovy design, obéhové hospodarstvi
a intenzivnéjsi sbér a recyklaci surovin, jakoz i fungujici trh s druhotnymi surovinami. Komise
pfedlozila névrh nafizeni o bateriich, jez stanovi inovativni regulacni ramec pro baterie
pokryvajici cely jejich zivotni cyklus.

Malé a stiedni podniky mohou mit z ekologické transformace prospéch, ale potiebuji
poradenstvi a finan¢ni podporu, aby z ni mohly co nejlépe tézit. Sit' Enterprise Europe Network
jiz vytvari pozice poradct pro udrzitelnost, ktefi budou poskytovat specializované poradenstvi
malym a stifednim podnikiim a zacnou naplno ptisobit od roku 2022. Poradci budou podporovat
inovace malych a stfednich podnikd v oblasti dekarbonizované vyroby elektiiny, vcetné
pouzivani solarnich panelll, a v oblasti energetické ucinnosti. Pro malé a stfedni podniky ma
rovn&Z zasadni vyznam digitalizace, proto budou viechny p¥islusné platformy>® spolupracovat na
podpoie téchto podnikt ve svych ekosystémech, napt. pii zavadéni podnikatelskych modela
zalozenych na datech a feSeni proti kybernetickym hrozbam. Do roku 2023 bude z programu
Digitalni Evropa vynalozeno 310 milionli eur na evropskéd centra pro digitalni inovace, ktera
malym a stfednim podnikiim poskytnou mistni podporu pfi digitalni transformaci a piistup k
testovani technologii. V roce 2021 dale Evropska rada pro inovace poskytne 1,1 miliardy eur ve
form¢ grantli a kapitalového financovani, a to pfedev§im zacinajicim podnikiim a inovativnim
malym a stfednim podnikiim.

Komise bude usilovat o posileni sou¢innosti mezi udrZitelnou a digitalni transformaci.
Digitalni feSeni, jako jsou digitalni dvojéata ve vysp€lé vyrob€, mohou pomoci optimalizovat
procesy ve vSech ekosystémech. Evropska zelena digitalni koalice, do niz se zapojili zastupci
primyslu, zméfi dopad digitalnich feSeni a urychli jejich zavadéni v klicovych zelenych
odvétvich. V zajmu splnéni zavazki uéinénych v ramei digitalniho kompasu® Komise vymezi
dal$i opatteni k dosaZeni cile uhlikové neutrality informac¢nich a komunikacnich technologii
a k vétSimu vyuZivani digitdlnich technologii, aby se sniZila environmentalni stopa jinych
ekosystému.

Ekologickou a digitalni transformaci nelze uskutecnit bez rozsahlej$iho a spravedlivého sdileni
dat, zejména za Ucelem optimalizace udrzitelnosti a vyvoje inovativnich produktii a sluZzeb. Na
pomoc spole¢nostem a vetejnému sektoru vyuzit potencialu dat navrhne Komise v roce 2021 akt
o datech a nadale podpori vytvareni odvétvovych ,spoleénych evropskych datovych
prostori“, a to prostfednictvim nadchéazejiciho programu Digitdlni Evropa pii soucasném
dodrzovani zakladnich prav. Na mezinarodni Grovni se EU zapojuje do jedndni o iniciativé
spole¢ného prohlaSeni WTO o elektronickém obchodu s cilem utvéret celosvétova pravidla pro
digitalni obchod. Na podporu rozvoje bezpecné a duveéryhodné umélé inteligence piedlozila
Komise dne 21. dubna 2021 ndvrh regula¢niho ramce pro umélou inteligenci a revidovany
koordinovany plan pro umélou inteligenci.

Investice do dovednosti jsou dtlezitou slozkou investic do lidi a budou mit zasadni vyznam pro
podporu soubézné transformace i jako ptispévek ke spravedlivému oziveni. Evropskd agenda
dovednosti ptispiva k ekologické a digitalni transformaci prostfednictvim iniciativ, jako je Pakt

% Souvisejici vypodty jsou uvedeny v kapitole 5.1 SWD(2021) 352, Strategické zavislosti a kapacity.

% Sit Evropského centra pro digitalni inovace, Evropska platforma spoluprace mezi klastry, sit’ Enterprise
Europe Network a Startup Europe.

% COM(2021) 118 final, Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady.
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pro dovednosti, jenzZ pomaha mobilizovat soukromy sektor a dal§i zacastnéné strany za ucelem
prohlubovani dovednosti a rekvalifikace evropské pracovni sily. Pakt podporuje rozsahla
partnerstvi v oblasti dovednosti v jednotlivych ekosystémech — néktera z nich jiz predlozila v
této oblasti zavazky (automobilovy primysl, mikroelektronika a letecky a obranny prumysl).
Kulaté stoly o dovednostech, které potfddd Komise s pfislusSnymi zucastnénymi stranami z
kazdého ekosystému, tematizuji do poloviny roku 2021 vSechny ekosystémy a pfispéji k
navrzeni a provedeni pfislusnych postupti. Rozpocet EU na obdobi 2021-2027 obsahuje fadu
nastroji, které mohou prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci podpofiteo. Lze vyuzit také
narodni plany na podporu oZiveni a odolnosti a G¢innou aktivni podporu zaméstnanosti°".

KLICOVA OPATRENI HARMONOGRAM

Spolutvorba zptisobti ekologické a digitalni transformace v | Od 2. ¢tvrtleti 2021
prislusnych ekosystémech, nejprve v cestovnim ruchu a
energeticky naro¢nych odvétvich

Opatfeni na podporu dohod o nakupu elekttiny
obnovitelnych zdroji v navrhu revidované smérnice
obnovitelnych zdrojich energie

Zvéazeni evropského piistupu k rozdilovym smlouvam o uhliku | 2. ¢tvrtleti 2021
v navrhu revidované smérnice o systému ETS
Geograficka laboratot pro energetiku a primysl Od 4. ¢tvrtleti 2021

N
N

. Ctvrtleti 2021

o

6. ZAVER: NAVRAT JAKO SILNEJSI PARTNERI

Nova prumyslova strategie z roku 2020 poloZzila zdklady pro priimyslovou politiku, kterd podpofii
soubéZznou transformaci, zvysi globalni konkurenceschopnost primyslu EU a posili strategickou
autonomii Evropy. Vymezila nové pojeti primyslu pro Evropu, takové, které dokaze drzet krok s
ambicemi dneska a realitou zitika. Jednd se o postupny proces, ktery stavi na pirednostech Evropy
jako domova primyslu — na na$i rozmanitosti a talentu naSich obyvatel, naSich inovatorech a
tvircich, na naSich hodnotach a tradicich socialniho trhu. Tato nova primyslova strategie ma

podnikatelského ducha a odhodlani a je stale platna.

Clenské staty a primysl EU i Unie jako celek se z krize pougily a jsou piipraveny postavit
evropsky primysl na novy, trvale konkurenceschopny zaklad. Znamena to uskute¢nit opatfeni
oznamend v balicku opatfeni k primyslové politice z biezna 2020, kterd se tykaji primyslu,
malych a stfednich podnikil a jednotného trhu a navazat na n€. Znamend to také ochranit hlavni
aktivum Evropské unie — jednotny trh, zajistit otevienou strategickou autonomii a urychlit
ekologickou a digitalni transformaci na celém tUzemi EU. Svou tulohu pii tom hraji pravni
predpisy, spole¢na tvorba, investice, partnerstvi a mezinarodni spoluprace. Tato aktualizace
balicku opatieni v oblasti primyslové politiky pomtize uvedenych cilti dosahnout.

Ma-1i byt toto usili efektivni, musi byt podpoieno silnym partnerstvim mezi EU, ¢lenskymi staty,
socialnimi partnery, primyslovymi a jinymi pfisluSnymi zainteresovanymi stranami, mezi
prumyslovymi ekosystémy i v jejich ramci, a to na prostfednictvim otevieného a inkluzivniho
pramyslového fora EU. V ptipadé nejvyznamnéjSich ekosystémill a spolu s dalSimi ptisluSnymi
zainteresovanymi stranami bude toto forum pracovat na rozvoji zptsobu transformace a analyze
strategickych zéavislosti. Bude prosazovat osvédcené postupy a feSeni ve vSech ekosystémech a
urci potiebu pieshrani¢nich investic a investic napfi¢ ekosystémy a ptilezitosti ke spolupraci.

% Naptiklad Evropsky socialni fond, program ERASMUS nebo program Digitalni Evropa.
8 Doporugeni Komise o u¢inné aktivni podpofe zam&stnanosti (C(2021) 1372 final).
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Komise bude i nadale prosazovat politickou odpovédnost za tuto primyslovou strategii a bude
pokracovat v pravidelnych dialozich s Evropskym parlamentem a Radou.

Kdykoli to bude mozné, bude EU usilovat o mezinarodni spolupraci s cilem vybudovat silnou
globalni ekonomiku, a to na zaklad¢ zasad EU, v¢etn¢ rovnych podminek, vedouciho postaveni pii
stanovovani norem a dalSich regulacnich priorit a posileni odolnosti globalnich dodavatelskych
fetézcl.
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