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1. Uvop

Tato zprava Cerpa z ptispévku piedlozenych clenskymi staty béhem prvniho obdobi
sledovani a podavani zprav podle ¢lanka 83 a 85 smérnice 2014/24/EU o zadévani
vetejnych zakazek, ¢lanku 45 smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi a ¢lankt 99 a
101 smérnice 2014/25/EU o zadavani zakéazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb (dale jen ,,oznamovaci povinnost*
nebo ,,podavani zprav®).

Z dtivodu opozdéného provadéni smérnic se prvni uplatnéni oznamovaci povinnosti
uskutecnilo v roce 2018. Zpravy se proto tykaly pievazné obdobi mezi 1. lednem 2017 a
31. prosincem 2017" (a to i kdyZ &lensky stat proved] smérnice po 1. lednu 2017) v
zavislosti na dostupnosti udaj.

S ohledem na vySe uvedené oznamovaci povinnosti obdrzela Komise 27 zprav: 26 z
&lenskych stati EU? a jednu z Norska jakozto ¢lena Evropského hospodaiského prostoru
(EHP). Pavodni zpravy v podobé piedlozené ¢lenskymi staty jsou dostupné na této
adrese:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports cs.

2. SHRNUTI ZPRAV CLENSKYCH STATU O SLEDOVANI

Obecné vzato prevazovaly ve vSech pfijatych zpravach kvalitativni udaje nad
kvantitativnimi. Neuplnost kvantitativnich tidaji v§ak omezila moznost komplexni
agregace a/nebo srovnatelnosti dostupnych udaji na trovni EU.

2.1 Hlavni kvantitativni ukazatele — po¢et a hodnota veiejnych zakazek

Kvantitativni ukazatele jsou nezbytné k vymezeni trhu s vefejnymi zakazkami. Clenské
staty uvedly rlizné problémy, se kterymi se v prib&hu tohoto podavani zprav setkaly,
napfiiklad netplné nebo chybgjici vstupni tidaje® nebo nedostatek tdchto udaji* atd. Zda
se, ze samotny ukol byl obtizny a naro¢ny na zdroje do té miry, Ze se n€které ¢lenské
staty v tomto ohledu rozhodly pozadat o dodate¢nou pomoc.

S ohledem na vySe uvedené problémy, které nastaly pii shromazd’'ovani udaji, byly
vybrané kli¢ové ukazatele, jeZ clenské staty shromazdily béhem prvniho podévani zprav,

Nekteré Clenské staty predlozily zpravy zahrnujici odlisné obdobi v zavislosti na tom, jaké informace mély k
dispozici.

Rakousko a Spojené kralovstvi nepredlozily zadné zpravy.

Zprava ze Svédska napiiklad uvadi: ,,U pomérné velké casti vnitrostatnich zakdzek navic chybi potiebné vidaje k
urceni hodnoty verejné zakdazky. Podobné uvadi zprava z Danska: ,,Neni povinnosti zverejnit zakdzku, jejiz
hodnota nedosahuje financniho limitu EU, pokud tato zakdzka nemd preshranicni vyznam. Udaje k témto
zakdzkam tedy nejsou k dispozici. Bez téchto udajii by celkova hodnota zaddvani verejnych zakdzek, které
nedosahuji financniho limitu EU, byla zavadeéjici.*

Zprava z Finska naptiklad uvadi: ,,Pokud jde o verejné zakdzky, které nedosahuji financniho limitu EU, finsky
centralni elektronicky systém pro vyhlasovani zakazek (HILMA) shromazduje udaje o jejich odhadované hodnote.
Uplné uidaje o hodnotdch zadanych zakdzek (jak je vyZadovano v Sabloné), které nedosahuji finanénich limitii EU,
nejsou pro rok 2017 k dispozici.“ Norska vlada neshromazd’uje Gidaje o hodnotach zadanych zakazek, které
nedosahuji finan¢nich limitd EU.
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shrnuty v Table 1 (adaje v tabulce se vztahuji k vyzvam k ucasti v soutézi, neni-li
uvedeno jinak).

Tabulka 1: Pocet a hodnota zakdzek, které piesahovaly nebo nedosahovaly financéniho
limitu EU v roce 2017

Pocet zadavacich fizeni Hodnota zadavacich fizeni [v mil. EUR]
presahujicich financni  |nedosahujicich presahujicich financni  |nedosahujicich
Zemé limit financniho limitu limit finanéniho limitu
Zprava nebyla Zprava nebyla Zprava nebyla Zprava nebyla
Rakousko predloZena predloZena predloZena predlozena
Belgie NepouZije se NepouZije se NepouZije se 6 435,80
Bulharsko 5921 4955 6 516,62 633,12
Chorvatsko 1370 7413 2730,19 2 606,68
Kypr 262 1490| Nepouzije se 175,92
Ceska republika 4486 5758 8546,68 2241,13
Dénsko 2 669 607] NepouiZije se NepouiZije se
Estonsko 9 005 1369 1700,00 800,00
Finsko 4 333| NepoutZije se Nepouzije se Nepouzije se
Francie 144 796 83 871,00
Némecko NepouZije se NepouZije se 280 000,00
Recko Nepouzije se NepouZzije se Nepouzije se 1 800,00
Madarsko 3020 8671 9901,94 1838,25
Irsko 879 1406 6 033,56 261,27
Italie 47631 89 606 122 364,75 16 610,25
Lotyssko 1323 2679 | Nepouzije se 567,59
Litva NepouZije se NepouZije se NepouZije se 2117,80
Lucembursko NepouZije se 965 | Nepouzije se 251,84
Malta 372 5150 513,92 194,88
Polsko 22 458 Nepoutije se Nepouzije se 22 604,58
Portugalsko 4579 536377 2 867,00 3 735,00
Rumunsko 28 165 NepouZije se 3230,45
Slovensko 1650 26 293|Nepouiije se 2 086,06
Slovinsko 1554 5579 221834 815,31
Spanélsko 10991 Nepouzije se NepouZije se 14 419,44
Svédsko 7561 10769 72 236,48
Nizozemsko Nepouzije se Nepouzije se 26 400,00 46 900,00
Spojené kralovstvi | Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predlozena
Zprava nepyra Zprava nepyra Zprava nepyra Zprava nepyra
Island predloZena predloZena predloZena predloZena
Lichtenstejnsko  |Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predloZena|Zprava nebyla predlozena

Komentare: Dansko — hodnota nedosahujici financniho limitu se tykéa pouze zakazek s
pfeshrani¢nim vyznamem, Francie — pouze Udaje za rok 2016 s hodnotou vyssi nez

90 000 EUR, nejedné-li se o dobrovolné podavani zprav, Mad’arsko — hodnoty se tykaji
zadanych zakazek, Irsko — udaje se tykaji oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, Italie —
pfiblizné rozde€leni na zakazky ptesahujici finan¢ni limit a zakazky nedosahujici

A4

finan¢niho limitu v oblasti zboZi a sluzeb na zaklad¢ hodnoty nizsi nez 150 000 EUR,
Lucembursko — pocet fizeni se tyka zadanych zakazek, Malta — Udaje se tykaji zadanych
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zakazek, Nizozemsko — Udaje za rok 2015, Rumunsko — obdobi podavani zprav od

1. ledna 2017 do 28. unora 2018, Slovensko — Gdaje zakéazek s hodnotou nedosahujici
finan¢niho limitu EU se tykaji po¢tu zadanych zakazek a odhadované hodnoty zakazky,
Spanélsko — shromazd’ovani tdaji bylo uzavieno 15. prosince 2017, Svédsko — Gdaje za
rok 2016.

Jak vyplyva z tabulky 1, poskytnuté informace vykazuji nékolik nesrovnalosti, a to od
informacnich nedostatki, smiseného podavani zprav (naptiklad zakazky s hodnotou
nedosahujici finan¢niho limitu i1 zakdzky s hodnotou pfesahujici financni limit jsou
uvadény spolecn¢), podavani zprav o riznych fazich postupu zadavani verejnych zakazek
(naptiklad udaje tykajici se vyzev k podavani nabidek versus zadané zakazky) az po
riznd obdobi. Zpracovani téchto podkladil se stava problematické, pokud se k nému
navic pfidaji pochybnosti o srovnatelnosti mérnych jednotek nebo rozdily v rozsahu (tj.
sledovani zakazek s hodnotou nedosahujici finan¢niho limitu EU zavisi na trovni
vnitrostatnich finan¢nich limitd, které se podstatné lisi). Informace ziskané od ¢lenskych
stath tudiz byly prezentovany jako takové, véetné zastupnych udaji pro chybéjici
daji®) a na zakladg piijatych informaci nebyly na urovni EU vygisleny Zadné souhrnné
ukazatele.

V nékolika ptipadech, kdy byly udaje o hodnotach nedosahujicich finan¢nich limita a
hodnotach ptesahujicich finanéni limity uvadény samostatné, se vnitrostatni udaje
ohledné zakézek piesahujicich finan¢ni limit liSily od udaji shromazdénych
prostiednictvim internetové databéze TED (Tenders Electronic Daily)®. K tomu mohlo
dojit na zéklad¢ n€kolika faktorti, jako je nedostatecna integrace pienosu daji a/nebo
chybné zaclenéni do vnitrostatnich systému a databaze TED, coz je tieba dale provéfit.
Piiklady téchto nesrovnalosti jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2: Nesrovnalosti mezi poctem ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho ¥izeni a
zadanim verejnych zakazek — priklady

2017 (SVEDSKO 2016)
Zadani verejnych zakazek zvefejnéna na
Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni zvefejnéna strankach TED vs. vnitrostatni podavani
Zemé na strankach TED vs. vnitrostatni podavani zprav zprav
FINSKO 87 % 93 %
MADARSKO 84 % 108 %
SVEDSKO 89 % 107 %

Figure 1 zobrazuje podil zakazek s hodnotou presahujici financni limit EU a hodnotou
nedosahujici finan¢niho limitu EU ve vybranych ¢lenskych statech, které rovnéz uvedly
vetejné zakazky s hodnotou pfesahujici finan¢ni limit EU.

Podle ¢l. 85 odst. 2 se oznamovaci povinnost nevztahuje na hodnotu vetejné zakazky piesahujici finanéni limit,
ani na pocet zakazek.

TED (Tenders Electronic Daily) je elektronické znéni Dodatku k Urednimu véstniku Evropské unie, které je
vyhrazeno pro evropské vetejné zakazky, dostupné na adrese https://ted.europa.eu/.
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Graf 1: Hodnota zakdzek nedosahujicich financéniho limitu EU v porovndni se
zakazkami presahujicimi financni limit EU
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Graf zobrazuje rozdilné vzorce ve vybranych ¢lenskych statech, coz se da vysvétlit
rozdilnou Grovni vnitrostatnich finan¢nich limitd 1 riznymi metodikami shromazd’ovani
udajii. Zajimavé je, ze v nékterych zemich (Nizozemsko a Portugalsko) jsou zakéazky s
hodnotou nedosahujici finan¢niho limitu dilezitéjsi nez zakazky s hodnotou ptesahujici
finan¢ni limit. Toto zdlraziiuje vyznam vnitrostatnich trhii s vefejnymi zakdzkami a
vyznam shromazd’ovéani udajt a sledovani nad rdamec TED (vyhradni ukol ¢lenskych
stattl).

2.2 Nejcastéjsi zdroje nespravného uplatiiovani nebo pravni nejistoty

Tato ¢ast se zamé&fuje na nejcastéjsi zdroje nespravného uplatinovani nebo pravni
nejistoty, véetné piipadnych strukturalnich nebo opakujicich se problémt pfi uplatiovani
pravidel v oblasti zadavani vetejnych zakazek, které byly oznameny ¢lenskymi staty.
Mezi nej€astéji zjisténé obecné problémy patfi:

e nedostateCna znalost pravidel ze strany odbornikil, zejména téch, ktera nejsou
vyjasnéna judikaturou,

e neodpovidajici obsazeni pracovniki (pozadovana kvalita a rliznorodost profilil) a
nestalost pracovnikill, zejména na mistni tirovni,

e nedostatecné dovednosti v oblasti zadavani zakazek a nedostateCna znalost trhu,

e jednani pod tlakem politické hierarchie s cilem zajistit konkrétni vysledek fizeni,

e jednani pod tlakem rychlého zajisténi vysledku, jehoz disledkem byla zkracena
lhiita pro fadné planovani a prib¢h fizeni,

e nedostatek centralnich zadavatelli nebo nedostatecnd podpora malych spravnich
organt a organt s nedostate¢nym poctem pracovnik.

Co se tyce konkrétniho uplatiovani pravnich predpisti vnitrostdtnimi vefejnymi

zadavateli, téméf Ctvrtina ¢lenskych statti uvedla tyto problémy:

e vypocet hodnoty vetejnych zakazek — ¢lanek 5: vefejny zadavatel uméle rozdélil
zakdzku, a to bud’ ucelové v protipravni souvislosti, nebo na zakladé
nespravného vykladu, ¢imz mohlo dojit k neumyslnému umélému rozdéleni
zakazky,
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e divody pro vylouceni — cClanek 57: vetfejny zadavatel uplatnil divody pro
vylouceni za ucelem zvyhodinovani nebo pfiliS volného vykladu, coz vedlo k
nedostatecné ptisnému prosazovani pravnich predpisu,

e kritéria pro zadani vetfejné zakazky — Clanek 67: pro vetejného zadavatele bylo
obtizné formulovat fadna a smysluplna kvalitativni kritéria, v€etné strategickych
kritérii v oblasti zadavani vetejnych zakazek (ekologicka, socidlné odpoveédna a
inovacni), a stanovit pfisluSnou souvislost s predmétem vetejné zakazky.

Navzdory omezenému mnozstvi odpovédi byly nejcastéji vypozorovany tyto vzorce:

e vefejni zadavatelé pii zadavani zakazky upiednostiiuji kritérium niz$i ceny, které
je podle nich jednodussi a objektivnéjsi, nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou se
vyuziva jen v omezenych ptipadech kviili obavam z rizik v auditech souladu,

e 7idny nebo zanedbatelny piedbézny prizkum trhu, jehoZz nasledkem jsou
nerealistické nebo zastaralé specifikace,

e vyuziti nejkratS§ich moznych terminti pro podavéani nabidek nebo zadosti o ticast a
kréatké lhiity pro plnéni zakazky,

e stanoveni piili§ velkého mnozstvi kritérii pro vybér, nebo naopak nestanoveni
zadnych kritérii pro vybeér.

2.3 Podvod, korupce, stiet zajma a zavazné nesrovnalosti

Mnoho ¢lenskych stati uvedlo sva legislativni feseni, zavedend institucionalni opatfeni a
prijata opatfeni ,,mekkého* prava spolu se statistickymi tdaji o fungovani systému. Ve
vétsing ptipadi piredchazely obecné pravni piedpisy tykajici se boje proti korupci a
koluznim praktikdm zavedeni smérnic. Nicmén¢ pravni predpisy EU obvykle podnitily
ke konkrétnimu zaméteni na problematiku zadavani vefejnych zakazek, pokud dosud
nebyla v pfedpisech zahrnuta.

Mezi zajimava zvlastni prava a povinnosti patii naptiklad:

e povinnost zvefejnit veSkeré dokumenty, vcetné¢ informaci o hospodaiskych
subjektech,

e povinnost organli pro hospodaiskou soutéZ provadét testy a simulace trhu s cilem
odhalit koluzni jednani,

e povinnost hospodarskych subjektii poskytovat idaje o vlastnické struktute;

e povinné jmenovani ufednikll pro integritu a povinnost vefejnych zadavateli
zavést oddéleni interniho auditu.

Opatieni ,,m&kkého* prava’ uvedena ve zpravach byla nejpocetnjii a vykazovala
nejvetsi soudrznost mezi Clenskymi staty. Opatieni zahrnuji vnitrostatni strategie pro boj
proti korupci, ptirucky a pokyny (zejména pokyny tykajici se provadéni prizkumu trhu,
jednani nebo odhalovani koluzniho jednani), profesionalizaci, vzdélavani a odborné
Skoleni nebo kodexy chovani pro statni zaméstnance (pokud nejsou uvedeny v pravnich
predpisech) a nékdy i pro hospodarské subjekty. Zaméteni na mekka opatteni ukazuje, Ze

7 Opatfeni, ktera nedosahuji ptisné zakonné povinnosti na stran¢ odbornikl v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
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¢lenské staty jsou si védomy, ze ¢innost v oblasti integrity a boje proti korupci
nevyzaduje pouze existenci pravnich piekazek, ale také pozitivni vliv na administrativni
kulturu, osobni chovéani a hodnoty.

Vétsina vySe uvedenych opatieni se pouzije obdobn¢ i na stiet zajmu. V ptipad¢ stietu
zajmu existuji nékterd zvlastni vnitrostatni opatfeni:

e piiblizn¢ jedna Ctvrtina Clenskych statt uvadi podrobnéjsi pravidla o vymezeni
stietu z4jmi nez ta, kterd jsou uvedena ve smérnicich. Tato pravidla se obecné
vztahuji na vyjasnéni rodinnych a osobnich vztaht, které nepochybné spadaji do
rozsahu zajmu, a také na podilnictvi v soukromych spole¢nostech;

e jako opatieni pouzivané na vnitrostdtni urovni uvadi mnoho clenskych statd
prohlaSeni o neexistenci stfetu z4jmul, nestrannosti a objektivité. V nékterych
ptipadech existuje obecnd povinnost pfiznat jakykoli mozny stfet z&4mu s
povinnosti tuto informaci zvetejnit. Pro ptipad poruSeni téchto pravidel jsou
obecné zavedeny sankce,

e dalsi opatfeni zahrnuji:

o zakaz soub&zné ucasti v rluznych technickych vyborech a/nebo
hodnoticich komisich, které se zabyvaji stejnym zaddvacim fizenim,

o pfisna ustanoveni o neplatnosti zakazek, které byly uzavieny v
rozporu s pravidly na Gpravu stietu zajm,

o povinnost statnich zaméstnancii, ktefi kontroluji zadavani vefejnych
zakazek, ptfedkladat pravidelnd majetkova ptfiznani.

Zpravy rovnéz potvrzuji, Ze Clenské staty v soucasné dob¢ usiluji o zavedeni politik v
oblasti odhalovani a pfedchazeni koluznimu jednéni, které se z velké Casti inspiruji
pokyny OECD®. Mezi opatieni k boji proti koluznimu jednani, kterd jsou v ¢lenskych
statech bézna, patii: zpracovani a Sifeni pokynt pro odhalovéani koluzniho jednani,
zvySovani povédomi a odborné Skoleni, pfimé asisten¢ni linky pro nahlasovani idajnych
ptipadil, programy shovivavosti pro subjekty, které podaji informace, trestni sankce pro
porusitele zakazu koluzniho jednéni atd.

Zda se, ze ve vetsiné Clenskych statl jsou za fizeni téchto politik odpovédné predevsim
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz. Uloha ustfednich organti pro zadavéni
vefejnych zakazek® neni v této oblasti stanovena. Vyznam zavedeni a/nebo zachovani
jasnych komunikaénich kanalll a kanal spoluprace mezi organy pro hospodatskou
soutéz, ustfednimi organy pro zadavani vetejnych zakazek a vefejnymi zadavateli je
obecné povazovan za diilezity prvek politiky v boji proti koluznimu jednani.

Zpravy poukazuji na to, Ze vytvareni a uplatiovani prostfedkt pro kvantitativni
posouzeni rizik koluzniho jednani v zadavacich fizenich, zejména v podobé¢ ukazateli
rizik, zstava vyzvou.

Doporugeni OECD v boji proti dohodam o ovlivnéni nabidek ve vybérovych fizenich pro vetejné zakdzky
(https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm).
Ustfedni subjekty pro zadavéani vefejnych zakazek ziizené ve vét$ing ¢lenskych statd, které jsou odpovédné za
tvorbu politiky v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
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2.4 Uéast malych a stiednich podniki

Rozmanitost podanych zprav a sdilenych Udaji znesnadnuje srovnani adaji riznych stati
o ucasti malych a stiednich podnika.

Ptiblizné tii Ctvrtiny ¢lenskych stath poskytly ptispévky tykajici se kvantitativniho
podéavani zprav. OvSem pouze malé mnozstvi ¢lenskych statt vyslovné zminilo
problémy, se kterymi se malé a stfedni podniky potykaly v ramci zadavani vetfejnych
zakazek. Mezi tyto problémy patii zejména administrativni zaté€z, neznalost vyrobkového
trhu malych a stfednich podniki nebo chybéjici dialog mezi vefejnymi zadavateli a
malymi a stfednimi podniky. VétSina opatfeni k feSeni téchto problémt vychazi z téch,
ktera jsou vyzadovana v ramci smérnic EU o zaddvani vetejnych zakazek (rozdéleni
zakazek na Casti, maximalni vySe obratu atd.). Nékolik ¢lenskych statt uvadi doplikova
opatieni, jako jsou asisten¢ni sluzby a ostatni formy podpory na zavedeni modulii
elektronického zadavani zakazek, dokonce i pro zakazky s hodnotou nedosahujici
finan¢niho limitu. VétSina problémi, se kterymi se malé a stiedni podniky potykaly, se
obecné tyka icasti na vetejnych zakdzkach, ovsem néekteré zpravy rovnéz odkryly
problémy tykajici se spiSe vnitrostatnich zvlastnosti.

Nékteré Clenské staty uvedly dalsi opatieni nad ramec téch, kterd jsou uvedena ve
smérnicich, s cilem zlepsit i¢ast malych a stiednich podniki na vefejnych zakazkach.

Lze poukazat na nékteré zajimavé postupy:

e nizozemska vlada vybidla malé a stfedni podniky ke spolupraci s vefejnymi
zadavateli s cilem urCit omezeni a pfijala konkrétni opatfeni na zlepSeni
postuptl zadavani vetejnych zakéazek, kterd ptedlozila v tinoru 201 8™,

e italska vlada zavedla vzd&lavaci podporu dodavatelt*?, ktera poskytla odborné
Skoleni a pomoc mistnim podnikiim, zejména mikropodnikim a malym a
sttednim podniklim, v oblasti pouZivani nastroji pro elektronické zadavani
zakazek.

Nékteré ¢lenské staty, jez mé&ly obtize s poskytovanim tdajh, uvedly, Ze maji v imyslu
do budoucna zavést systémy pro shromazd’ovéani udaja.

2.5 Praktické provadéni vnitrostatnich strategickych politik v oblasti
zadavani verejnych zakazek

Strategické zadavani verejnych zakazek zahrnuje ekologické, spolecensky odpoveédné a
inovacéni zadavani vefejnych zakazek. Cilem je zvysit pfidanou hodnotu a dopad postupu
a vefejnych vydaji, a tim pfispét k a€innému dosazeni cilli hospodaiske, socidlni a
environmentalni politiky na drovni EU a na vnitrostatni, regionalni a/nebo mistni Grovni
a dale zajistit oziveni, podpofit soub&éznou transformaci a posilit socialni soudrznost.

0 Beter Aanbesteden, 16. tinora 2018.
1 Sportelli in Rete.
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2.5.1 Zadavani zelenych verejnych zakazek

Zadavani zelenych vefejnych zakazek (dale jen ,,GPP*) je definovéno jako ,,postup,
pomoci kterého se verejné organy snazi obstarat zbozi, sluzby a prace, jejichz dopad na
Zivotni prostiedni je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu nizsi nez u vyrobkii, sluzeb a
praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak'.

Clenské staty uvedly ndkteré hlavni problémy, se kterymi se pii zavadéni GPP setkaly:

e obtiznost prosadit postupy GPP, jelikoz vefejni zadavatelé nemaji zadnou
zakonnou povinnost pouzit environmentalni kritéria v zadavacich fizenich,

e nedostate¢na pravni jistota ohledné spravného vykladu pozadavku na ,,souvislost
s predmétem veiejné zakazky* a obecny strach ze soudniho sporu,

e chybg¢jici udaje o ucinnosti a hospodatskych piinosech uplatiovani kritérii GPP a
obtiznost sledovat jejich uplatiovani,

e nedostatecnd konkrétni znalost a schopnosti statnich ufednikd zapojenych do
zadavacich fizeni a skutecnost, ze GPP muze byt vnimana jako piekdzka
hospodaiské soutéze, kterd konkrétné omezuje ti€ast malych a sttednich podnikil
na vefejnych zakéazkach.

V mnoha ¢lenskych statech panuji nejasnosti ohledné vyznamu GPP, jelikoz tyto staty
GPP jasné nedefinuji ve svém vnitrostatnim pravnim tadu, zatimco ostatni staty casto
ptijaly vyse uvedenou definici Evropské komise. Je dulezité zminit, Ze opatieni na
podporu zadavani vetejnych zakézek na vyrobky, budovy a sluzby s vysokou
energetickou U¢innosti jsou povinna dle smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti®?,
ale v této zprave nejsou konkrétné hodnocena (podavani zprav o téchto opatfenich neni v
ramci smérnice 2012/27/EU ani vyZadovano).

Clenské staty zavedly GPP v riizné mite. Hlavnim faktorem je, zda maji vefejni
zadavatelé zdkonnou povinnost zaclenit environmentélni otazky do svych zadavacich
fizeni. Priblizné jedna tfetina ¢lenskych statl zavedla zdkonnou povinnost pro konkrétni
odvétvi, skupiny vyrobkil nebo v ptipadech, kdy hodnota zakézky piesahuje ur¢ené
finan¢ni limity. Ostatni staty zvolily dobrovolné zavedeni GPP.

Mnoho ¢lenskych statt uvedlo, Ze udaje o vyuZivani GPP nebyly k dispozici. I kdyz
mnoho ¢lenskych statd vydalo pokyny pro zapracovani ekologickych kritérii do
zadavacich fizeni, pouze nékteré z nich zaroven vysvétlily, jak tato kritéria posoudit ve
fazich hodnoceni.

Mezi ptiklady osvédcenych postupt patii:
e zavedeni povinnych kritérii GPP nebo cili GPP do vnitrostatnich odvétvovych
pravnich predpist,

e vytvofeni knihovny s kritérii GPP pro rizné vyrobky a sluzby, kterd bude volné
dostupnd a bude obsahovat rizna kritéria s ohledem na dany stupen
environmentalniho zameéfeni,

12 Sdéleni Komise (COM(2008) 400) ,.Zadavéni vefejnych zakézek v zdjmu lepsiho Zivotniho prostredic.

18 Clanek 6: Nakupovani vefejnymi subjekty.
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e uloZeni povinnosti ro¢niho podavani zprav o environmentalnich aspektech v
oblasti zadavani zakazek s cilem zajistit transparentnost a ushadnit
shromazd’ovani udaju,

e poskytnout odborné skoleni o GPP pro vefejné zadavatele 1 podniky,

e zapojit do zavadéni GPP agenturu na ochranu Zivotniho prostiedi (nebo jiny
subjekt vykonavajici podobné ¢innosti).

2.5.2 Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek

Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek je definovano jako fizeni, které
zohledniuje jedno nebo vice socidlnich hledisek k prosazovani socialnich cili.
Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek se mize tykat Sirokého spektra
socialnich hledisek, jako jsou pracovni pfilezitosti, distojné pracovni podminky,
dodrZovani socialnich a pracovnich prav, socialni zaclenovani, rovné prilezitosti a
piistupnost.

Kvalita poskytnutych informaci byla obecné nedostate¢na k jasnému a komplexnimu
posouzeni tohoto hlediska politiky zadavani vefejnych zakazek v clenskych statech.
Vnitrostatni organy zapojené do ptipravy zprav nékdy uvedly informace tykajici se
pracovniho prava a socialnich ustanoveni bez uvedeni jasné souvislosti s pravnimi
predpisy pro zadavani zakazek. VétSina Clenskych statd tudiz o spole¢ensky odpovédném
zadavani vetejnych zakazek neposkytla témét zadné tidaje.

Clenské staty zminily tyto hlavni problémy tykajici se zavadéni socialnich kritérii v
ramci zadavani zakazek:

¢ nedostatek jasnych pokynt pro spravné zavadéni,

e obtize pti vypoctu socialnich dopadi a kalkulaci ndkladt z hlediska Zivotniho
cyklu,

e obtize pfi propojeni socialnich hledisek s pifedmétem veiejné zakazky,

e neexistence vSeobecné piijatelné definice spoleCensky odpovédného zadavani
vetfejnych zakazek.

Ptiblizné dvé tretiny Clenskych stathh maji na zavedeni spolecensky odpovédného
zadavani vefejnych zakazek vnitrostatni pravni pedpisy nebo strategie. Clenské staty,
které zminuji spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech, uvedly ptesna kritéria tykajici se zavedeni socialnich hledisek do
procesu zadavani zakazek jako technické specifikace, divody pro vylouceni, zadavaci
kritéria a podminky plnéni zakazky. To pfipravuje pidu pro vétsi pravni jistotu ohledné
vyuzivani spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek a lepsi pokyny pro
vefejné zadavatele pfi nakladani s vefejnymi vydaji. Nékteré Clenské staty zasly jesté o
krok dale a do vnitrostatnich pravnich ptedpisii a pokynt zavedly mechanismy fadného
hodnoceni nebo povétily organ na pomoc vefejnym zadavatelim pii zavadeéni
spolecensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek a posouzeni socidlniho dopadu
nabidek.

V této souvislosti Ize poukdzat na nékteré zajimavé postupy:
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e vypracovani souboru osvédcenych postupti pro socidlni vefejné zakazky,

e zfizeni pracovni skupiny pro socialni aspekty zadavani veiejnych zakazek s cilem
analyzovat socialni aspekty, které mohou vetejni zadavatelé zohlednit v riznych
fazich zadavani zakazek, a také piiprava a vydani podrobné piirucky,

e zfizeni meziministerského vyboru pro zaclenéni socidlnich kritérii do zadavani
vefejnych zakazek, jehoz cilem bude zajistit koordinaci zaclenovani socialnich
kritérii do zadavani vefejnych zakazek a do vefejnych zakazek vyhrazenych
nekterym subjektiim v socidlni oblasti,

e vypracovani kodexu chovani pro dodavatele s cilem zajistit, aby zadané zbozi a
sluzby byly dodévany v souladu s udrzitelnymi a spoleCensky odpovédnymi
podminkami.

2.5.3 Zadavani zakazek na podporu inovaci

Kvalita podavani zprav o zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni'* se v
¢lenskych statech vyrazné 1i8i. Nekolik ¢lenskych stath neposkytlo Zadné informace o
pfijatych opatfenich na podporu zadavani verejnych zakézek na inovativni feSeni z
davodu chybéjicich udaji.

Nejcastéjsi prekazky, s nimiz se ¢lenské staty setkaly, se mnohdy tykaly zdrojt a
administrativnich kapacit, které jsou pro zavadéni zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feSeni nezbytné, napiiklad:

e chyb¢jici povédomi,

e nedostatecnd metodickda zplsobilost zadavatell vetejnych zakazek,

e nizka tolerance rizik vefejnych vydaja,

e nedostatecné nebo neexistujici finan¢ni zdroje vyhrazené na inovace vefejnych
subjektt,

e odpor ke zméné, ktery prameni z organiza¢ni kultury.

Ptijata opatieni na podporu zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni se
vyznamné liSila. Nékteré Clenské staty si stanovily konkrétni vnitrostatni cile, naptiklad
podil vSech vetejnych zakazek, které by mély byt v daném roce inovativni. Rozmezi
téchto cilli se pohybovalo mezi 2 % a 5 %. Ostatni staty pfijaly vnitrostatni strategii nebo
akeni plan, které se posléze staly soucasti §irsi strategie na podporu inovaci na
vnitrostatni trovni. Velmi malo ¢lenskych stati se rozhodlo zfidit stiediska kompetence
a/nebo vyuzit zprostfedkovatele pro jednadni s odbérateli a dodavateli. Cilem téchto
stiedisek je zvysit strategické vyuZzivani vetejnych zakdzek a nabizet odborné sluzby,
sdilet osvédcené postupy, poskytovat odborna skoleni a metodickou podporu v oblasti
konkrétnich projekti. Clenské staty, které nez¥idily stiediska kompetence, viak ¢asto
nabizi specializovana Skoleni tykajici se vefejnych zakéazek v oblasti inovaci a pfislusné
pokyny. Ztizeni stiedisek je osvédcenou praxi, jelikoz tato stiediska ptispivaji k posileni
kapacit pracovnikli odpovédnych za zadavani vefejnych zakazek pii provadéni zadavani
vetejnych zakdzek na inovativni feseni.

1% Nakup procesu inovace, jako jsou sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, nebo nakup vysledki procesu inovace.
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Clenské staty obecné vnimaji zménéné smérnice tykajici se piijeti zadavani vefejnych
zakdzek na inovativni feSeni, a zejména inovacni partnerstvi, které bylo zavedeno do
nového legislativniho balicku, pozitivné. Presto pouze dva Clenské staty uvedly malé
mnozstvi ptipada, ve kterych bylo inovac¢ni partnerstvi vyuZito.

3. OBECNE ZAVERY

Prvni podavani zprdv umoznilo vSem zic¢astnénym stranam shromazdit pivodné
neucelené informace o provadéni smérnic a poskytlo uzitecné znalosti o postupech
zadavani vetejnych zakéazek v celé¢ EU. Zpravy rovnéz uvedly praktické piiklady, které
mohou poslouzit jako zdroj inspirace a znalosti ke sdileni v rdmci vnitrostatnich organi.

Prvni podavani zprav nepochybné prokazalo, ze existuje znacny prostor pro zlepSeni,
zejména v oblasti kvantitativniho podévani zprav. Ptisnéj$i zavadéni strategickych
hledisek v oblasti zaddvani zakéazek je klic¢ové pro podporu oZiveni, spravedlivou
transformaci a posileni socioekonomické odolnosti v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu, ktera pfedstavuje novou strategii ristu EU.

Na zavér se Clenské staty vybizeji k tomu, aby si proces podavani zprav osvojily v co
nejveétsi mozné mirte, jelikoz jim mé v konecném disledku nabidnout lepsi nahled do
ptislusnych systémi spravy, spole¢né s pomoci utvarti Komise.
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