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Taxonomie EU, podavani zprav podniki o udrzitelnosti, preference v oblasti
udrzitelnosti a fiduciarni povinnosti:
Nasmérovani finan¢nich prostiedki na Zelenou dohodu pro Evropu
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Zelena dohoda pro Evropu je evropska strategie rustu, kterd pomiize zlepsit blahobyt a zdravi
obCant, zajistit klimatickou odolnost Evropy do roku 2050 a chranit, zachovat a posilit
piirodni kapitdl EU a biologickou rozmanitost. Hospodaistvi ve prospéch lidi znamena
rovnéz spravedlivou transformaci, jez vytvari pracovni pfilezitosti a zajiStuje, aby nebyl
nikdo opomenut. K dosazeni téchto cilli se evropsky finan¢ni systém musi stat udrzitelnéjsim.
To bude vyzadovat jak ptisné pravni predpisy ve financni oblasti, tak i jednozna¢nou cestu k
transformaci podnikl. Objem investic potiebnych k provedeni nezbytnych zmén ucini z
evropského finan¢niho sektoru tustiedni prvek udrzitelného a inkluzivniho hospodaiského
oziveni po pandemii COVID-19 a dlouhodobého udrzitelného hospodaiského rozvoje
Evropy.

EU podnikla vyznamné kroky k vytvofeni udrzitelného finan¢niho ekosystému. Nafizeni o
taxonomii EU, nafizeni o zvefejiovani informaci o udrZitelném financovéani a nafizeni o
referen¢nich hodnotdch tvofi zdklad zvySovani transparentnosti a poskytuji investorim
nastroje k ur€ovani ptilezitosti k udrzitelnym investicim.

Komise predkladd akt v pienesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu, névrh
smérnice o podavani zprav podnikti o udrzitelnosti revidujici smérnici o vykazovani
nefinancnich informaci a zmény akti v pfenesené pravomoci s cilem 1épe zohlednit
preference v oblasti udrzitelnosti v pojistovacim a investicnim poradenstvi a aspekty
udrzitelnosti v ramci fizeni produktt a fiduciarnich povinnosti. Tyto dokumenty napomohou
pii sméfovani k zelengjsi, spravedlivéjsi a udrzitelnéjsi Evropé a podpofi napliiovani cili
udrzitelného rozvoje.

Taxonomie EU je spolehlivy, védecky podlozeny nastroj transparentnosti uréeny podnikiim a
investorim. Zavadi jednozna¢na kritéria vykonnosti urcujici, které hospodarské Cinnosti
vyznamn¢ prispivaji k plnéni cild Zelené dohody. Kritéria vytvaieji pro podniky a investory
spole¢ny jazyk, umoziiuji jim informovat vérohodnéji o ekologické Cinnosti a pomahaji jim
fidit jiz probihajici transformaci. Taxonomie EU bude hrat dulezitou tlohu rovnéz pti
vytvareni standardu EU pro zelené dluhopisy a ekoznacky EU pro urcité retailové financni
produkty.

Prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu jsou jiz v
taxonomii zahrnuty hospodaiské &innosti pfiblizné 40 % kotovanych spole¢nosti® v
odvétvich, na néz ptipada témet 80 % piimych emisi sklenikovych plynii v Evropé, pficemz v
budoucnu budou pridavany dalsi &innosti’. Taxonomie EU takto miZe podstatnd zvysit
potenciél ekologického financovani za tGc¢elem podpory transformace, zejména v piipadé
uhlikové narocnych odvétvi, v nichz je zména nezbytné nutna.

Névrh smérnice o podavani zprav podnikil o udrzZitelnosti stanovi spole¢né evropska pravidla
podavani zprav, jez zvysi transparentnost a budou vyzadovat, aby spolecnosti podavaly
zpravy o udrzitelnosti jednotnym a porovnatelnym zpisobem. Nové pozadavky na podavani

! Podil spolegnosti se sidlem v EU, které maji vice nez 500 zamé&stnancii a ptisobi v hospodaiskych odvétvich,
na néz se vztahuje akt v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu (zdroj: Bloomberg).
2 Zdroj: Eurostat.



zprav se budou vztahovat na vSechny velké a vSechny kotované spoleCnosti, vcetné
kotovanych malych a stfednich podnikli. Komise vypracuje také pfiméfené standardy pro
nekotované malé a stfedni podniky. Ty nastavi referencni soubor informaci, jez budou moci
spole¢nosti spadajici do ptisobnosti této smérnice opravnéné vyzadovat od malych a stfednich
podnikd, které jsou dodavateli a zdkazniky v jejich hodnotovém fetézci.

l. UvoD

Natizeni (EU) 2020/852 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic (dale jen
,hafizeni o taxonomii EU*) vstoupilo v platnost dne 12. ervence 2020°. Nafizenim povetily
Evropsky parlament a Rada Evropskou komisi, aby v aktech v pfenesené pravomoci stanovila
technicka screeningova kritéria pro rozhodovani, zda lze urcitou hospodaiskou cinnost
povazovat za ¢innost vyznamné pfispivajici k environmentdlnim cilim. Kritéria poméahaji
formulovat pro spolecnosti, investory a ucastniky finan¢niho trhu nalezité¢ definice
hospodatskych ¢innosti, jez 1ze pokladat za environmentalné udrzitelné.

Tento mandat je vymezen pozadavkem, aby technickd screeningova kritéria byla
aktualizovana a aby se zakladala na védeckych poznatcich. Kritéria musi byt srozumitelna,
proveditelnd a snadno pouzitelnd, a zamezovat tudiz zbytecné administrativni zatézi.
Evropsky parlament a Rada uznaly rovnéz vyznam vefejné konzultace a Komisi vyslovné
natidily, aby zapojila prislusné zucastnéné strany a vychazela z doporuceni odbornikd, ktefi
maji prokazatelné znalosti a zkuSenosti v ptisluSnych oblastech.

Na zadost Evropského parlamentu a Rady obsahuje akt v pfenesené pravomoci o taxonomii
EU pro oblast klimatu* prvni soubor technickych screeningovych kritérii taxonomie EU a
spole¢ny jazyk, pokud jde o udrzitelné Cinnosti. Nafizeni o taxonomii EU vyzaduje, aby
investofi a spolecnosti pouzivali tato kritéria pfi zvefejfiovani piislusnych informaci, coz
poslouZi také jako spolehlivé voditko pro investi¢ni rozhodnuti.

Zminény akt je doplnén navrhem smémice o podavéani zprav podnikii o udrzitelnosti®, ktera
zajisti, aby spolecnosti poskytovaly informace o udrzitelnosti svych obchodnich praktik
transparentnim a porovnatelnym zpusobem. Prostfednictvim informaci o souladu s
taxonomii, o investicich do transformace a o rizicich tykajicich se udrzitelnosti mohou
finan¢ni podniky vyhodnotit cile a environmentalni vykonnost financovanych ¢innosti.

. AKT V PRENESENE PRAVOMOCI O TAXONOMII EU PRO OBLAST
KLIMATU

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Gervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadn&ni
udrzitelnych investic a o0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088, Ut vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.

* Natizeni Komise v pienesené pravomoci, kterym se doplituje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych kritérii pro ureni toho, za jakych podminek se
hospodaiska cinnost kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu nebo k
prizpisobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodaiska ¢innost vyznamné neposkozuje nektery z dalsich
environmentalnich cild, viz https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-
852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.

> Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a
nafizeni (EU) ¢. 537/2014, pokud jde o podavani zprav o udrzitelnosti nékterymi podniky, COM(2021) 189.



Akt v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu podléhajici kontrole
Evropského parlamentu a Rady pfinasi prvni soubor technickych kritérii pro vymezeni
¢innosti, které vyznamné piispivaji ke zmiriovani zmény klimatu a k pfizptisobovani se
zméné klimatu, tj. k prvnim dvéma z celkem Sesti environmentédlnich cil uvedenych v
taxonomii EU°.

Kritéria byla vypracovana na zdkladé doporuceni skupiny technickych odbornik a zpétné
vazby od vefejnosti a poradenstvi poskytnutého platformou pro udrzitelné financovéni’.

Vyznam této tématiky se odrazil v rozsahu zpétné vazby obdrzené od zucastnénych stran
(obCanli, organti vefejné spravy, podnikli, neziskovych organizaci, akademické obce a
dalsich). Velka vétSina respondentll zopakovala diilezitost taxonomie EU jako kli¢ového
nastroje na podporu procesu transformace vychazejici ze Zelené dohody pro Evropu. Shrnuti
vefejné konzultace je k dispozici na internetovych strankach Komise vénovanych
udrzitelnému financovani®.

Zpétna vazba odhalila také fadu obav, véetné téchto:

— Dopady toho, zda je urcitd ¢innost pokladdna za ,,environmentalné udrzitelnou®, ¢i
nikoli: nckteré zuCastnéné strany se obavaly, Ze cCinnost, kterd se podle aktu v
pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu nepovazuje za ekologickou,
nebude vnimana jako udrzitelna, coz muze mit dusledky z hlediska pfistupu k
financovani takové ¢innosti. (Oddil 1)

— Uroveii ambici a pouzitelnost kritérii: ackoli mnoho zlastnénych stran uvitalo
uroven ambici kritérii, ¢i dokonce pozadovalo vét§i ambice, jiné zucastnéné strany se
obavaly, Ze kritéria jsou pfili§ ambicidzni, a navrhovaly zlepSit pouZitelnost kritérii.
(Oddil 2)

— Oblast ptsobnosti taxonomie EU: nékteré zui€astnéné strany vyslovily obavy ohledné
piili§ uzkého rozsahu ¢innosti, na néz se kritéria vztahuji, a ohledné bindrni povahy
taxonomie EU, coZ znamen4, Ze trhlim neposkytne voditko, jak nakladat s ¢innostmi,
které nespliuji kritéria uvedend v aktu v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro
oblast klimatu, nebo na néz se tato kritéria nevztahuji. (Oddil 3)

Nasledujici tfi oddily objasiiuji vySe uvedené otazky a vysvétluji kroky, které Komise
podnikla nebo podnikne v budoucnu, aby vznesené obavy rozptylila.

1. Dopady toho, zda je urcitd ¢innost pokladana za ,,environmentalné udrzitelnou®, ¢i
nikoli

® V &lanku 9 nafizeni o taxonomii EU je stanoveno téchto Sest environmentalnich cilti: a) zmiriovani zmény
klimatu; b) pfizpisobovani se zméné klimatu; c) udrZitelné vyuZivani a ochrana vodnich a moiskych zdroji;
d) pfechod na obéhové hospodarstvi; e) prevence a omezovani znelisténi; f) ochrana a obnova biologické
rozmanitosti a ekosystému.

7 Platforma pro udrzitelné finance vznikla na zékladé ¢lanku 20 nafizeni o taxonomii EU. Tvofi ji odbornici jak
ze soukromého, tak z vetfejného sektoru, ktefi poskytuji Komisi poradenstvi ohledné dalsiho vyvoje taxonomie
EU.

8 ’ r : > . IO
Internetové stranky Komise o udrzitelném financovani link.


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

Mnoho zacastnénych stran bylo znepokojeno tim, ze taxonomie vymezuje, které ¢innosti se
pokladaji za ,,environmentaln¢ udrzitelné“, coz by mohlo byt vykladano v tom smyslu, ze
pokud neni urcita ¢innost v aktu v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu
uvedena, povazuje se automaticky za environmentalné ,neudrzitelnou”. Tak tomu neni.
Pouha skutecnost, ze spolecnost nevykonava c¢innosti, které jsou v souladu s taxonomii,
neznamena, ze 1ze vyvozovat zavery ohledné environmentalni vykonnosti spole¢nosti nebo
jeji schopnosti ziskat ptistup k financovani.

Taxonomie EU v soucasné dob& nestanovi, jak se md nakladat s Cinnostmi, jez nejsou
klasifikovany jako ekologické. Nevymezuje ani nekategorizuje zadnou cinnost jako
,ZvySujici stavajici Urovné environmentdlni vykonnosti“, avSak nedosahujici Urovné
vyznamného piinosu. Tyto Cinnosti, které jsou sice samy o sob¢ dilezité k podpofeni
potfebné obecné transformace hospodaistvi EU, nebudou samy o sobé& postacovat k dosazeni
naSich ekologickych cili. Taxonomie EU obdobné nevymezuje ani nekategorizuje Zadnou
¢innost jako ,.environmentalné neudrZitelnou®. Stejné tak nejsou dosud v aktu v pfenesené
pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu zahrnuty vSechny ekologické Cinnosti, jez
mohou vyznamné pfispét k environmentalnim cilim, a nejsou tudiz ani soucésti taxonomie
EU. Taxonomie EU je zivy dokument, ktery bude v pribéhu casu dle potieby rozsifovan a
aktualizovan.

Taxonomie EU je nastrojem transparentnosti. Nekterym spolecnostem a ucastnikiim
finan¢niho trhu ulozi povinnosti tykajici se zvefejiiovani informaci a bude od nich vyzadovat,
aby sdélili, jaky podil jejich Cinnosti je v souladu s taxonomii. Zvefejnéni podilu
ekologickych cinnosti, které jsou v souladu s taxonomii, umozZni porovnavat spole¢nosti a
investi¢ni portfolia na zdklad€ tohoto podilu. Pokud spole¢nosti chtéji, mohou taxonomii EU
spolehlivé pouzivat k naplanovani transformace spojené s klimatem a Zivotnim prostfedim a
k tomu, aby na transformaci ziskaly finanéni prostiedky. Ucastnici finan¢niho trhu, budou-li
chtit, mohou vyuzit taxonomii EU k navrzeni divéryhodnych zelenych finan¢nich produkti.
Ocekava se, Ze taxonomie EU umozni zménu a podpofi prechod na udrzitelnost. Ackoli se
ucastnici trhu mohou taxonomii EU fidit pfi pfijimani investicnich rozhodnuti, taxonomie
samoziejm¢ nezakazuje investice do jakékoli ¢innosti. Spolecnosti nemaji povinnost zajistit
soulad s taxonomii a také investofi si mohou libovolné zvolit, do ¢eho investuji.

Ramec taxonomie zlep$i pfistup k udrzitelnému financovani nad uroven, kterou nabizeji
stavajici trzni nastroje ekologického financovani. Vztahuje se na vice hospodarskych ¢innosti
a vice environmentdlnich cil, nez tomu bylo doposud na zidkladé¢ ramci trzniho
ekologického financovani. Zahrnuje zejména néktera uhlikové naro¢na odvétvi, coz umozni
uznani ptechodnych ¢innosti v téchto odvétvich ze strany trhu.

Spolec¢nosti se budou moci spolehnout na soulad s taxonomii EU nejen z hlediska obratu,
nybrz také urcitych operacnich a kapitdlovych vydaji, coz dale roz$ifi moZnosti, jez
taxonomie nabidne. Odhady a prvotni ovéfeni kritérii taxonomie pro oblast klimatu ukazaly,
ze v soucasné dobé je v souladu s taxonomii obecné jen nizky pocet ¢innosti a investi¢nich
portfolii spole¢nosti (v rozmezi od 1 % do 5 %, pficemz mnoho spolecnosti a investi¢nich
portfolii vykazuje nulovy soulad). Ackoli tento udaj ma podle o¢ekavani v nadchazejicich



letech s naplinovanim Zelené dohody pro Evropu vyznamné vzrast, vyzdvihuje rozsah
transformace, jez bude k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 jesté zapotiebi.

Taxonomie EU je navrZzena pro konkrétni ucel spocivajici v poskytnuti klasifika¢niho
systému a zvySeni transparentnosti. Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost® uplatiuje
zésadu ,,vyznamné neposkozovat“ zakotvenou v c¢lanku 17 nafizeni o taxonomii EU,
nevyzaduje vSak pouziti kritérii stanovenych v aktech v pienesené pravomoci tykajicich se
taxonomie. Komise zvefejnila k uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat® pro ucely
Nastroje pro oZiveni a odolnost zvlastni technické pokyny'®, které obsahuji podrobngjsi
informace. To znamena, ze kritéria stanovena v aktu v pienesené pravomoci o taxonomii EU
pro oblast klimatu nejsou z hlediska provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost nijak pfimo
zdvaznd. Nafizeni o politice soudrZznosti rovnéz vyzaduje, aby se cil jejich fondd v
programovem obdobi 20212027 ftidil zasadou ,,vyznamné neposkozovat“ obsaZenou Vv
nafizeni o taxonomii EU, aniZ by se v8ak vyzadovalo pouZivani kritérii uvedenych v aktech v
prenesené pravomoci tykajicich se taxonomie. Pivodni ucel taxonomie EU by mél byt v
budoucnu zopakovéan a nez bude zaclenéna do dalSich politik, mély by se peclivé posoudit
jeji dopady z hlediska vhodnosti, pfimétenosti a nakladl na dodrzovani predpist.

2. Uroven ambici a pouZitelnost kritérii stanovenych v aktu v pfenesené pravomoci o
taxonomii EU pro oblast klimatu

Pii navrhovéni akti v pfenesené pravomoci za ucelem stanoveni kritérii pro udrzitelné
hospodaiské cinnosti je Evropska komise vazdna mandatem, ktery ji udélily Evropsky
parlament a Rada, pokud jde o urCeni Grovné ambici potfebné k tomu, aby ekologické
projekty doséhly environmentalnich cilti EU.

Taxonomie EU uznava jako udrzitelné takové Cinnosti, které pfedstavuji vyznamny, nikoli
nepatrny piinos ke splnéni environmentalnich cili EU. Taxonomie EU stanovi kritéria
tykajici se vyznamného piinosu a zasady ,,vyznamné nepoSkozovat® na zakladé urovné
ambici cilt Zelené dohody pro Evropu, véetné cile klimatické neutrality EU.

Po peclivém posouzeni obdrzené zpétné vazby byl navrh aktu v pfenesené pravomoci, ktery
byl zvefejnén za ucelem ziskani zpétné vazby od vetejnosti, upraven, aniz by klesla troven
ambici cilti Zelené dohody pro Evropu. Provedené zmény zahrnuji mimo jiné:

— Cetna objasnéni za ucelem véEtsi technické presnosti a pouzitelnosti kritérii,

— dalsi zlepSeni pouzitelnosti spocivajici ve zjednoduseni kritérii, mensi sloZitosti a
celkoveé zatézi a ve vhodnych ptipadech upravy kritérii tak, aby byla konkrétnéjsi a
flexibilngjsi,

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oZiveni a odolnost, UF. vést. L 57,18.2.2021, s. 17.

% Oznameni Komise ,,Technické pokyny k uplatiiovani zasady ,vyznamn& nepoikozovat® podle nafizeni o
Nistroji pro oZiveni a odolnost™, 2021/C 58/01, Ut. vést. C 58, 18.2.2021, s. 1.



— objasnéni s cilem ve vhodnych ptipadech 1épe zohlednit subsidiaritu a sdilené
pravomoci mezi urovni EU a urovni Clenskych statli (vcetné fady vysvétleni za
ucelem vétsiho zohlednéni vnitrostatnich predpisti),

— lepsi soulad se stdvajicimi ramci, odvétvovymi pravnimi piedpisy a ve vhodnych
ptipadech pfihlédnuti k nadchazejicim pfezkumim,

— specifikace rozsahu nékterych ptechodnych a podpirnych ¢innosti a Gpravy v zajmu
vEtsi pouzitelnosti taxonomie ze strany hospodaiskych subjekti,

— lepsi vysvétleni malého poctu Cinnosti, jez byly zahrnuty v rdmci jiné ¢innosti, pokud
to zucastnéné strany jednoznacné pozadovaly a pokud je to v souladu s cili a
pozadavky nafizeni o taxonomii EU,

— aktualizované body odGvodnéni vyzdvihujici potfebu budoucich prezkumi a
nasledného zavedeni dodate¢nych ¢innosti.

3. Oblast puisobnosti taxonomie EU

Na zédklad€ zpétné vazby od vefejnosti a s piihlédnutim k doporucenim platformy pro
udrZzitelné financovani zvazuje Komise dal$i rozvoj taxonomie EU v souladu s nafizenim o
taxonomii EU, aby rozptylila zbyvajici obavy zucastnénych stran, jak je vysvétleno v
nasledujicim oddilu.

Zejména se v budoucnu roz$ifi stdvajici rozsah kritérii uvedenych v aktu v pienesené
pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu. Kritéria jsou dynamicka a budou pravidelné
pirezkoumavana. To zajisti, aby zmé&nou tohoto aktu v pfenesené pravomoci bylo mozné do
jeho pusobnosti postupem casu doplnit novd odvétvi a ¢innosti, véetné piechodnych a
podplirnych. Zucastnéné strany budou mit moZnost navrhnout ¢innosti, které by mély byt
zahrnuty do kritérii, prostiednictvim internetového portalu, jenz bude v poloviné roku 2021
ztizen na internetovych strankach Evropské komise. Komise jejich ndvrhy posoudi s vyuzitim
podkladii od platformy pro udrZitelné financovani.

Taxonomie bude mit vliv na udrzitelné financovani i v mezinarodnim méfitku. Pti plnéni cilti
Zelené dohody pro Evropu bude EU uzce spolupracovat s partnerskymi zemémi i ptisluSnymi
mezinarodnimi fory, naptiklad mezinarodni platformou pro udrzitelné financovani, skupinou
G7/G20 a Radou pro finan¢ni stabilitu. K tomu bude patfit také hledani cest, jak taxonomii
EU vhodnym a pfiméfenym zplsobem zavést i v globalnim kontextu. V ramci toho bude
taxonomie EU jesté rozpracovéna z hlediska pouzitelnosti a mezinarodniho uplatnéni.

1. DALSI KROKY V ROZVOJI TAXONOMIE EU

V souladu s pravnim ramcem a predeSlymi zavazky piijme Komise doplnkovy akt v
pfenesené pravomoci k natfizeni o taxonomii EU, ktery se bude vztahovat na ¢innosti dosud v
aktu v pfenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu nezahrnute, jako je
zemé&délstvi, n€kterd odveétvi energetiky a urcité vyrobni innosti.



Jadernou energetiku bude tento dopliikovy akt v pfenesené pravomoci zahrnovat v zavislosti
na vysledcich zvlastniho pfezkumu probihajiciho podle nafizeni 0 taxonomii EU. Proces
vychazi z nezavislé odborné zpravy™, kterou v bieznu 2021 zvefejnilo Spoledné vyzkumné
stiedisko, vdecky a znalostni utvar Evropské komise®?. Zpravu v soudasnosti recenzuji dvé
skupiny odbornikli: skupina odbornikl ztizend na zdklad¢ ¢lanku 31 Smlouvy o Euratomu a
Védecky vybor pro zdravotni, environmentdlni a vznikajici rizika (SCHEER), aby bylo
védecké hodnoceni uplné, a v ¢ervnu 2021 bude dokoncena.

Dopliikovy akt v pfenesené pravomoci se bude tykat rovnéz zemniho plynu a souvisejicich
technologii coby piechodnych ¢innosti, a to do té miry, do jaké spadaji do ptisobnosti ¢l. 10
odst. 2 nafizeni o taxonomii EU. V této souvislosti budou posouzeny vyhody ustanoveni o
skonceni platnosti pfechodnych ¢innosti.

Komise pfijme doplikovy akt v pfenesené pravomoci co nejdiive po dokonceni zvlastniho
piezkumu, které se ocekava v lét¢ 2021.

Cinnostem, které vyznamné piispivaji k plnéni zbyvajicich &tyi environmentalnich cilé podle
nafizeni o taxonomii EU (udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a moftskych
zdroju, pfechod na ob&hové hospodaistvi, prevence a omezovani znecisténi a ochrana a
obnova biologické rozmanitosti a ekosystémtl) bude vénovan samostatny akt v prenesené
pravomoci. Platforma pro udrzitelné financovani k tomuto aktu v soucasnosti vypracovava
doporuceni.

Dale pak podle ¢lanku 26 nafizeni o taxonomii EU musi Komise do konce roku 2021
posoudit, zda a jak by bylo mozné oblast plisobnosti nafizeni o taxonomii rozsifit tak, aby
zahrnovalo 1 jiné Urovné environmentalni vykonnosti neZ vyznamny piinos, jakoz i dalsi,
napfiiklad socialni cile.

IV. FINANCOVANI PRECHODU NA UDRZITELNOST

Ackoli je natizeni o taxonomii EU dulezitym néstrojem k mobilizaci investic do dlouhodobé
udrzitelnych feSeni, vysledky vetejné konzultace a reakce poslancti Evropského parlamentu,
Clenskych stati a dalSich zacastnénych stran v minulych mésicich vyzdvihly omezeni
taxonomie EU. Rozsifena je zejména obava, Ze nékteré ¢innosti, které ptispivaji k ekologické
transformaci redlné ekonomiky, nespliuji kritéria pro zatazeni do taxonomie.

! Spoletné vyzkumné stiedisko, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant
harm’ criteria of the EU Taxonomy Regulation, biezen 2021. K dispozici zde.

12 7prava Spole¢ného vyzkumného stiediska ma dvé &asti: prvni se vénuje studii pfislusnych ukazateld kvality
zivotniho prostiedi s ohledem na zasadu ,,vyznamné neposkozovat“ v celém zivotnim cyklu jadernych zatfizeni,
druha pak konkrétni otazce tykajici se odpadu, kterou zdliraznila skupina technickych odbornikd. Zprava dosla k
zavéru, ze ,,Analyzy nezjistily zadny védecky podlozeny diikaz, Ze by jaderna energie byla pro lidské zdravi
nebo zivotni prostiedi Skodlivejsi nez jiné technologie vyroby elektrické energie, jeZ jsou jiz do taxonomie
zatazené jako Cinnosti pfispivajici ke zmirnovani zmény klimatu.*


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en

Komise proto zvazi predlozeni legislativniho navrhu, ktery by podpofil financovani urcitych
hospodarskych cCinnosti, zejména v energetice, vcetné plynarenstvi, které piispivaji ke
snizovani emisi sklenikovych plynt zplisobem podporujicim piechod na klimatickou
neutralitu béhem tohoto desetileti. Cilem navrhu by bylo definovat ¢asovy ramec a
mezikroky, které v pfipad¢ téchto hospodaiskych Cinnosti a stavajicich investic k tomuto
prechodu pfispivaji, a to zpisobem, jenz je v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu.

To by umoznilo pfijmout opatfeni v navaznosti na zavéry Evropské rady ze dne 11.—
12. prosince 2020, jez uznavaji tlohu pfechodnych technologii, jako je zemni plyn.

Investice do projektii souvisejicich se zemnim plynem jsou zpusobilé k finanénimu kryti z
nastroju EU, pokud pfispivaji k plnéni cild politik EU zptusobem, jenz je v souladu se
Zelenou dohodou pro Evropu. Projekty souvisejici se zemnim plynem jsou na zaklade
individudlniho posouzeni zpiisobilé k financovani naptiklad z Nastroje pro oZiveni a
odolnost™®, z néstroje InvestEU, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo fondu pro
modernizaci systému obchodovani s emisemi.

Ptechod na klimaticky neutralni a udrzitelné hospodaistvi neni jednorazovou udalosti, nybrz
se jedna o proces. Pro spolecnosti transformace znamena postupné snizovani emisi
sklenikovych plynt, zvySovani vlastni odolnosti a postupné omezeni poSkozovani zivotniho
prostiedi. Pro investory znamena transformace postupné zvySovani environmentalni
vykonnosti portfolia. Rovnéz ¢lenské staty musi transformaci napldnovat a stimulovat.

Do ekologickych ¢innosti mohou investovat vsechny spole¢nosti. Jako soucast své podnikové
strategie mohou spole€nosti vyuzit taxonomii EU k napldnovani konkrétnich Cinnosti za
ucelem transformace, aby dosdhly prahovych hodnot taxonomie. Jiné védecky podlozené
metody méfeni jim mohou pomoci nastavit vykonnostni cile v oblasti udrzZitelnosti pro celou
spole¢nost.

Platforma pro udrzitelné finance vydala na zadost Komise doporuceni, jak vzit roli taxonomie
EU v ekologické transformaci na védomi. Ve své zpravé pro Evropskou komisi z bfezna
2021" platforma doporu¢ila mimo jiné dal hledat zptisoby, jak — mimo sou¢asny ramec
taxonomie EU — uznat praci vynalozenou s cilem zleps$it vykonnost ¢innosti sméfujicich ke
splnéni kritérii vyznamného piinosu.

V. JEDNOTNE A SOUDRZNE PODAVANI ZPRAV PODNIKU O UDRZITELNOSTI

1. Novéa smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti

Komise navrhuje novou smérnici o podavani zprav podnikti o udrzitelnosti, kterd reviduje
stavajici pravidla vykazovani, jez zavedla smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci.
Navrhovand smérnice by piedstavovala zaklad stalého toku informaci o udrZitelnosti
prostfednictvim financniho hodnotového fetézce a pro ostatni zucastnéné strany. Informace

13 Za zvlagtnich podminek stanovenych v ptiloze III oznameni Komise ,, Technické pokyny k uplatiiovani zasady
,vyznamné neposkozovat‘ podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost*.
1 Platforma pro udrZitelné finance, Zprava o financovéni transformace, brezen 2021. K dispozici zde.


https://ec.europa.eu/info/files/210319-eu-platform-transition-finance-report_en

zvefejiované spolecnostmi by proto byly k dispozici analytikiim v bankéch, pojisStovnach,
spole¢nostech spravujicich aktiva nebo ratingovych agenturach, koneénym investorim a
nevladnim organizacim a ostatnim zucastnénym stranam, které si pteji, aby bylo mozné 1épe
vyvozovat odpovédnost spole¢nosti za jejich socialni dopady a dopady na zivotni prostiedi. S
ohledem na cile Zelené dohody pro Evropu by spolecnosti spadajici do piisobnosti smérnice
m¢ély povinnost podavat zpravy o dopadu jejich obchodniho modelu a strategie na pirechod na
udrzitelné a klimaticky neutralni hospodarstvi. Navrhovana smérnice ma zajistit, aby
podavani zprav podniki o udrzitelnosti odpovidalo potiebam ucastnikli finan¢niho trhu s
vyhradou pozadavkl na zvefejiiovani informaci podle nafizeni o zvefejiiovani informaci
souvisejicich s udrzitelnosti®. Zohlednuje taktéz zamér Komise ptredlozit v prabéhu tohoto
roku navrh iniciativy tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti.

Vétsina spoleCnosti se potyka s naristem ndkladii, nebot’” pozadavky investorti a jinych
zuCastnénych stran na informace podnikd o udrzitelnosti jsou nekoordinované. Ackoli
navrhovana smérnice bude pro spolecnosti znamenat dodate¢né ndklady na podévani zprav,
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu usiluje o jejich snizeni, a to diky dosazeni
konsenzu ohledné zakladnich informaci, jez by spole¢nosti mély zverejnovat.

Navrhovana smérnice by se vztahovala piiblizn€ na 49 000 spole¢nosti v porovnani se zhruba
11 000 spolec¢nosti, jichz se tykaji stavajici pravidla zvetejiiovani informaci o udrzitelnosti
(smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci). Témto pozadavkiim na podavani zprav by
podléhaly vSechny velké spolec¢nosti a vSechny spolecnosti kotované na regulovanych trzich
EU, s vyjimkou kétovanych mikropodnikd. Tyto spolecnosti by musely podavat zpravy o
celé Skale zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostfedi, socidlnich véci a spravy a fizeni
souvisejicich s jejich podnikdnim. V souladu se stavajicimi pravidly smérnice o vykazovani
nefinan¢nich informaci budou tyto spole¢nosti muset zvefejiiovat informace o rizicich, jimz
spolecnost ¢eli v souvislosti s otdzkami udrZzitelnosti, a o dopadech na lidi a Zivotni prostfedi.
Vztahovat se to bude 1 na informace o jejich globalnich dodavatelskych fetézcich tykajici se
otazek, jako je nucena a détska prace, a odpovidajici mezinarodné uznidvanym zasadam a
ramcum, napiiklad Deklaraci Mezindrodni organizace prace o zakladnich principech a
pravech v praci. Informace, které zvetejni, budou podrobeny auditu a budou digitaln¢
oznaceny, aby je bylo mozno pouzit v ramci jednotného evropského ptistupového mista,
jehoz vznik se pfedpokladéa v akénim planu pro unii kapitalovych trhi ™,

Navrhovana smeérnice bude vyzadovat, aby spolecnosti zvefejiiovaly informace podle
zavaznych standardii EU pro podavani zprav o udrzitelnosti. Komise pfijme akty v pfenesené
pravomoci, které takovéto standardy stanovi, s piihlédnutim k technickému poradenstvi
poskytnutému Evropskou poradni skupinou pro ucetni vykaznictvi, ve spolupraci s hlavnimi
zucastnénymi stranami a po konzultaci s ¢lenskymi staty a ptislusnymi subjekty EU, véetné
evropskych organti dohledu, Evropské agentury pro zivotni prostiedi, Evropské agentury pro

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani informaci
souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb, UF. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1.
18 Sdgleni Komise ,,Unie kapitalovych trhii pro ob&any a podniky — novy akéni plan®, COM(2020) 590 final.



zékladni prava a platformy pro udrzitelné financovani. Prvni soubor standardi bude pftijat v
fijnu 2022.

Standardy budou pfizplisobeny politikam EU, piicemz budou soucasné navazovat na
iniciativy v oblasti mezinarodni standardizace a budou k takovymto iniciativam pfispivat.
Unie bude tudiz pokraCovat v préaci na standardech EU za ucelem dosazeni cili Zelené
dohody a uspokojeni rostoucich potieb investort v oblasti informaci a soucasné bude usilovat
o sblizovani podéavani zprav o udrzitelnosti na celosvétové urovni, a to v ndvaznosti na
iniciativy, jako je pracovni skupina pro zvetejiiovani finan¢nich informaci v souvislosti se
zménou klimatu (TCDF).

Komise navrhuje vypracovat standardy pro velké podniky a samostatné, pfiméfené standardy
pro malé a stfedni podniky. Malé a stfedni podniky kétované na regulovanych trzich by se
témito pfimérenymi standardy tidily povinné€, zatimco nekotované malé a stfedni podniky —
které tvoti ptrevaznou vétSinu — by se jimi mohly fidit dobrovolné. Komise je pfipravena
poskytnout c¢lenskym statim individudlni technickou podporu, aby podavéani zprav o
udrzitelnosti podnikim, zvlasté malym a stfednim, usnadnila.

2. Pozadavky na soudrzné podavani zprav podnikt o udrzitelnosti

Navrhovana smérnice o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti ma zajistit jednotnost mezi
pozadavky na vykazovani podle nafizeni o taxonomii EU a podavanim zprav podnikil o
udrzitelnosti. V ¢lanku 8 nafizeni o taxonomii se vyzaduje, aby spolecnosti spadajici do
oblasti pusobnosti stavajici smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci a dalsi
spolec¢nosti, na néz se bude vztahovat navrhovana smérnice o podavani zprav podnikl o
udrZitelnosti, vykazovaly urcité ukazatele tykajici se toho, nakolik jsou jejich Einnosti
udrZzitelné podle definice taxonomie EU. Zejména by tyto spolecnosti mély zvefejnovat, v
jakém poméru se na jejich obratu, kapitdlovych vydajich a operacnich vydajich podileji
hospodatské ¢innosti, které se povazuji za environmentalné udrzitelné.

Tyto ukazatele budou upfesnény v samostatném aktu v pienesené pravomoci, ktery bude
pouzitelny od roku 2022. Kazdoro¢nim zvetejiovanim svych klicovych ukazateldi vykonnosti
pro ¢innosti povazované podle taxonomie EU za environmentdlné udrZitelné prokaZou
spolecnosti investorim a Siroké vefejnosti objektivné svou trajektorii sméfovani k
environmentalni udrzitelnosti.

Spole¢nosti budou muset podéavat zpravu o téchto ukazatelich spole¢né s jinymi informacemi
o udrzitelnosti stanovenymi ve smérnici o podavani zprav podniki o udrzitelnosti. Zavazné
standardy pro podéavani informaci, které budou vypracovany na zdklad¢ smérnice o podavani
zprav podnikl o udrzitelnosti, budou tyto ukazatele plné¢ zohledinovat a budou vychazet ze
screeningovych kritérii a prahovych hodnot stanovenych v taxonomii EU v souvislosti se
zasadou ,,vyznamné& neposSkozovat“. Standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti budou
zejména zahrnovat ukazatele, jez jsou v souladu s ukazateli, které budou muset ucastnici
finan¢niho trhu vykazovat podle nafizeni o zvefejiovani informaci o udrzitelném
financovani.
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Soucasné podavani zprav navrhované smérnici o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti
umozni podnikim kromé stupné souladu s taxonomii ukézat také, jak v dosahovani
udrzitelnosti pokrocily. Zejména by podniky mély piedstavit komplexni obraz svych dopadi
a zavislosti v kontextu udrzitelnosti.

Komise zajisti, aby standardy pro vykaznictvi odraZely nejen stavajici soulad cCinnosti
spoleCnosti s taxonomii, nybrz také jeji vyhledové obchodni plany a aby usnadnovaly
financovani kapitalovym trhem i bankovni financovéni. Povinné vykazovani podle nafizeni o
taxonomii se bude uplatiiovat od ledna 2022 s ohledem na cile tykajici se zmirlovani zmény
klimatu a pfizptisobovani se této zméné a od ledna 2023 v piipadé ostatnich ¢tyr cilii, na
¢emz se dohodly Evropsky parlament a Rada v rdmci nafizeni o taxonomii EU.

Komise posoudi (a to i s vyuzitim podkladi od platformy pro udrzitelné financovani a
Evropské poradni skupiny pro Gcetni vykaznictvi) vhodné pokyny a moznosti, co se tyka
zpusobu, jakym subjekty, na néZ se vztahuji povinnosti tykajici se vykaznictvi stanovené v
nafizeni o taxonomii EU, mohou smysluplné podat zpravy v prvnim roce platnosti téchto
povinnosti, a to s pfihlédnutim k ur€itym chybéjicim tidajim.

VI.  PREFERENCE V OBLASTI UDRZITELNOSTI A FIDUCIARNI POVINNOSTI

Kromé posouzeni vhodnosti zavadi dnes Komise ve stavajicich aktech v pienesené
pravomoci tykajicich se smérmice o trzich finan¢nich nastroji (MiFID II)*" a smé&mice o
distribuci pojisténi (IDD)'® posouzeni preferenci klienta v oblasti udrzitelnosti. Pojistovaci a
investi¢ni poradci budou muset v ramci posouzeni vhodnosti ziskat informace nejen o
znalostech a zkuSenostech klienta v oblasti investic, o jeho schopnosti nést ztraty a toleranci
rizika, nybrz také o jeho preferencich v oblasti udrzitelnosti. To zajisti, aby aspekty tykajici
se udrzitelnosti byly poradci pii posuzovani Skaly financ¢nich nastroji a produkti v
doporucenich pro klienty systematicky brany v tvahu.

Toto opatfeni posili postaveni retailovych investor pfi rozhodovani o tom, kam a jak by
mély byt jejich Uspory investovany. Kazdy tak bude mit moZnost, pokud si to bude pfrat,
konkrétnim, pozitivnim zpisobem ovlivilovat klima, Zivotni prostfedi a spolecnost. Tato
zména zvysi poptavku po finan¢nich nastrojich a produktech s udrzitelnymi investi¢nimi
strategiemi a po nastrojich a produktech, které berou v tivahu negativni dopad na udrZitelnost.

Zménou stavajicich pravidel fiducidrni povinnosti obsaZenych v aktech v pienesené
pravomoci tykajicich se odvétvi spravy aktiv, pojiSténi, zajisténi a investic objasiiuje Komise
soucasnd pravidla v tom smyslu, Ze nyni zahrnuji také rizika pro udrZzitelnost, jako jsou
dopady zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi na hodnotu investic.

VII. ZAVER

7 Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2017/565 ze dne 25. dubna 2016, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organiza¢ni pozadavky a provozni podminky
investi¢nich podnikil a o vymezeni pojmi pro uéely zminéné smérnice, Ut. vést. L 87, 31.3.2017, s. 1.

18 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2359 ze dne 21. za¥i 2017, kterym se dopliluje smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97, pokud jde o pozadavky na informace a pravidla vykonu ¢innosti
vztahujici se na distribuci pojistnych produkti s investiéni slozkou, Ut. vést. L 341, 20.12.2017, s. 8.
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Akt v pienesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu, ndvrh smérnice o podavani
zprav podniki o udrzitelnosti nastinény v tomto sdé€leni, jakoz i zmény aktli v pienesené
pravomoci tykajici se preferenci v oblasti udrzitelnosti, fiduciarnich povinnosti a fizeni
produkta piedstavuji dilezité kroky v realizaci stdvajiciho ak¢niho planu pro financovani
udrzitelného rastu a napliovani Zelené dohody pro Evropu.

Tento ekosystém umoziujici udrzitelné financovani je soucasti SirSi strategie k dosazeni
zmény a zajisténi spravedlivého prechodu ke splnéni nasich cil v oblasti udrzitelnosti. Jedna
se o zakladni zpiisoby zvyseni transparentnosti a poskytnuti nastroji investoriim k odhalovani
prilezitosti k udrzitelnym investicim. Diky nim bude moci v budoucnu vzniknout tfada
novych nastroji, jako je ekoznacka EU pro retailové financni produkty a standard EU pro
zelené dluhopisy.

Zasadni vyznam z hlediska dal§iho rozvoje souboru néstroji udrzitelného financovani, mimo
jiné 1 prostiednictvim platformy pro udrzitelné financovani, bude mit dialog, spoluprace a
silné partnerstvi mezi organy, podniky a Gcastniky finan¢nich operaci, socidlnimi partnery,
obcanskou spolecnosti a vyzkumnou a akademickou obci.

Tato iniciativa nabyva na sile spolu s tim, jak ambice a snaha o udrzitelnéjsi rozvoj v souladu
s Pafizskou dohodou a dal§imi environmentélnimi cili rostou 1 u mnoha naSich mezinarodnich
partner. ZvySuje se také zajem o udrzitelné produkty na mezinarodnich trzich, coz pfinasi
dalsi ptilezitosti k udrzitelnym investicim. Celosvétové sblizovani standardl je nezbytné, aby
se zabranilo roztfiSténosti trhii a umoznily se preshrani¢ni investice, které pomohou
globalnich klimatickych a environmentalnich cili dosahnout. Evropska unie je odhodlana i
nadéle plnit vedouci tlohu v upeviiovani globalni spoluprace prostiednictvim mezinarodni
platformy pro udrZitelné financovani a jinych mezindrodnich for, jako je skupina G20 a
skupina G7.

Aktualizovana strategie udrzitelného financovani, kterou ma Komise pfijmout v ¢ervnu 2021,
uréi, jakymi dal§imi zpisoby pfisp&je udrzitelné financovani k pfechodu na udrzitelné a
klimaticky neutralni hospodafstvi.
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