CS

* K K

> EVROPSKA
*xx KOMISE

*
*

V Bruselu dne 22.3.2021
COM(2021) 148 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, HOSPODARSKEMU A
FINANCNIMU VYBORU A VYBORU PRO ZAMESTNANOST

Zprava o evropském nastroji pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezameéstnanosti
v mimoiadné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 podané podle
¢lanku 14 narizeni Rady (EU) 2020/672

Nastroj SURE: hodnoceni po Sesti mésicich

CS



SHRNUTI

Novy néstroj pro reakci na socioekonomicky dopad pandemie

Tato zprava je prvni pololetni zpravou o evropském nastroji pro do¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Predstavuje dosavadni
fungovani a pouzivani tohoto ndstroje a prezkoumava jeho socioekonomické dopady. Néstroj
SURE je krizovym nastrojem ve vysi 100 miliard EUR, ktery vytvofila Evropské unie (EU) s
cilem pomoci Clenskym statim chranit pracovni mista a piijmy pracovnikii v souvislosti s
pandemii COVID-109.

Nastroj SURE je vyraznym vyjadienim solidarity s cilem ochranit pracovni mista a
hospodarské ¢innosti na jednotném trhu. Aby mohl byt nastroj SURE zpftistupnén, souhlasily
vSechny Clenské staty, ze EU poskytnou dvoustranné zaruky, které ji umozni ptjc¢ovat si na
trzich za u¢elem financovani avér v ramci tohoto nastroje.

Dne 2. dubna 2020 Komise jako soucast prvotni reakce ze strany EU na pandemii navrhla
narizeni SURE. Dne 19. kvétna 2020 pfijala nafizeni SURE Rada a na zacatku srpna ¢lenské
staty predlozily své prvni formalni Zadosti. Dne 22. zati 2020, tj. poté, co vSechny Clenské staty
podepsaly dohody o zarukéach, bylo zpfistupnéno finan¢ni kryti ve vysi 100 miliard EUR. Diky
tomu, ze Komise jiz od pfijeti nafizeni uzce spolupracovala s Clenskymi stity a pfipravovala
veskerd administrativni a pravni ujednani (napf. dohody o dvoustrannych uvérech), bylo
provadéni nastroje urychleno. K prvnimu vyplaceni tak doslo dne 27. fijna, pouze pét tydnl po
zptistupnéni finan¢niho kryti.

Je to viibec poprvé, co EU vydala socidlni dluhopisy, které umozZni financovat pomoc
¢lenskym statim v rdmci nastroje SURE. Tato zprava rovnéZz poskytuje piislusné udaje
poZadované podle oddilu 2.4 ramce EU pro socialni dluhopisy nastroje SURE, zejména pokud
jde o ptfidélovani a dopad vynost nastroje SURE.

Velké odezva

Poptavka ¢lenskych stati po finan¢éni pomoci v ramci nastroje SURE byla vysoka. Od jeho
zavedeni pridélila Rada na zaklad¢é navrhtit Komise vice nez 90 % celkového financéniho kryti ve
vysi 100 miliard EUR osmnacti ¢lenskym statim. Kromé toho Komise dne 26. Unora navrhla
poskytnout finanéni pomoc Estonsku. Tii nejvétsi ¢astky finanéni pomoci byly poskytnuty Italii
(27,4 miliardy EUR), Spanélsku (21,3 miliardy EUR) a Polsku (11,2 miliardy EUR). Pivodné
pozadované Castky byly mirn¢ snizeny, aby byl splnén limit koncentrace ve vysi 60 miliard EUR
pro vSechny tii nejvétsi piijemce podle nafizeni SURE. Ostatnim clenskym statim byla
poskytnuta Castka, o kterou pozadaly: Belgie, Portugalsko a Rumunsko obdrzely ¢astku ve vysi 4
az 8 miliard EUR pro kazdy stat, zatimco Recku, Irsku, Cesku, Slovinsku a Chorvatsku byla
poskytnuta Castka ve vySi 1 az 3 miliard EUR. Zbyvajici ¢lenské staty — Slovensko, Litva,
Bulharsko, Mad’arsko, Kypr, Malta a LotySsko — obdrzely méné neZ 1 miliardu EUR.

Prvni ¢tyFi emise dluhopisti v ramci nastroje SURE byly velmi uspé$né a od Fijna 2020 do
ledna 2021 vynesly 53,5 miliardy EUR. Prvni transakce ve vysi 17 miliard EUR byla uspésné



realizovana dne 20. fijna 2020, a to ve dvou transich. O pét tydnt pozdé&ji bylo celkové ziskano
témé&r 40 miliard v ramci dvou dodate¢nych transakci, které uspokojily vice nez polovinu zadosti
&lenskych stati, jez v roce 2020 zadaly o velké thrady. Ctvrta transakce, provedena v lednu
2021, prinesla dalSich 14 miliard EUR. Poptavka investorti vyrazné¢ pievysila emisi, v praméru
vice nez desetkrat, coz vedlo k pifiznivym cenovym podminkdm, véetné zédpornych vynosu z
dluhopisi se splatnosti patnact let nebo méné.

Vyuziti nastroje SURE prijimajicimi clenskymi staty

Z. osmnacti ¢lenskych stati, kterym byla poskytnuta podpora z nastroje SURE, ji patnact
¢lenskych stati vyuzilo jako pomoc pro financovani reZimu zkracené pracovni doby.
Vétsina Clenskych statt, které vyuzivaji nastroj SURE, rovnéz pozadala o podporu na
financovani ,,opatieni podobnych rezimim zkracené pracovni doby®, piicemz Ctrnact z nich
financuje opatfeni na podporu osob samostatné vydélecné ¢innych. VSechna opatieni predlozena
Clenskymi staty byla shleddna jako zpusobild pro finanéni pomoc. Tato skutecnost byla
vysledkem vc€asné spoluprace s Clenskymi staty za ucelem co nejrychlej$iho naplanovani a
pripravy provadéni nastroje, véetné¢ vyjasnéni oblasti jeho ptuisobnosti. Ve vétsiné ptipadd jsou
podporované rezimy zkracené pracovni doby novymi rezimy, které byly zavedeny v reakci na
pandemii COVID-19. Devét ¢lenskych statti rovnéz pozadalo o finanéni pomoc v ramci nastroje
SURE na financovani vydaji souvisejicich se zdravim, které se pfimo tykaji mimoiadné situace
souvisejici s pandemii COVID-19.

Odhadugje se, Ze v roce 2020 podpo¥ril nastroj SURE 25 az 30 miliont lidi, coZ pfedstavuje
¢tvrtinu celkové zaméstnanosti ve vSech piijimajicich ¢lenskych statech. Tato podpora se
tyka ptiblizné 21,5 milionu zamé&stnanct a 5 milionii osob samostatné vydéle¢né ¢innych a méla
by se porovnavat s celkovym poctem 35 miliont osob, které v EU vyuzily reZiml zkracené
pracovni doby. Na zaklad¢ zprav od ¢lenskych statl se odhaduje, Ze nastroj SURE v roce 2020
podpoftil 1,5 az 2,5 milionu podnikd, tj. 12-16 % podnikidl v pfijimajicich ¢lenskych statech.
Podavani zprav je vSak v jednotlivych ¢lenskych statech neuplné a nerovnomérné.

Ke konci roku 2020 jiz bylo vynaloZeno 80 % celkovych plinovanych vefejnych vydaji na
zpusobila opatFeni. Zprava uvadi planované a skute¢né vyuziti finanéni pomoci, ktera byla
poskytnuta v rdmci nastroje SURE, na zéklad€ udaji, které nahlasily vSechny pfijimajici clenské
staty krom¢ jednoho. Aktualizované zpravy Clenskych statii ukazaly urcité odlozeni vetejnych
vydaji. Clenské staty v roce 2020 vynalozily méné prostiedkil, neZ se ptivodné oéekavalo, a v
letech 2021 a 2022 planovaly vynaloZit vice prosttedki, nez se zpocatku uvadélo v srpnu 2020.

Témér vSechny €lenské staty jiz vynaloZily nebo planuji vynaloZit celou ¢astku, ktera jim v
rdmci nastroje SURE byla pridélena. Tii Clenské staty v soucCasné dobé vykazuji nizsi
planované vetejné vydaje, nez je Castka poskytnuta v rdmci nastroje SURE. Tyto Clenské staty
uvedly, ze jiz pfijaly nebo maji v timyslu v pfipad¢ potieby piijmout opatfeni, aby vyuzily
veskerou poskytnutou financni pomoc, v nékterych ptipadech vcetné prodlouzeni doby trvani
opatteni, kterd jsou stanovena v piislusnych provadécich rozhodnutich Rady. Zejména v téchto
¢lenskych statech by bylo potieba Cerpani financnich prostiedki sledovat.

Prvni posouzeni dopadu néastroje SURE



Narust miry nezaméstnanosti v roce 2020 byl v prijimajicich ¢lenskych statech
jednozna¢né mirnéjSi nez béhem celosvétové finan¢ni Kkrize, a to navzdory prudSimu
poklesu HDP v roce 2020. Citlivost nezaméstnanosti na zmény Vv objemu produkce v roce 2020
byla dle historickych trendii slabsi, nez se v pfijimajicich ¢lenskych statech ocekavalo. Mirng€jsi
nartst miry nezaméstnanosti v roce 2020 je prvnim ukazatelem uspéSnosti vnitrostatnich a
unijnich podpirnych opatieni, v¢etné nastroje SURE.

Dopad nastroje SURE je Sir$i neZ jen zachovani pracovnich mist. Nastroj SURE
pravdépodobné prispél ke zvysSeni vSeobecné duveéry ve schopnost EU ucinné reagovat na
bezprecedentni krizi. Prostfednictvim nastroje SURE EU podpotila politiky zkracené pracovni
doby a jejich vyuzivani v Clenskych statech. VéEtSina prijimajicich ¢lenskych statt uvedla, ze
nastroj SURE hral roli pfi jejich rozhodovani o piijeti nového rezimu zkracené pracovni doby
nebo o zméné¢ stavajiciho rezimu.

Jako v€asny prvek politické reakce ze strany EU povzbudil nastroj SURE ¢lenské staty k
tomu, aby realizovaly vétsi pijcky a vydaje nez za béZnych okolnosti. VétSina ptijimajicich
Clenskych stati v prizkumu uvedla, ze podpora z nastroje SURE hraje roli pfi do¢asném
roz§ifeni rozsahu a vyse financovani rezimti zkracené pracovni doby a celkového financovani
politik, jejichZ cilem je feSeni krize COVID-19.

Finanéni pomoc poskytnuta prostiednictvim nastroje SURE rovnéz v radé ¢lenskych stati
piinesla dspory z urokovych plateb. Uvéry v ramci nastroje SURE obecné nabizely ¢lenskym
statim vyhodnéjsi podminky financovani nez jejich vlastni statni emise. Odhaduje se, ze béhem
prvnich Ctyf emisi nastroje SURE, tj. az do vyplaceni dne 2. unora 2021, uSetfily ¢lenské staty
celkem pfiblizné 5,8 miliardy EUR. JelikoZ se o¢ekava, ze podminky financovani nastroje SURE
budou i nadale ptiznivé, naslednd vyplaceni pravdépodobné povedou k dal§im tsporam.

Pokracovani mimoradnych udalosti, které oduvodnuji pouziti nastroje SURE

Zprava se rovnéz zabyva pokracovanim mimoradnych udalosti, které odivodnuji pouZziti
nastroje SURE, konkrétné opétovnym naristem poc¢tu nakaZenych od podzimu. Tato
skutecnost spolu se vznikem novych, nakazlivéjSich variant koronaviru pfinutila mnoho
¢lenskych stati, aby znovu zavedly nebo zpfisnily opatieni proti Sifeni nakazy. Tato omezeni
pozastavila oZiveni po obnové hospodarské aktivity, kterd byla zaznamendna ve tfetim ctvrtleti
roku 2020. Vyrazné oziveni v primyslu kontrastuje se slabou aktivitou v oblasti sluZeb, pfi¢emz
omezeni pfijatd v posledni dob&é znovu vyrazné ovliviiuji odvétvi s vysokym podilem lidské
prace, jako je pohostinstvi, zdbava a cestovni ruch. Zatimco se oc¢ekava, ze ve druhém ctvrtleti
dojde k mirnému oZiveni a Ze ve tfetim Ctvrtleti bude toto oZiveni jeSté vyraznéjsi, nejistota a
rizika spojena s hospodaiskym vyhledem jsou podle zimni prognézy Komise 2021 stale zvySena.



Uvob

Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE) byla vytvoiena
Evropskou unii (EU) s cilem pomoci ¢lenskym statiim chranit pracovni mista a prijmy
pracovnikii béhem pandemie. Tento nastroj vychazi z politickych pokynti Komise a slouzi jako
prostiedek na ochranu nagich ob&anti bdhem vn&jsich otfesi.’ Konkrétng ma za cil reagovat na
pfimé hospodaiské, socidlni a zdravotni dopady rozsifeni onemocnéni COVID-19 tim, ze
poskytuje ¢lenskym statim, které o to pozadaji, financni pomoc Unie ve formé pujcek s
piiznivymi podminkami. V ramci nastroje SURE je k dispozici finan¢ni pomoc ve vysi az 100
miliard EUR s cilem pomoci Clenskym statim financovat rezimy zkradcené pracovni doby nebo
podobna opatieni, kterd jsou zaméfena na ochranu zaméstnanci a osob samostatné vydelecné
¢innych a jako doplikova opatifeni tykajici se zdravi, zejména na pracovisti.

Nastroj SURE dopliiuje usili ¢lenskych stati a nabizi druhou linii obrany na ochranu
zaméstnancli a osob samostatné vydéleéné ¢innych pred rizikem nezaméstnanosti a ztraty
prijmu. Tim, Ze nastroj SURE zachovava vazbu mezi pracovniky a jejich zaméstnavateli, chrani
také vyrobni kapacitu hospodaistvi, a o¢ekava se proto, ze po ustupu pandemie piispéje k
rychlejSimu a diraznéj$imu oziveni hospodaiské ¢innosti.

V této zpravé jsou zdiraznény hlavni uspéchy nastroje SURE k unoru 2021, které lze
shrnout takto:

— odhaduje se, ze nastroj SURE podpofil 25-30 miliond lidi a 1,5 az 2,5 milionu
podnikd,

— finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE byla poskytnuta osmnécti ¢lenskym statim a
ocekava se, Ze brzy pribyde devatenacty Clensky stat,

— bylo pfidéleno vice nez 90 miliard EUR a vyplaceno vice nez 53 miliard EUR,

— 5 % finan¢ni pomoci bylo pfidéleno na opatteni souvisejici se zdravim,

oy ee

— odhaduje se, Ze ¢lenske staty uSettily 5,8 miliardy EUR na urokovych platbéch.

Tato zprava je prvni pololetni zpravou, kterd se tyk& nastroje SURE. Pfijala ji Evropska
komise (dale jen ,,Komise®) v souladu s ¢lankem 14 nafizeni Rady (EU) 2020/672 (natizeni
SURE)?, aby splnila svou povinnost predlozit Evropskému parlamentu, Radg, Hospodaiskému a
finan¢nimu vyboru a Vyboru pro zaméstnanost zpravu, a to do Sesti mé&sicti od aktivace nastroje
SURE, ke které doSlo dne 22. zafi 2020. Podle clanku 14 nafizeni poddva Komise zpravu o
vyuziti finanéni pomoci, vetné nesplacenych castek a pouzitelného splatkového kalendaie v
ramci nastroje SURE, a o pokracovani mimotadnych udalosti, které oduvodnuji pouzivani
nafizeni SURE (pandemie COVID-19). Jedna se o prvni takovou zpravu, kterou Komise ptijima.

1V politickych smérech Komise na obdobi let 20192024 byl navrzen evropsky systém zajiiténi davek v
nezaméstnanosti s cilem chranit evropské obCany a snizit tlak na vefejné finance b€hem vnéjSich otiest.

% Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro dogasnou podporu na
zmirnéni rizik nezamé&stnanosti v mimoiadné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19, UF. vést.
L 159, 20.5.2020, s.1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs

Dalsi zpravy budou nasledovat kazdych Sest mésicti, dokud bude nastroj SURE k dispOZiCia.
Uzavérka pro zahrnuti informaci do této zpravy byla dne 26. Unora 2021.

Nastroj SURE je rovnéZ prvnim pripadem, kdy EU vydava socialni dluhopisy na
financovani finanéni pomoci ze strany EU ¢lenskym statim, piicemZ vychazi ze svého
zavazku k udrzitelnému financovani. EU piijala a zvefejnila ramec EU pro socialni dluhopisy
(dale jen ,ramec*) nastroje SURE s cilem pomoci tento zavazek realizovat®. Vysvétluje, ze
prostiedky nastroje SURE budou pouzity na financovani zpusobilych socialnich opatfeni. Oddil
2.4 tohoto ramce vyzaduje, aby Komise podala zpravu o ptidéleni vynost nastroje SURE a jejich
dopadu. Tuto povinnost pini i tato zpréva.

Tato zprava popisuje dosavadni fungovani a pouZzivani nastroje SURE a prezkoumava jeho
socioekonomické dopady. Je rozdélena do Sesti oddila. Oddil I pfipomina klicové kroky, které
Komise, Rada a ¢lenské staty podnikly pfi ztizeni a provadéni nastroje SURE. Oddil II popisuje,
které Clenské staty vyuzivaji finanéni pomoc v ramci nastroje SURE, véetné dosud nesplacenych
I Jjiz vyplacenych c¢astek a splatkovych kalendari. Oddil III shrnuje vefejné vydaje ¢lenskych
statdl na vnitrostatni opatieni, ktera jsou podporovéana nastrojem SURE.® Tento oddil je doplnén
prehledem téchto rezimi, ktery je uveden v ptiloze 1. V oddile IV je provedena piredbézna
analyza dopadu nastroje SURE, vcetné dopadu pandemie COVID-19 na zaméstnanost, a tispory
urokli dosaZené Clenskymi staty diky pfiznivym podminkam financovani, kterych EU docilila.
Oddil V pojednava o pokracujicim dopadu pandemie COVID-19, ktery odtivodiiuje pokracovani
nastroje SURE. Oddil VI uvadi piislusné zpravy, jejichZ vyhotoveni je povinné podle oddilu 2.4
ramce EU pro socialni dluhopisy nastroje SURE, ktery je soucésti této zpravy.

l. NASTROJ SURE A JEHO PRAKTICKEHO UPLATNOVANI

Dne 2. dubna 2020 navrhla Komise nastroj SURE jako soucast pocatecni reakce EU na
pandemii COVID-19 s cilem podpof¥it lenské staty’. Na zakladé tohoto navrhu pijala Rada
dne 19. kvétna 2020 natfizeni SURE. Komise poté zacala okamzZité piipravovat nezbytné kroky k
zajisténi toho, aby mohl byt nastroj SURE v¢as dostupny a byl vcas realizovan v zké spolupraci
se vSemi 27 ¢lenskymi staty.

Aby byl nastroj SURE k dispozici, souhlasily ¢lenské staty s tim, Ze k nému dobrovolné
prispéji tak, Ze poskytnou protizaruky na riziko, které nese EU. Jako opatieni podle ¢l. 122
odst. I SFEU zavedla Unie systém zaruk, ktery ¢lenské staty dobrovolné podepsaly. Za timto
ucelem vSech 27 cClenskych statii souhlasilo s poskytnutim neodvolatelné a bezpodminecné
zaruky na pozadani ve vysi 25 % celkového finan¢niho kryti néstroje SURE ve vysi 100 miliard
EUR, coZ je 25 miliard EUR’. Nastroj SURE tak mohl byt jako takovy k dispozici az poté, co

¥ Ustanoveni &l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_cs

> Oddily II a I1I se tykaji pouziti finanéni pomoci v ramci nastroje SURE podle &l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.

® Navrh natizeni Rady o zfizeni evropského nastroje pro dodasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimotadné situaci (SURE) v dusledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 (COM/2020/139 final). (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)

" Viz ¢lanky 11 a 12 natizeni SURE.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN

vSech 27 clenskych statti s Komisi uzavielo a podepsalo dohody o zarukach na dvoustranném
zéklad€. Podil kazdého Clenského statu na celkové vysi zaruk odpovida podilu tohoto ¢lenského
statu na hrubém narodnim dichodu EU v souladu s pfijmovou ¢asti rozpoctu EU na rok 2020.
Pouziti zaruk umoznilo ztizeni nastroje SURE, aniZ by se od ¢lenskych statti vyzadovaly jakékoli
penézni prispévky predem nebo splaceny kapital.

Vytvoreni systému zaruk dobrovolné poskytovanych vSemi ¢lenskymi staty EU je
vyraznym vyjadi‘enim solidarity mezi ¢lenskymi staty prostifednictvim EU. EU tak mohla
poskytnout ¢lenskym statim finan¢ni pomoc v dostate¢ném rozsahu na ochranu pracovnich mist
a piijmi béhem krize COVID-19. Vnitrostatni schvalovaci procesy 27 Clenskych stati byly
dokonceny v 1ét€ 2020. Nasledn¢ byl nastroj SURE k dispozici dne 22. zati 2020.
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Narizeni SURE stanovi podminky a postup pro podavani zadosti ¢lenskych stati o finan¢ni
pomoc v ramci nastroje. Clenské staty mohou pozadat o finanéni podporu, pokud se jejich
skute¢né nebo planované vetejné vydaje od 1. inora 2020 nédhle a vyrazné zvysily v disledku
zavedeni reziml zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni ke zmirnéni dopadu pandemie
COVID-19.2 Na navrh Komise miize Rada poskytnout finanéni pomoc v ramei nastroje SURE
prostiednictvim provadé&ciho rozhodnuti Rady.? Obdobi dostupnosti, b&hem n&hoZ Ize finanéni
pomoc v ramei nastroje SURE poskytovat, konéi dne 31. prosince 2022°.

Komise pristoupila k provadéni nastroje SURE ihned po schvaleni narizeni Radou. Zahgjila
spolupraci se vSemi 27 clenskymi staty bezprosttedné poté, co bylo natfizeni SURE v kvétnu
2020 pitijato. Vznesla dotaz, zda Clenské staty pozadaji o finan¢ni pomoc v rdmci nastroje SURE
s cilem co nejrychleji naplanovat a ptipravit provadéni tohoto nastroje, jakmile bude k dispozici
po podpisu dvoustrannych zéaruk. Poté, co Komise obdrzela formalni Zadosti o podporu,
piedlozila dne 24. srpna 2020 navrhy na poskytnuti finan¢ni pomoci patnécti ¢lenskym statlim,
po nichZ nasledoval dne 25. srpna dals$i navrh. Poté, co byl dne 22. zafi 2020 nastroj SURE
zptistupnén, pfijala Rada provadéci rozhodnuti s cilem poskytnout finanéni pomoc vSem
Sestnacti clenskym statim (viz tabulka 1). V poslednim ¢tvrtleti roku 2020 piijala Rada dvé dalsi
provadéci rozhodnuti Rady, ¢imZ celkovy pocet pfijimajicich ¢lenskych statl v rdmci nastroje
SURE k dne$nimu dni dosahl ¢isla osmnéct. Na zacatku unora 2021 oficialn€ pozadal o podporu
v ramci nastroje SURE dalsi ¢lensky stat a dne 26. Unora Komise navrhla, aby i jemu byla
podpora poskytnuta. Tento harmonogram udalosti je podrobné popséan v tabulce 1.

Tabulka 1: Harmonogram provadéni nastroje SURE

e 2.dubna 2020
Komise navrhla vytvoteni nastroje SURE
e 19. kvétna 2020
Rada schvélila navrh a pfijala natizeni SURE

8 Viz &l. 3 odst. 1 natizeni SURE.
® Viz ¢lanek 6 naiizeni SURE.
10viz &l. 12 odst. 3 natizeni SURE.




e 24 srpna 2020

Komise navrhla finan¢éni podporu ve vysi 81,4 miliardy EUR pro patnact ¢lenskych statt: Belgie, Bulharsko,
Cesko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Malta, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a
Spanélsko

e 25.srpna 2020

Komise navrhla finan¢ni podporu ve vysi 5,9 miliardy EUR pro Portugalsko
o 22.74a¥i 2020

Zptistupnéni nastroje SURE
o 25.74aFi 2020

Rada rozhodla o poskytnuti financni podpory Sestnacti clenskym statim
e 7.¥ijna 2020

Komise navrhla finanéni podporu ve vysi 504 miliontt EUR pro Mad’arsko
e 23.¥ijna 2020

Rada rozhodla o poskytnuti finan¢ni podpory ve vysi 504 milioni EUR Mad’arsku
e 16. listopadu 2020

Komise navrhla finan¢ni podporu ve vysi 2,5 miliardy EUR pro Irsko
e 4. prosince 2020

Rada rozhodla o poskytnuti finan¢ni podporu ve vysi 2,5 miliardy EUR Irsku
e 26. Unora 2021

Komise navrhla finan¢ni podporu ve vysi 230 miliontit EUR pro Estonsko

Kazdy c¢lensky stat, ktery vyuziva finanéni pomoc v ramci nastroje SURE, byl povinen
podepsat s Komisi dohodu o piijéce, ktera stanovi charakteristiky dvéru.' Komise je na
zaklad¢ nafizeni SURE zmocnéna pujcovat si jménem Unie na financnich trzich nebo u
finan¢nich instituci a rovnéz vyplatit finanéni pomoc poskytnutou Radou v ramci nastroje SURE
piijimajicim ¢lenskym statim. VétSina dohod o pujcee (veetné zadosti o finanéni prostiedky a
pravnich stanovisek) byla podepsana v poslednim &tvrtleti roku 2020, coz Komisi umoznilo
vydavat dluhopisy SURE, a to pocinaje zahajovaci emisi dne 20. fijna 2020. Vzhledem k objemu
vypujéek na financ¢nich trzich byly tyto dluhopisy vydany v transich, a to ctyfikrat do konce
ledna 2021. Ziskané finan¢ni prostfedky byly ¢lenskym statim vyplaceny ve splatkach, a to do
jednoho tydne od vydani.'? Dluhopisy byly vydany na zakladg nového ramce EU pro socidlni
dluhopisy, nebot’ podpora, kterou EU poskytuje ¢lenskym statim v ramci tohoto nastroje, sleduje
socidlni cil, kterym je zachovani zaméstnanosti, zachovani pfijmil rodin a podpora hospodarstvi
jako celku. Pfiznivé podminky, kterych Komise dosahla u svych pijcek pro nastroj SURE, byly
postoupeny piimo c¢lenskym statim prostfednictvim metody tverovani ,back-to-back“™ (viz
oddil 11).

' Viz ¢l. 8 odst. 2 nafizeni SURE.

' Viz ¢lanek 7 nafizeni SURE.

3 Pfi metod& uvérovani ,back-to-back* si Komise vyptjuje jménem Unie a ptjuje &lenskym statim za stejnych
podminek.




Il.  VYUZITI FINANCNi POMOCI V RAMCI NASTROJE SURE: POSKYTNUTE A VYPLACENE
CASTKY A DALSI FINANCNI ASPEKTY

Tento oddil podéava ptehled piijimajicich Clenskych stath a ¢astek poskytnutych Radou, jakoz i
vyplat, nesplacenych ¢astek a pouzitelného splatkového kalendaie.

i) prehled prijimajicich clenskych statit a castek poskytnutych Radou

Poptavka po finan¢ni pomoci v ramci nastroje SURE ze strany ¢lenskych stati je od jeho
zavedeni silna, pricemz bylo pridéleno vice nez 90 % celkového finanéniho kryti ve vysi 100
miliard EUR. Osmnact ¢lenskych statt pozadalo o finanéni pomoc a Rada jim tuto pomoc
poskytla v celkové vysi 90,3 miliardy EUR (viz tabulka 2). Devatenacty Clensky stat pozadal o
finanéni pomoc v ramci nastroje SURE v tnoru 2021,

TFi nejvétsi ¢astky finanéni pomoci v ramci nastroje SURE byly poskytnuty Italii (27,4
miliardy EUR), Spanélsku (21,3 miliardy EUR) a Polsku (11,2 miliardy EUR). Tyto tii
Clenské staty spolecné dosahly limitu koncentrace néstroje SURE, ktery stanovi, Ze uvéry
poskytnuté tfem Clenskym statim, které predstavuji nejvétsi podil uvért, by nemély prekrodit
60 % celkového finanéniho kryti ve vysi 100 miliard EUR, tj. 60 miliard EUR™.

! Dne 26. tmora 2021 predlozila Komise navrh provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se Estonsku poskytuje
doc¢asna podpora podle natfizeni SURE, a to ve vys$i 230 milioni EUR (COM/2021/104 final).

15 Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 natizeni SURE. Limit koncentrace znamena, Ze tyto tfi ¢lenské staty nebudou moci zadat
o zadnou dodate¢nou podporu, ani si zadny jiny ¢lensky stat nebude moci vypijcit celkovou ¢astku vyssi nez 11,2
miliardy EUR (tieti nejvétsi podil, ktery byl doposud poskytnut), nebot’ by pak byl 60% limit pfekrocen.
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Tabulka 2: Pirehled podpory poskytnuté v ramci nastroje SURE

Clensky stdt Posky Z’éﬁtg; dstha pozli)t/gterJ ti Odkaz na provadéci rozhodnuti Rady
Belgie 7 803 380 000 74k 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1342
Bulharsko 511 000 000 Zati 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1343
Kypr 479 070 000 74112020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1344
Cesko 2 000 000 000 Zati 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1345
Recko 2 728 000 000 Zati 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1346
Spanglsko 21 324 820 449 Zari 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1347
Chorvatsko 1 020 600 000 74k 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1348
Itélie 27 438 486 464 Z4ri 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1349
Litva 602 310 000 Z4ri 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1350
Lotyssko 192 700 000 Zari 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1351
Malta 243 632 000 74k 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1352
Polsko 11 236 693 087 Zari 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1353
Portugalsko 5934 462 488 Zati 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1354
Rumunsko 4 099 244 587 Zari 2020 Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1355
Slovinsko 1113670 000 Zari 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1356
Slovensko 630 883 600 Zari 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1357
Mad’arsko 504 330 000 Rijen 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1561
Irsko 2473887900 Prosinec 2020 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/2005

Celkem 90 337 170 575

ii) Vyplata, nesplacené castky a pouzitelny splatkovy kalendar

Za vypujcni operace odpovida Komise. V souladu s nafizenim SURE je Komise zmocnéna

vypujéit si jménem Unie zdroje na kapitalovych trzich nebo od finan¢nich instituci za ucelem
s 7 s w_ o ’ r s s . ;v ;o7 1

financovani uvért poskytnutych v ramci nastroje SURE (metoda Givérovani ,,back-to-back®) .

Komise si zacala vypujéovat zdroje jménem EU na kapitalovych trzich, a to vydanim
socialnich dluhopist kratce poté, co byly v Fijnu 2020 podepsany dohody o pijéce. Emise
dluhopisi probihala na zdkladé¢ ftady financnich transakci. Celkem byly provedeny Ctyfi
transakce, jak je vysvétleno nize. Emise byly velmi uspésné, pricemz velky zajem investord vedl
k pfiznivym cenovym podminkdm pro vSechny transSe (viz tabulka 3). Na konci Gnora 2021
obdrzelo celkem patndct ¢lenskych stath 53,5 miliardy EUR v rdmci Ctyt plateb, coz predstavuje
59 % pozadovanych prostiedkit ve vysi 90,3 miliardy EUR. Socialni dluhopisy SURE byly
vydany se splatnosti od 5 do 30 let, coz ¢lenskym statim poskytuje priimérnou splatnost 14,5
roku'’. Tabulka 5 uvadi piehled ¢astek dosud vyplacenych &lenskym statim podle vypajénich
transakci a splatnosti. Rovnéz stanovi nesplacené Castky, které maji byt vyplaceny kazdému
¢lenskému statu.

' Clanek 4 natizeni SURE.
'y &l 2 odst. 1 kazdého provadéciho rozhodnuti Rady se stanovi, e ptijcka Unie ¢lenskému statu ma maximalni
prumeérnou splatnost 15 let.




Tabulka 3: Kli¢ové statistické idaje o vypijékach EU na zakladé nastroje SURE (v EUR)

Transakce SURE ¢. 1 SURE ¢. 2 SURE ¢. 3 SURE¢. 4
Datum 20. fijna 2020 10. listopadu 2020 | 2+ 'Z!Ztggad“ 26. ledna 2021
Trande 10kt | 20lete | Sl | 30leté 15lete 7leté S0lete.
(navysené)
» . 10 - - - . 10 -
Vyse dluhopisu miliard 7 miliard | 8 miliard | 6 miliard | 8,5 miliardy miliard 4 miliardy
Vynos 0,2?:8 % 0,131% | -0,509% | 0,317 % -0,102 % -0,497 % 0,134 %
MS+3 MS+14 MS-9 MS+21 MS-5 MS-16 MS+5
Rozpé&ti bazické | bazickych | bazickych | bazickych | bazickych | bazickych | bazickych
body bodii bodii bodii bodii bodii bodii
+1 +2 +1,5 +2,5 L +1 -
Koncese na novou bazicky | bazické | bazického | bazického | T %%Zc;"ky bazicky | %iﬂc"y
bod body bodu bodu bod
CEL O gL 145 ) ggmiliard | 19° ke 114 miliard | 88 49 miliard
investoru miliard miliard miliard miliard
Pomér mezi nabidkou 15 13 13 12 13 8 12

a krytim

Poznamka: Tyto statistiky se tykaji vypijcek Komise jménem Unie. MS znamend sazby mid-swap. Koncese na novou emisi se
vztahuje na prémii placenou investorim, kteti nakupuji novou emisi dluhopisu, nad rozpéti, u kterého se ocekava, ze se v ném
piislusné dluhopisy budou obchodovat na sekundarnim trhu.

Prvni transakce nastroje SURE ve vySi 17 miliard EUR byla uspé$né provedena dne
20. Fijna 2020 ve dvou transich. Emise sestavala ze dvou dluhopisti, z nichz 10 miliard EUR je
splatnych v fijnu 2030 a 7 miliard EUR je splatnych v roce 2040. O tento ndstroj s vysokym
ratingem byl mezi investory velmi velky zdjem, pficemz poptdvka po dluhopisech ptevysila
jejich emisi vice nez tfindctkrat. Dne 27. fijna 2020 byly finan¢ni prostfedky vyplaceny Italii,
Polsku a Spanélsku.

Druhé transakce nastroje SURE byla provedena dne 10. listopadu 2020 v celkové vysi 14
miliard EUR. Tato emise byla rovnéZ rozd€lena na dvé rtizné doby splatnosti: 8 miliard EUR
splatnych v listopadu 2025 a 6 miliard EUR splatnych v listopadu 2050. Finan¢ni prostiedky
byly vyplaceny Chorvatsku, Italii, Kypru, Litve, LotySsku, Malté, Recku, Slovinsku a gpanélsku.

Treti transakce s jedinou transi byla GspéSné realizovana dne 24. listopadu 2020 na
dluhopis ve vysi 8,5 miliardy EUR splatny v ¢ervenci 2035. Patnactilety socialni dluhopis vedl
k vytvoteni dosud nejrozsahlejsi knihy objedndvek pro referenc¢ni emisi jednotlivé tranSe a
znamenal dosud nejveétsi velikost patnactileté obchodni transakce v oblasti suverénnich subjektt,
nadnarodnich subjekti a agentur (SSA). Finan¢ni prostiedky byly dne 1. prosince 2020
vyplaceny Belgii, Mad’arsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovensku.

Ctvrta transakce a prvni roku 2021 byla provedena s dvoji transi dne 26. ledna 2021.
Socialni dluhopis ve vysi 14 miliard EUR byl rozdélen na 10 miliard EUR splatnych v ¢ervnu
2028 a navyseni stavajiciho dluhopisu splatného v listopadu 2050 o 4 miliardy EUR. Poptavka
po dluhopisech vice nez osmkrat prevysila emisi v piipadé sedmiletého dluhopisu, ktery mél
zaporny vynos —0,497 %, a dvanactkrat v piipad¢ tficetiletého dluhopisu, ktery byl v mirné
kladné zoné 0,134 %, coz je pro tuto splatnost pozitivni vysledek. Dne 2. GUnora 2021 byly
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finan¢ni prostfedky vyplaceny Belgii, Italii, Kypru, Loty$sku, Madarsku, Polsku, Recku,
Slovinsku a Spanélsku.

Vykaz splatkového kalendare je v tabulce 4. Splatky jistiny Gvéru jsou splatné mezi roky 2025
a 2050. Platby uroki jsou splatné kazdy rok.

Tabulka 4: Harmonogram splaceni nesplacenych tvéra nastroje SURE Evropské unie

Kalendarni Jistina Orok Nastroj SURE
rok celkem
2021 32 960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Celkem 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Tabulka 5: Vyplaty ¢lenskym statim v ramci nastroje SURE (v miliardach EUR)

3. emise Nespl

. nastroje SURE . acena

1. emise naEs;[JrOJe SURE 2. emise nastroje SURE EU EU 4. egwdsl_;e)gaEsltJrOJe Nastro | %z | Prim. | ¢astka

5 PQEé,tveé Transakee: 20. 10. 2020 Trapsakcg 10. 11. 2020 Transakce: 24. Transakee: 26. 1. 2021 i cellkov splatn -

Zemé ni vyse Vyplata: 27. 10. 2020 Vyplata: 17. 11. 2020 11. 2020 Vyplata: 2. 2. 2021 SURE ého ost (v | ktera
ivéru T Vyplata: 1. 12. T celke | pozad | letech | ma
2020 m avku ) byt
|

100t | 20tet | oK | 5ier | soler | Celke 15 let 7let | 30let | Coke vyp'a

m m m cena
Belgie 7,80 2,0 13 | 07 2,0 40 | 519% | 149 | 38
Bulharsko 0,51 0,5
Kypr 0,48 0,2 0,1 03 02 [ o1 | 02 | o5 | 9 | 147 | 00
Cesko 2,00 2,0
Recko 273 1,0 1,0 2,0 0,7 07 | 27 1&? 148 | 00
Spanélsko | 21,32 35 25 6,0 2,9 1,2 4,0 1,0 10 | 110 | 52% | 149 | 103
Chor(;/atsk 1,02 03 0,2 05 0,0 0,5 50% [ 13,3 0,5
Madarsko | 0,50 0.2 02 | 01 03 05 1&? 147 | 00
Irsko 2,47 2,5
Italie 27,44 55 45 | 10,0 3.1 34 6,5 45 45 | 210 | 6% | 140 | 65
Litva 0,60 0.2 01 03 0,0 03 | 50% | 133 | 03
Lotyssko | 0,19 0.1 0,0 0.1 00 | 00 | 01 | o2 1&? 148 | 00
Malta 0,24 01 0,0 01 0,0 01 | 49% | 133 | 01
Polsko 11,24 1,0 1,0 26 | 17 43 53 | 47% | 149 | 60
Portk‘gga's 5,93 3,0 0,0 30 | 519% | 146 | 29
R“mO“”Sk 4,10 3,0 00 | 30 | 73% | 146 | 11
Slovinsko | 1,11 02 02 05 | 04 | 09 1,1 1&? 148 | 00
S'O"Oe”Sk 0,63 03 0,0 03 | 48% | 146 | 03
Celkem 90,3 10,0 70 | 170 8,0 6,0 14,0 85 100 | 40 | 140 | 535 | 59% | 145 | 368
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1. PouZiTi NASTROJE SURE: VEREJNE VYDAJE A VNITROSTATNI OPATRENI{, NA NEZ SE
VZTAHUJE NASTROJ SURE

Tento oddil shrnuje vefejné vydaje a vnitrostatni opatieni ¢lenskych stati, na néz se vztahuje
nastroj SURE.

3.1 Skutecné a planované verejné vydaje podporované nastrojem SURE

Tento oddil popisuje planované a skutecné vyuziti finan¢ni pomoci, ktera byla poskytnuta
v ramci nastroje SURE, na zakladé udaji, které Komisi oznamilo sedmnact ¢lenskych
stati.’® Prijimajici ¢lenské staty by mély vyuzit finanéni pomoc v ramci nastroje SURE
predevsim na podporu svych reziml zkracené pracovni doby nebo podobnych opatieni, zejména
opatfeni na podporu osob samostatn¢ vydélecné Cinnych, a piipadné na podporu piislusnych
opatfeni v oblasti zdravi, zejména opatfeni na pracoviétilg. Prvn¢ bude prezentovano rozde€leni
vetejnych vydajii, po némz bude nasledovat odhadovany podil zaméstnanct a podnikii, na néz se
vztahuje nastroj SURE. Prezentace bude vychazet ze dvou opakovanych podani zpravy ze strany
Clenskych stati: v srpnu 2020 v dobé podani zadosti o financni pomoc v rdmci nastroje SURE
(,,podéni prvotni zpravy*) a opét koncem ledna a zacatkem tnora 2021 (,,podani aktualizované
zpravy*). Informace jsou prezentovany tak, jak je ve svych zpravach nahlasily ¢lenské stéty.20

Na konci roku 2020 jiZ bylo vynaloZeno 80 % planovanych vefejnych vydaji na zpiisobila
opatieni.”’ Finan&ni pomoc v ramci nastroje SURE byla poskytnuta s cilem pomoci ¢lenskym
statim, aby se vyrovnaly s ndhlym a prudkym ndristem skute¢nych vetejnych vydajl, k némuz
doslo od 1.unora 2020 v disledku zavedeni rezimii zkracené pracovni doby a podobnych
opatfeni, kterda feSila socioekonomické dopady pandemie COVID-19. Finan¢ni pomoc bylo
rovnéz mozné vyuzit na planované zvySeni vetfejnych vydaji na tato opatieni. V ¢ervnu 2020
tvorily vzniklé vefejné vydaje, které jsou podporovany nastrojem SURE, 46 % celkovych
vefejnych vydaju, pfi¢emz toto ¢islo v prosinci 2020 vzrostlo na 80 %. Graf 1 ukazuje vyvoj
tohoto poméru od zavedeni nastroje SURE.

18 Cesko neposkytlo do uzavérky aktualizovanou zpravu podle ¢lanku 11 natizeni SURE a viechny tdaje tykajici se
Ceska jako takové vychazeji z podani prvotni zpravy v srpnu 2020.

" Viz ¢1. 3 odst. 2 a ¢l. 1 odst. 2 nafizeni SURE.

% Nov4 opatient, ktera ¢lenské staty predloZily v dob& podani aktualizované zpravy, nebyla zatim zohlednéna, nebot’
dosud nebyla posouzena z hlediska zpisobilosti.

21 Zpisobilymi opatienimi jsou opatfeni popsand v &l. 3 odst. 2 nafizeni: vnitrostatni rezimy zkracené pracovni doby
nebo podobna opatieni a doplitkova opatieni souvisejici se zdravim.
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Graf 1: Mési¢ni vyvoj vefejnych vydaja v ramci nastroje SURE (vzniklych a planovanych)
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Poznamka: Mirn¢ zaporné vydaje v Cervenci 2021 jsou zptisobeny ocekavanymi vysokymi platbami z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda, které podporuji rezim zkracené pracovni doby v daném mésici.

Srovnani puvodnich a aktualizovanych zprav ¢lenskych stati ukazuje, Ze v roce 2020
vynaloZily méné prostiedki, nez se pivodné ocekavalo. Odhad skutecnych vefejnych vydaja
mezi unorem a ¢ervnem 2020 se v poslednim zprave snizil o 1,3 miliardy EUR (viz graf 2). V
dobé¢, kdy ¢lenské staty pozadaly o prostfedky z néstroje SURE, ocekavaly, ze v prib&hu roku
2020 vynalozi 90,0 miliardy EUR na opatieni, ktera jsou zptsobild pro nastroj SURE. Nakonec
vynalozily 79,3 miliardy EUR, coZ je 0 9,6 miliardy EUR mén¢, nez se ocekavalo.

Aktualizované zpravy ¢lenskych stati ukazaly urcité odkladani vefejnych vydaji. Polovina
Clenskych stati méla v prvni poloviné roku 2020 vyssi vefejné vydaje, neZz se odhadovalo v
srpnu 2020, zatimco polovina Clenskych stati méla tyto vydaje nizsi (viz graf 3). Ve dvou
¢lenskych statech s nejvyssim naristem vydaji v prvni poloviné roku 2020 pak vydaje ve druhé
poloving roku klesly. Devét Clenskych stathh vykazalo ve druhé poloviné roku 2020 niZsi vetejné
vydaje, nez se ptivodné ocekavalo. Ve vétsiné piipadii to souvisi s vy$§imi planovanymi vydaji v
roce 2021. Dva ¢lenské staty vSak i v roce 2021 planuji nizsi vydaje.

V aktualizované zpravé clenské staty planovaly, Ze v letech 2021 a 2022 vynaloZi vice
prostiedkii, nez bylo pivodné nahliSeno v srpnu 2020. Plinované vetejné vydaje na
zpisobilad opatieni v roce 2021 vzrostly ze 7,4 miliardy EUR v prvotni zpravé v srpnu 2020 na
19,8 miliardy EUR ve zpravé z ledna 2020 (viz graf 2). Pouze dva clenské staty piedlozily v
aktualizované zpravé planované vetfejné vydaje na rok 2022 (1,3 miliardy EUR). V soucasné
dobé se ocekava, Ze celkové vefejné vydaje na zplsobild opatfeni ve vSech pfijimajicich
Clenskych statech budou ¢init 99,1 miliardy EUR, coz je vice nez celkova c¢astka, ktera byla
doposud poskytnuta v ramci nastroje SURE. To je v souladu s dopliujici povahou nastroje
SURE v tom ohledu, Ze je dopliikem k vnitrostatnimu financovani podpory zaméstnanosti.
Nekteré Clenské staty planuji na tato opatteni vynalozit vice prostredki, nez je finan¢ni pomoc z
nastroje SURE, o kterou pozadaly, v¢etné téch, které dosahly limitu koncentrace nastroje SURE.
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Graf 2: Souhrnné vykazané verejné vydaje
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Graf 3: Rozdil ve vynaloZenych verejnych vydajich mezi prvotni a aktualizovanou zpravou
(% castky uvéru)
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Poznamka: Irsko pozadalo dne 27. fijna 2020 o finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE, pfi¢emz zprava se mezi
pivodnimi a aktualizovanymi tabulkami nezménila. Ceska republika neposkytla pied uzavérkou aktualizovanou
vykazovaci tabulku.

Témér vSechny Clenské staty jiz vynalozily nebo planuji vynalozit celou ¢astku, ktera jim v
ramci nastroje SURE byla pridélena. Patnact ¢lenskych statt skute¢né vynaloZilo nebo planuje
vynaloZit prostfedky nad ramec stavajici finanéni pomoci, kterou obdrzely v rdmci nastroje
SURE na zpiisobila opatieni (viz graf 4). To znamend, Ze clenské staty budou celkové
vynakladat vice prostiedkd na rezimy zkracené pracovni doby a na podobna opatfeni, nez je
castka, o kterou pozadaly v ramci finan¢ni pomoci z nastroje SURE. Tti ¢lenské staty vsak
vykazaly niz8i planované vydaje na opatieni uvedena v ptislusnych provadécich rozhodnutich
Rady, nez je ¢astka poskytnutd v ramci néstroje SURE. Vychdzi se pfitom z aktualizovanych
zprav ¢lenskych stath, které rovnéz uvedly, ze jiz podnikly nebo maji v umyslu v ptipad¢€ potteby
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podniknout kroky k vyuziti veSkeré finan¢ni pomoci, ktera je poskytnuta v ramci nastroje SURE,
v nekterych piipadech vcetné prodlouzeni doby trvani opatieni, ktera jsou stanovena v
piislusnych provadécich rozhodnutich Rady. Komise posoudi veskeré zmény planovanych
vydajt, jak je navrhuji Clenské staty, aby bylo zajisténo, ze budou 1 nadéale v souladu s ucelem
nastroje SURE, a ptfipadn€ navrhne zmény provadécich rozhodnuti Rady.

Graf 4: Prebytek planovanych a Graf 5: Podil vefejnych vydaji souvisejicich
vynaloZenych vefejnych vydaji nad vysi se zdravim
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Poznamka: Vetejné vydaje jsou vydaje, které byly vykazany, aniz by se ptizptsobily limitu koncentrace, vynaloZzené
na opatfeni, jeZ jsou stanovena v provadécim rozhodnuti Rady, to znamena, Ze veSkera nova opatieni oznamena
¢lenskymi staty, kterd nejsou uvedena v provadécim rozhodnuti Rady, jsou vylou¢ena. Udaje se vykazuji podle
vykazovacich tabulek predlozenych &lenskymi staty. Clenské staty s deficity, jak je patrné z grafu 4, vsak hodlaji
vyuzit celou ¢astku poskytnutou v ramci nastroje SURE. Konkrétné italské organy uvedly, Ze planuji vynalozit celou
poskytnutou ¢astku. Pokud jde o graf 5, pivodni Zadost Mad’arska o finanéni pomoc byla omezena na 49 % vydaju
na opatfeni v oblasti zdravi, nebot” tato opatieni jsou dopliikova, a proto nemohla dosdhnout poloviny nebo vice z
celkové Castky poskytnuté v ramci nastroje SURE. V aktualizované zpraveé, a stejné jako u vétSiny piijimajicich
Clenskych statl, prekroci celkové vefejné vydaje na opatieni, jeZ jsou zpisobila v ramci nastroje SURE, maximalni
Castku poskytnutou v radmci nastroje SURE (a musely by byt financovany na vnitrostatni Grovni nebo
prostiednictvim jinych nastrojit). V konkrétnim pifipadé Mad’arska je toto piekroceni zplisobeno ve vétsi nez
proporciondlni mife opatfenimi, které souviseji se zdravim, coz vysvétluje zvyseni podilu souvisejiciho se zdravim
nad 50 %.

VétSinu finan¢ni pomoci v ramci nastroje SURE vyuzily ¢lenské staty na podporu opatieni
na trhu prace, pricemZ omezeny pocet Clenskych stati ji rovnéz vyuziva na opatieni
souvisejici se zdravim. Dosud bylo celkem 5% finanéni pomoci v ramci nastroje SURE
piidéleno na opatfeni souvisejici se zdravim, pficemz deset Clenskych stati vyuzilo financni
podporu pouze na rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatieni (viz graf 5). Nafizeni
SURE umoziiuje financovani opatieni, kterd souvisejici se zdravim, jako doplikovych opatteni.
V rozhodnutich Rady o finan¢ni pomoci nebyl dosud povolen Zadnému clenskému statu podil
opatteni, kterd souviseji se zdravim, vyssi nez 49 %.2

22 Komise soustavné davala lenskym statim pokyny, Ze by tato opatfeni neméla prekrogit 15 % poskytnuté Gastky,
a to jak na dvoustranné urovni, tak i v Radé.
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Finané¢ni pomoc v ramci nastroje SURE se v roce 2020 rovna 2,8 % mezd zaméstnanci a
osob samostatné vydéle¢n& &innych ve viech pfijimajicich ¢lenskych statech.”® Tento podil
se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje od 0,8 % do 5,3 % (viz graf 6). Finan¢ni pomoc
rovnéz odpovida 1,5 % HDP pfijimajicich ¢lenskych stath.

Graf 6: VySe uvéru v % mzdovych nikladi na zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né
¢inné podle ¢lenskych stati
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Poznamka: Mzdy se zde méii jako nahrady zaméstnanctim a hruby provozni pfebytek + smiSeny dichod domacnosti
a neziskovych instituci slouzicich domacnostem (mzdy samostatné vydélecné cinnych osob). Odhady na rok 2020
jsou prevzaty z prognézy Evropské komise z podzimu roku 2020.

3.2 Rozsah nastroje SURE, pokud jde o zaméstnané osoby a podniky

Odhaduje se, Ze v roce 2020 podpofril nastroj SURE 25 aZ 30 milionu lidi, coZ predstavuje
étvrtinu celkové zaméstnanosti ve viech prijimajicich &lenskych statech.’® Znamené to
rovnéz piiblizng dvé tietiny zamé&stnancti v ramei reZimii zkracené pracovni doby v EU.? Stredni
odhad 26,5 milionu sestava z ptiblizné¢ 21,5 milionu zaméstnancii a 5 milioni osob samostatné

2 Mzdy se zde mé¥ jako nahrady zaméstnancim a hruby provozni prebytek + smiSeny dichod domacnosti a
neziskovych instituci slouzicich domacnostem (mzdy samostatné vydéle¢né ¢innych osob).

2 7Zatimeo vykazovani vefejnych vydaji ¢lenskymi staty bylo uspokojivé, zpravy pozadované Komisi o podnicich a
osobach, na néz se vztahuji opatieni podporovana nastrojem SURE, byly v jednotlivych ¢lenskych statech netplné a
riznorodé. Bylo nutné pouzit pfiméfené predpoklady a vyuzit jinych dostupnych zdroji udaji (viz poznamky pod
Carou 26 a 28). Zprava proto predklada priblizné odhady, které se tykaji podilu osob a podnikd, a to kvili
neuplnému podavani zprav ze strany clenskych stati. Odpoveédnost za vykazovani udaji nesou Clenské staty. Je
treba poznamenat, Ze informace tykajici se podnikti a zaméstnanct, které Komise pozaduje od Clenskych statt,
vychazeji z usili Komise podle oddilu 2.4 ramce EU pro socialni dluhopisy nastroje SURE, jehoz cilem je ziskat
piislusné udaje a ukazatele od pfijimajicich c¢lenskych statl, naptiklad pocet pracovnich mist a pocet
zahrnutych/podporovanych podnikti. Podavéani zprav o dopadech bude zaviset na kvalit€¢ a podrobnosti informaci,
které jsou Komisi poskytovany.

? Tento podil je hrubym odhadem, nebot’ dostupné udaje o zaméstnancich v rezimech zkracené pracovni doby se
tykaji pouze poétu osob, které pozadaly o rezimy zkracené pracovni doby, vychazeji z nejvys$$ich hodnot v
dubnu/kvétnu 2020 a nezahrnuji osoby samostatng€ vydelecné ¢inné. V zdjmu lepsiho sladéni téchto udaju s udaji o
podilu nastroje SURE jsme z né&j vyloucili samostatné vydéle¢né cinné osoby a piedpokladali, ze ,,podobna
opatfeni® se tykaji reziml zkracené pracovni doby.
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vydélecné éinn}'lch.26 Rozdéleni podle clenskych statli je znazornéno v grafu 7 s podilem v
rozmezi od 7 % do témé&f 70 % celkové zamé&stnanosti. Pocet osob, na néz se vztahuji opatieni
souvisejici se zdravim, je obtizné odhadnout s dostateCnou mirou piesnosti, nebot’ tato opatteni
jsou v jednotlivych cClenskych statech rtznoroda. Proto by tyto odhady mohly byt rovnéz
povazovany za konzervativni vzhledem k tomu, ze nastroj SURE piesahuje ramec opatieni na
trhu prace, a tudiz prospiva Sirsi vefejnosti.

Graf 7: Pocet pracovnikii, na néz se vztahuje nastroj SURE (% celkové zaméstnanosti v
roce 2020)
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Poznamka: Udaje o podilu jsou udaji vykazovanymi ¢lenskymi staty. Ciselné udaje Ceska jsou zaloZeny na prvotni
zpravé ze srpna 2020, tudiz souhrnné udaje o pokryti pfedpokladaji obdobnou miru pokryti jako v ostatnich
Clenskych statech. Celkové udaje o zaméstnanosti jsou pievzaty z databaze AMECO, pfiCemz se pouZziva vymezeni
celkové zaméstnanosti v narodnich uétech, v¢etné osob pracujicich za mzdu a plat a osob samostatné vydéle¢né
¢innych.

Podle odhadi Komise, které vychazeji ze zprav ¢lenskych stati, nastroj SURE v roce 2020
podpofril ve v§ech ¢lenskych statech 1,5 az 2,5 milionu podnikii. Pouze ¢trnact ¢lenskych stath
poskytlo aktualizované tdaje o podilu firem.?” U &lenskych statii, které podaly zpravu, podpofil
nastroj SURE témét 800 000 podnikl. To predstavuje 12 % vSech podniki v téchto ¢lenskych
statech. Vzhledem k tomu, ze nékteré véEtSi piijimajici Clenské staty poZzadované udaje
nevykazuji, je toto Cislo netplné a vyrazné méné odpovidd skutecnému celkovému poctu

% (esko nepodalo aktualizovanou zpravu o pokryti. Souhrnné &islo predpoklada, ze je v Cesku podobny podil
zaméstnanosti, jako existuje v ostatnich Clenskych statech, tj. témét jedna Ctvrtina celkové zameéstnanosti. Pokud by
byla potvrzena vykazovaci tabulka Ceska ze srpna 2020, souhrnné &islo osob podporovanych z néastroje SURE by
vzrostlo na 27,5 milionu. V ¢lenéni podle ¢lenskych stati v grafu 7 jsou uvedeny informace, ktera vykazaly ¢lenské
staty. Podil opatieni nastroje SURE na zaméstnanosti je vyrazng vys$si nez na mzdovych nékladech, coz je mimo jiné
zpusobeno skute¢nosti, Ze néktefi lidé mohli vyuZivat podpory pouze po dobu nékolika mésict, a nikoli po cely rok,
za ktery byly mzdy propléaceny.

2T Ctrnacti ¢lenskymi staty, které vykézaly podil firem, byly Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Cesko poskytlo &iselné tidaje
pouze v prvotni zprave.
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podnikt, kterych se to tykd. Odhaduje se, ze po zohlednéni zbyvajicich ¢tyt Clenskych stat se
pocet podpoienych podniki na zdklad¢ ptfiméienych ptredpokladi vyrazné zvysi, a to na 1,5
milionu az 2,5 milionu podnikﬁ.28 Clenské staty, které Komisi nenahlasily pozadované tdaje, se
vyzyvaji, aby tak ucinily v piipadé druhé zpravy o nastroji SURE.

3.3 Strucny prezkum rezimii zkrdacené pracovni doby nebo podobnych opatreni
podporovanych nastrojem SURE

Z osmnacti Clenskych stati, které vyuzZivaji podporu z nastroje SURE, tak patnact
¢lenskych stati ucinilo s cilem pomoci financovat reZimy zkracené pracovni doby. Jedna se
o vefejné programy, které podnikim, jez se potykaji s hospodaiskymi obtizemi, umoznuji
docasné snizit pocet hodin odpracovanych jejich zaméstnanci, kterym je poskytnuta vetejna
podpora ve formé piijmi za neodpracované hodiny. Ze tii Clenskych statd, které nevyuzily
finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE na financovani rezimu zkracené pracovni doby, maji
Irsko a Malta podobné rezimy, které poskytuji podporu spolecnostem postizenym krizi COVID-
19, a to ve form¢ subvencovani mzdovych néklada (viz nize). Mad’arsko mezitim zavedlo rezim
zkracené pracovni doby, ale jeho vetejné vydaje byly zcela financovany z Evropského socidlniho
fondu (a proto nebyly zptsobilé pro nastroj SURE).

Ve véts$iné pripadi jsou podporované rezimy zkracené pracovni doby novymi rezimy, které
byly zavedeny v reakci na pandemii COVID-19 (viz tabulka 6). Vsechny tyto nové systémy
byly zavedeny docasné a zavisi na hospodarskych potizich, kterym je tieba Celit. P&t ¢lenskych
stath vyuzivajicich podporu nastroje SURE, které mély zavedeny rezimy zkracené pracovni doby
jiz pred rozsifenim onemocnéni COVID-19 (Belgie, Spanélsko, Italie, Portugalsko a Slovensko),
je v reakci na pandemii pfizplsobilo. Realizované zmény se tykaly zejména docasného
zjednoduSeni administrativnich postuptl, rozsifeni podilu, zmirnéni podminek zpisobilosti, vétsi
vyse plateb (pro zaméstnance a/nebo zaméstnavatele) a prodlouzeni doby trvani podpory.

VSechny vnitrostatni rezimy zkracené pracovni doby poskytuji podporu zaméstnancim,
jejichZ smlouva je po uplném preruseni podnikatelské ¢innosti zcela pozastavena. VétSina
reziml (nikoli vSak vSechny) navic poskytuje podporu také v ptipadé castetné¢ho zkraceni
pracovni doby, kdy jsou podnikatelské c¢innosti omezeny. Zatimco ve vétSin€ pripadl si
spole¢nosti mohou svobodné zvolit rozsah zkraceni pracovni doby, v nékterych zemich plati
omezeni. Napiiklad v Recku a Slovinsku je kromé iplného pferuseni prace (v piipadé uplného
zastaveni Cinnosti) povoleno pouze snizeni z plného pracovniho ivazku na ¢éasteny pracovni
uvazek. Vyse verejné podpory se obvykle vypocita jako procentni podil mzdy zaméstnance a

vy

odhad (2,5 milionu) odrazi skutecnost, ze v téchto ctyfech clenskych statech je podil zaméstnancti v priméru vyssi,
coz by se mohlo promitnout do vyssiho podilu podnikd.
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pohybuje se od 50 % do 100 %. Dalsi podrobnosti o rezimech zkracené pracovni doby jsou
uvedeny v pfiloze 1.

VSech osmnact ¢lenskych stati s vyjimkou Bulharska a Chorvatska poZzadalo o podporu na
financovani ,,opatieni podobnych rezimim zkracené pracovni doby*“. Ve vétsin€ piipadu slo
o doplnéni rezimti zkracené pracovni doby. Jedna se o opatieni, ktera jsou zaméfena na ochranu
zamg&stnancl a osob samostatné vydélecné ¢innych a snizuji vyskyt nezaméstnanosti a ubytek
pfijmi v souvislosti s krizi COVID-19, avSak nespadaji do vySe uvedené¢ho vymezeni rezimu
zkracené pracovni doby. Pocet a druh opatfeni spadajicich do této kategorie se znacné lisi. Lze je
rozdélit do nékolika skupin:

— Rezimy subvencovani mzdovych ndkladii, jako jsou vySe uvedené rezimy zjisténé v Irsku
a na Malt¢, subvencuji naklady prace u spolecnosti postizenych krizi COVID-19. Tyto
rezimy plni stejny ucel jako rezimy zkracené pracovni doby (tj. zachovani zaméstnanosti
s cilem pomoci podnikiim, aby se vyhnuly propousténi zaméstnancil). Poskytnuta
podpora vSak pfimo nesouvisi se skute¢nym snizenim poc¢tu hodin, které odpracuje kazdy
zameéstnanec, ale pouze se snizenim obratu.

— Opatieni na podporu samostatné vydeélecné cinnych osob, kterd byla zjiSténa témét ve
vSech ¢lenskych statech, jeZ pozadaly o podporu z nastroje SURE. Patfi sem jednorazové
davky na podporu piijmu poskytnuté bud’ jako pauséalni castka, nebo jako urcitd funkce
pfedchozich vydélkli / realizovanych ztrat; a dalSi podplirna opatfeni, kterd snizuji
provozni naklady podnikd, pokud vyuzivaji samostatné vydélecné cinné osoby a
jednoclenné spolecnosti. Klicovym pozadavkem je, aby piijemci podpory i nadale
vykonavali své samostatné vydélecné ¢innosti nebo podnikatelskou ¢innost (tj. nepiestali
podnikat).

— Zvldastni davky na rodicovskou dovolenou (Belgie, Cesko, Italie, Portugalsko, Kypr a
Malta), které béhem obdobi vyjimecného uzavieni Skol poskytuji podporu piijmu
zaméstnanciim a/nebo osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym, které maji déti.

— Podpora sezénnich pracovnikii (Kypr, Recko, Italie, Spanélsko) s pracovni smlouvou
pozastavenou z ditvodu pandemie, zejména v cestovnim ruchu a/nebo zeméd¢lstvi. Jedna

se o0 ,,pravidelné* sezoénni pracovniky, ktefi méli znovu zacit pracovat v jarni/letni sezoné
2020, ale nemohli tak ucinit kvili pandemii COVID-109.

— Podpora odborné pripravy souvisejici s podporou prdace na zkrdaceny uvazek (Belgie,
Portugalsko). Tento druh podpory pomahé poskytovat odbornou piipravu pracovnikiim,
ktefi pracuji na zkraceny pracovni tvazek.

Devét ¢lenskych stati pozadalo o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE na financovani
vydaju souvisejicich se zdravim, které se pirimo tykaji mimoradné situace souvisejici s
pandemii COVID-19. Do této kategorie patii:

— Zvlastni nemocenskd z divodu onemocnéni a/nebo karantény COVID-19 (Kypr,
Lotyssko, Malta, Portugalsko, Spanélsko).

— Naéklady souvisejici se zvySenymi pozadavky na ochranu zdravi a pozadavky na
bezpecnost pro vetejny sektor (LotySsko, Mad’arsko, Portugalsko).
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— Opatieni zaméfena na snizeni ndkladi na zvySené hygienické pozadavky, které se tykaji
zdravi a bezpecnosti na pracovisti pro soukromy sektor (Italie).

— Zvysené vydaje na systém veiejné zdravotni péCe, véetné¢ osobnich ndkladl (napi. prace
piesCas a pfiplatky pro zdravotnicky personal, najimani dodate¢nych docasnych
pracovnikit (Mad’arsko, Rumunsko, Portugalsko), renovacni prace v nemocnicich
(Mad’arsko) a/nebo ndkup dodatecného vybaveni, ochranného materidlu, zasob a
spotfebniho materialu (Belgie, Mad’arsko, LotySsko, Portugalsko).
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Tabulka 6 — Charakteristiky vnitrostatnich reZima zkracené pracovni doby

podporovanych nastrojem SURE

Clensky Novy g Vyse podpory Néaklady pro Zkréaceni
stat rezim Trvaly/do€asny rezim (% mzdy) zaméstnavatele | pracovni doby
BE Ne Trvaly (s docasnymi 70 % — 0-100 %

Upravami)
40 % nakladt 50 % nebo
S { 0,
BG Ano Docasny 60 % préce 100 %
0,
Cz Ano Docasny 60-80 % 2940 ?) . 0-100 %
odskodnéni
IE — — — — —
EL Ano Docasny 60 % — 50 % nebo
0-30%
ES Ne Trvaly (s doca_snyml 70 % prlspe_v’ku,na 0-100 %
Upravami) socialni
pojisténi
HR Ano Docasny 50 % — 0-100 %
T Ne Trvaly (s docasnymi 80 % _ 0-100 %
Upravami)
CYy Ano Docasny 60 % — 0-100 %
LV Ano Docasny 50-75 % — 0-100 %
LT Ano Docasny 30-100 % 0-100 %
HU — — — — —
MT — — — — —
PL Ano Docasny 50 % — 20-100 %
, v ;o __ 0,
PT Ne Trvaly (s doCasnjmi 66-100 % 030% 0-100 %
Upravami) odskodnéni
RO Ano Docasny 75 % — 0-100 %
0-20 %
EasnY 9 100 ©
Sl Ano Docasny 80 % odikodnéni 50-100 %
SK Ne Docasn (avsak 80 % — 0-100 %
pravidelné obnovovany)

V. PREDBEZNA ANALYZA DOPADU NASTROJE SURE

Tento oddil obsahuje pfedbéZznou analyzu dopadu néstroje SURE na zaméstnanost, vetejné
finance a dalsi ucCinky.

4.1 Odhad dopadu nastroje SURE na zaméstnanost
Provéruji se zmény miry nezaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych statech s cilem

poskytnout prvni orienta¢ni posouzeni dopadu podpurnych politickych opatfeni, ktera
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souviseji s pandemii, v&etné nastroje SURE. U&elem nastroje SURE je pomoci &lenskym
statim, aby mohly béhem pandemie COVID-19 zachovat zaméstnani pracovnikii a osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych v celé EU, a tim chranit obcany a usnadnit rychlé oziveni v dobg,
kdy pandemie odezni. I kdyz je obtizné navrhnout hypoteticky scénat vykonnosti trhu prace v
piipadé, ze by nastroj SURE neexistoval, analyza, ktera je zde prezentovana, zkouma vztah mezi
objemem produkce a nezaméstnanosti po vypuknuti pandemiec. Vysledky by mély byt
interpretovany obezfetné, nebot’ vztah mezi objemem vyroby a zameéstnanosti je ovlivnén
Sirokou Skalou faktorti, véetné nastroje SURE.

Narust miry nezaméstnanosti v roce 2020 byl v prijimajicich c¢lenskych statech
jednozna¢né mirnéjSi nez béhem celosvétové financni Krize, a to navzdory zavaznéjSimu
poklesu HDP v roce 2020 (viz graf 8). Podle zimni progndézy Komise 2021 by mél rtst
redlného HDP v zemich, které v roce 2020 ziskaly finan¢ni prostiedky z nastroje SURE, klesnout
0 5,8 %. Tento pokles je vétsi nez pokles zaznamenany béhem vrcholu celosvétové finanéni
krize v roce 2009. Zaroven se predpokladd, Zze mira nezaméstnanosti v roce 2020 vzroste pouze o
0,7 procentniho bodu ve srovnani s nartistem o 2,6 procentniho bodu v roce 2009.

Graf 8: Zmény reialného HDP a nezaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych statech v roce
2009 oproti roku 2020

2009 2020

B RUst redlného HDP Zména v mife nezaméstnanosti

Poznamka: Graf znazornuje prosté praméry clenskych statl, které jsou piijemci nastroje SURE. Mira
nezameéstnanosti v roce 2020 je primérem mési¢ni miry nezameéstnanosti v roce 2020.
Zdroj: Eurostat; HDP v roce 2020 podle zimni prognézy Komise 2021.

Citlivost nezaméstnanosti na zmény objemu vyroby v roce 2020 byla v pFijimajicich
&lenskych stitech slabsi, neZ se ofekavalo (viz grafy 9 a 10).”° Rychla a rozsahla politicka

# Citlivost zmén v hospodaiském riistu na nezaméstnanost je v ekonomické literatufe Casto oznadovéana jako
,»Okuntiv zédkon“. Okunlv zakon, ktery je spiSe empirickym ,,obecnym pravidlem* nez vztahem, ktery ma teoreticky
zaklad, naznacuje, ze pokles ristu produkce o 2 % az 3 % je spojen se zvySenim miry nezameéstnanosti o jeden
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opatfeni piijatd v roce 2020 k fteSeni krize zmirnila dopad poklesu objemu vyroby na
nezameéstnanost. Proto byl nariist miry nezaméstnanosti ve vétS§iné zemi nizSi, nez se
« 12 30

ocekavalo.

Graf 9: Porovnani skuteCnych a Graf 10: Porovnani  skuteénych a
ocekdavanych zmén miry nezaméstnanosti ofekavanych zmén miry nezaméstnanosti
v prijimajicich ¢lenskych stiatech v roce podle prijimajiciho ¢lenského statu v roce

2019 oproti roku 2020 2020
2019 2020 6 —
2,0 — ¢
* sl e
1,5 +
o
47 B
o

1,0 +

31 *eoo

©

05 + °

2 1 X

‘.
0,0 + 1 4
05 + 0 -
ES PT EL CY IT PLBG LV BE SK LT SN CZHUMT IE RO
-1 +

41,0 +
M Skutecna ¢ Ocekavana
B Skuteénd ¢ Olekdvana

Poznamka: osa y: Oc¢ekdvand zména mér nezaméstnanosti odpovidd prognoze, ktera vyplyva z panelového
regresniho modelu pro pfijimajici Clenské staty (graf 9) a regresniho modelu pro jednotlivé zemé (graf 10) pro
obdobi 1999 az 2019. Analyza je zaloZzena na Okunové zakoné, kde zavisla proménna piedstavuje zménu miry
nezaméstnanosti a nezavisld proménna je mirou rastu realného HDP. Specifikace nepiihlizi k (Casové
neproménnym) charakteristikdm trhu prace, které jsou typické pro danou zemi, prostfednictvim uG¢inkli pevné
stanovenych pro jednotlivou zemi a k faktordm, které jsou spolecné pro vzorek prostfednictvim ¢asové pevné
stanovenych uc¢inkli. Vysledky se jevi jako spolehlivé, pokud jde o pouzivani dalSich nezavislych proménnych,
napfiklad pravnich pfedpist na ochranu zaméstnanosti a zmény miry ucasti na trhu prace. Specifikace fidi
endogenitu objemu vyroby pouzitim odhadu prvniho rozdilu zobecnéné metody momenti. Chorvatsko neni zahrnuto
z ditvodu dostupnosti udajii. Ve srovnani s nedavnymi studiemi Okunova zakona®! je podstatou této analyzy zaméfit
se pouze na piijemce nastroje SURE a pokusit se vzajemné propojit rozdil mezi skutecnou a ocekavanou
nezaméstnanosti s vysi podpory z nastroje SURE.

Zdroj: Podzimni prognoza Komise 2020, celkovd mira nezaméstnanosti v roce 2020 podle udajii Eurostatu (viz
poznamka ke grafu 8).

Hlavnim divodem mirnéjSiho zvySeni mér nezaméstnanosti v roce 2020 byla podpiirna
politicka opatieni vCetné nastroje SURE (graf 11). Na zaklad¢ predbéznych diikazi 1ze mensi
nartst nezaméstnanosti, nez jaky byl oCekavan, ¢astecné piicist rozsifenému vyuzivani rezimu
zkracené pracovni doby, a to 1 v téch Clenskych statech, které vyuZzivaji nastroj SURE. Tato
skute¢nost pomohla udrZet zaméstnanost a omezit rist nezaméstnanosti. Dalsi faktory souviseji
se skutecnosti, Ze 1idé nemohli aktivné hledat praci nebo jim to bylo znemoZnéno v dasledku

uzavieni velké ¢asti hospodarstvi.

procentni bod (viz Okun, A. M., ,,Potential GNP: Its measurement and significance”, Proceedings of the Business
and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).

* v Italii se mira nezaméstnanosti v roce 2020 dokonce sniZila.

%1 Napriklad kapitola 3 Evropské komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020.

24



Graf 11: Vztah mezi zménou v miFe nezaméstnanosti v roce 2020 a schvalenym
financovanim z nastroje SURE

Schvalené financovaniz nastroje SURE (% HDP)

Skute¢na minus oéekavana

Rz = 0,3 )

Poznamka: osa y: O¢ekavand zména miry nezaméstnanosti vyplyva z regresniho modelu specifického pro jednotlivé
zemé, ktery je znazornén v grafu 10 a vysvétlen v poznamce ke grafim 9 a 10.
Zdroj: Progn6za Komise z podzimu roku 2020.

4.2 Priciny dopadii nastroje SURE: diskuse a vysledky z priizkumii

Dopad nastroje SURE je Sirsi neZ jen zachovani pracovnich mist. Lze urcit tfi dalsi G¢inky:
zlepSeni duvéry v celé EU, podpora reziml zkracené pracovni doby a pobidka k jejich vyuzivani
ze strany EU a moznost ¢lenskych stati vynalozit na podporu zaméstnanosti vice prostiedkl nez
jindy. Je vsak obtizné tyto ucinky empiricky odhadnout.

Nastroj SURE zvySil vSeobecnou duvéru ve schopnost EU ucinné reagovat na
bezprecedentni Kkrizi. Schopnost ¢lenskych stati dohodnout se na nastroji SURE — novém,
inovativnim typu finanéni pomoci podle ¢lanku 122 SFEU se silnym socidlnim rozmérem a
ekonomickymi diivody — a dobrovolné poskytnuti zaruk ze strany EU s cilem pomoci zajistit jeji
finan¢ni stabilitu vyslaly silny signél o tom, Ze EU je schopna u¢inné a rychle reagovat na novy
typ krize. To rovnéZ pfispélo k vytvoreni pozitivni dynamiky pro nasledné oznameni néstroje
Next Generation EU. V kvétnu 2020 Komise predlozila navrh na zfizeni facility na podporu
oziveni a odolnosti, ktery na zacatku tinora 2021 piijala Rada a Evropsky parlament. Tato
kolektivni schopnost rychle reagovat na krizi zpisobenou pandemii COVID-19 a vytvofeni
novych nouzovych nastrojii, véetné nastroje SURE, pravdépodobné pfispéla k zesileni diveéry
hospodatskych subjektti v EU a ke sniZeni rozpéti trokovych sazeb u statnich pljcek ¢lenskych
stati a ke zlepSeni vyhledu riistu EU.*? V této souvislosti Ize na nastroj SURE nahlizet jako na

%2 Pii snizovéani nejistoty na trzich hraly zjevn& roli i roziifené nakupy aktiv ECB v ramci nouzového pandemického
programu nakupu aktiv. Kromé toho, podle Ekonomického bulletinu ECB ze dne 7. ledna 2021, nastroje Next
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nastroj k mobilizaci podpory fiskalni politiky, ktery umoziuje zajistit, aby fiskalni politika
podporujici riist a expanzivni ménova politika spolec¢né prispivaly k feSeni dopadu krize.

Prostiednictvim nastroje SURE EU podporila politiky zkracené pracovni doby a jejich
vyuzivani v ¢lenskych statech. Poskytnutim financni pomoci ¢lenskym statim s cilem pomoci
jim financovat rezimy zkracené pracovni doby pro podniky postizené pandemii, jakoz i podobna
opatfeni, zejména pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, vybidl nastroj SURE cClenské staty, aby
tyto druhy politik provadély, rovnéz v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti z roku
2020. Tento nastroj spolu s podporou poskytovanou prosttednictvim evropskych strukturalnich a
investicnich fondd, zejména Evropského socidlniho fondu, a prostiednictvim investicnich
iniciativ pro reakci na koronavirus (CRIl a CRIl+) umoznil ¢lenskym statim, aby byly
ambicidzngjsi v politikach, které zavedly.

VétSina prijimajicich c¢lenskych stati uvedla, Ze nastroj SURE hral roli pri jejich
rozhodovani o prijeti nového reZimu zkracené pracovni doby nebo o zméné stavajiciho
rezimu.®® Devét Glenskych stati v reakci na krizi COVID-19 zavedlo novy reZim zkracené
pracovni doby** a &tyfi ¢lenské staty upravily jiz existujici rezim zkracené pracovni doby™
Vétsina téchto reziml byla zavedena nebo pozménéna v bieznu 2020, kratce predtim, nez
Komise navrhla nastroj SURE. Od té doby byly v Mad’arsku, Recku, Rumunsku a Slovinsku
zavedenyglgové rezimy; Italie a Spanélsko dale upravily jiz existujici rezimy (viz tabulka A.1 v
priloze 1)

Néastroj SURE rovnéZ umoznil nékterym ¢lenskym statiim, aby byly ambiciéznéjsi, pokud
jde o opatieni podobna rezimim zkracené pracovni doby. VSechny ¢lenské staty (s vyjimkou
Bulharska a Chorvatska) rovné€Z pozadaly o finanéni pomoc z nastroje SURE pro rezimy
podobné zkracené pracovni dobé€, coz zahrnuje podporu samostatné vydéleéné ¢innych osob,
jakoz 1 dals$i opatfeni pro zachovani pracovnich mist. N&které clenské staty tato opatfeni zavedly
diive, neZ bylo navrzeno nastrojem SURE, a nékteré poté.37 Vétsina dotazovanych ¢lenskych
statl zavedla v reakci na potencialni dostupnost financovani z nastroje SURE nové reZimy, které

Generation EU (NGEU) a SURE pravdépodobné ptispély ke stlaeni rozpéti, a to prostfednictvim zlepSeni ristu a
fiskalnich vyhlidek ¢&lenskych statd, jakoz i wvnimani rizik: (https://www.ech.europa.eu/pub/economic-
bulletin/html/eb202008.cs.html).
% Aby Komise lépe pochopila moznou tlohu néastroje SURE pii vytvafeni a vyuzivani rezimi zkracené pracovni
doby a podobnych opatfeni na vnitrostatni irovni v souvislosti s pandemii COVID-19, vyzadala si pfimo stanoviska
organt Clenskych statl, a to prostfednictvim dotazniku, ktery predlozila Vyboru pro zaméstnanost. Z devatenacti
Clenskych statl, které pozadaly o podporu v ramci nastroje SURE, odpovédélo na dotaznik patnact ¢lenskych statd.
* Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Rumunsko, Recko a Slovinsko. Mad’arsko se rozhodlo
financovat svlj novy rezim zkracené pracovni doby, ktery zavedlo v reakci na krizi COVID-19, na zakladé
evropskych strukturdlnich a investicnich fondti v souvislosti s iniciativami CRII a CRII+, a nepozadalo o jeho
financovani z nastroje SURE.
* Belgie, Spandlsko, Irsko a Italie. Irsko nepozadalo o podporu néastroje SURE na financovéni svého stavajiciho
rezimu zkracené pracovni doby (vytvofeného v ramci ,,systému ddavek pri hledani zaméstnani).
% Tabulka 11.1 vychéazi z informaci piedlozenych &lenskymi staty v jejich Zadostech o finanéni podporu z nastroje
SURE. Poskytuje piehled dat pravnich predpist, které se tykaji rezimli zkradcené pracovni doby a podobnych
opatrem

Tyto »podobne” rezimy byly piijaty pfed 2. dubnem (na Kypru, v Recku, Irsku, Polsku a Slovinsku), po 2. dubnu
(ve Spanélsku, Mad’arsku a Cesku) nebo v réiznych okamzicich pokracovani krize, a to v obdobi od biezna do
cervence 2020 (v Belgii, Italii, Litveé, LotySsku, na Malté a v Rumunsku, viz tabulka II.1).
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jsou podobné zkracené pracovni dob&.® Ve tiech Clenskych statech navic dostupnost finan¢nich
prostiedkll z néstroje SURE pfispéla ke zvysSeni rozpoctu pridéleného na tyto rezimy.

Jako véasny prvek politické reakce ze strany EU povzbudil nastroj SURE ¢lenské staty k
tomu, aby realizovaly vétsi pijéky a vydaje neZ za béZnych okolnosti. Nastroj SURE jim také
umoznil zachovat nebo zvysit jejich vefejné vydaje na podporu zaméstnanosti. To plati zejména
v piipadé, kdy je financovani k dispozici za velmi nizké sazby a je nabizeno s dostatecné
dlouhou dobou splatnosti, coz je ptipad nastroje SURE. Tyto dodatecné vypiijcky mohou byt
poskytovany bud’ na zdklad¢ rezimt zkracené pracovni doby, nebo na jiné politiky souvisejici s
pandemii, nebot’ finan¢ni pomoc v rdmci nastroje SURE by ¢lenskym statim rovnéz umoznila
prerozdélit financni prostiedky, které planovaly na rezimy zkracené pracovni doby, do jinych
Sirsich oblasti politiky s cilem fesit socialné-ekonomicky dopad pandemie.

VétSina prijimajicich ¢lenskych stati uvedla, Ze podpora z nastroje SURE hraje roli pri
docasném rozSireni rozsahu a Stédrosti reZimi zkracené pracovni doby a podobnych
opatieni a celkového financovani politik k FeSeni krize COVID-19.* Sest &lenskych statd
uvedlo, ze rozpocet jejich prislusnych rezimii zkracené pracovni doby byl navySen poté, co
Komise navrhla vytvofeni nastroje SURE. Ve dvou z téchto piipadi se mélo za to, Ze nastroj
SURE mé¢l na toto rozhodnuti vyznamny vliv.

4.3 Zameéreni se na primy financni ucinek: odhadované uspory urokovych sazeb

Rada ¢lenskych stati dosahla uspor u dirokovych plateb tim, Ze obdrzela finanéni pomoc
prostirednictvim nastroje SURE. Uvéry v ramci nastroje SURE nabidly ¢lenskym statim nizsi
urokové sazby, nez kdyby samy emitovaly statni dluhopisy na financovani rezima zkracené
pracovni doby nebo podobnych opatieni. Socialni dluhopisy nastroje SURE byly emitovany s
velmi nizkymi sazbami, a to i pfi dlouhé splatnosti, diky uvérovému ratingu AAA, ktery ma EU,
a likvidité dluhopist.

Odhaduje se, Ze ¢lenské staty béhem prvnich ¢tyf emisi nastroje SURE, tj. do vyplaceni
dne 2. Unora 2021, usetfily celkem 5,8 miliardy EUR. Tato Castka se s dal§imi vyplatami
zvysi. Uvedené odhady proto pravdépodobné odpovidaji spodni hranici a zvysi se, pficemz
zbyva jesté vyplatit 36,8 miliardy EUR. Tabulka 7 uvadi rozpis uspor urokl podle ¢lenskych

statll, zatimco ramecek 1 podrobnéji vysvétluje metodiku.*

Ramecek 1: Vypocet Grokovych uspor

U 53,5 miliardy EUR vydanych v prvnich ¢étyfech transakcich byla Komise schopna ziskat
ptiznivé podminky, ptiCemz vynosy se pohybovaly od —0,51 % do +0,32 % v zavislosti na

% Viz poznamka pod &arou 33.

% Viz poznamka pod &arou 33.

0 Nastroj SURE byl jednim z prvnich prvki bezprecedentni reakce EU na bezprecedentni krizi. Tato vieobecna
reakce ptispéla k udrzeni mimotadné nizkého vynosu z vetejného dluhu v ¢lenskych statech, které jsou nejvetsimi
pfijemci nastroje SURE. Tyto odhady vylucuji jakykoli mozny dodatecny ucinek, ktery mohly mit nové nouzové
nastroje, véetné¢ nastroje SURE, na divéru hospodarskych subjektti a rozpéti urokovych sazeb pro statni pujcky
¢lenskych statli (viz poznamka pod Carou 32 vyse).
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splatnosti a datu emise. Tyto podminky byly pfeneseny piimo na clenské staty
prostiednictvim metody uverovani ,back-to-back®. Podminky vlastniho financovani
Clenskych stath v dobé vyplaceni byly obecné méné ptiznivé nez podminky, které ziskala
Komise. Pijcky vyplacené v ramci nastroje SURE proto clenskym statim piinesly arokové
uspory.

Pti vypoctu uspor se predpoklada, ze pokud by neexistovaly Gvéry z nastroje SURE, Clenské
staty by vydaly dluhopisy se stejnymi vlastnostmi (tj. splatnosti a kuponem) jako dluhopisy
EU z nastroje SURE v den, kdy byly uvéry vyplaceny. Rozdil mezi emisni cenou kazdého
dluhopisu EU z nastroje SURE a emisni cenou tohoto hypotetického dluhopisu vynasobeny
vysi avéru poskytuje odhad trokovych tspor. Tento rozdil je dan rozpétimi mezi vynosovymi
ktivkami jednotlivych statl a néstroje SURE EU v dob¢ vyplaceni a strukturou splatnosti
kazdého tvéru.

Primérna splatnost véri SURE je ve vSech ¢lenskych statech méné nez patnact let, avSak
blizko této hranici, a primérné rozpéti mezi vynosy jednotlivych stitli a vynosy ndstroje
SURE EU ¢ini pfiblizné 0,8 procentniho bodu. V dusledku toho se celkové urokové tspory
za celou dobu existence uvért odhaduji na 5,8 miliardy EUR, tj. ptiblizné 11 % vyplacenych
Castek v patnacti ¢lenskych statech, které obdrzely platbu do 2. Unora 2021 (viz tabulka 6).
Nejvice vyuzily vyhodnych podminek, jichz Komise dosahla, c¢lenské staty s vysSSimi
rozpétimi nebo vys$imi vyplatami.

Tabulka 7: Urokova tspora ¢lenského statu

Y Vyplacena . . Urokové Uspora
Clensky castka Primérné | Pramérna | Urokova Uspora o .
stat (mid. | rozpéti | splatnost (mld. EUR) (% vyplacené
EUR) castky)
Belgie 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Kypr 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Recko 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanélsko 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Chorvatsko 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Mad’arsko* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italie 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litva 0,3 0,10 13,3 0,005 18
Lotyssko 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polsko 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugalsko 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumunsko 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovinsko 1,1 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovensko 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Celkem 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Pozndamka: Uspory vrokii se vypocitavaji podle jednotlivich dluhopisii a sectou se pro vSechna data a splatnosti
emise. Clenské staty si od EU vypujcily s riznymi primérnymi splatnostmi. V pripadé clenskych stati, u nichz byl
velky podil vypiijcek poskytnut s velmi dlouhou nebo dlouhou dobou splatnosti, jsou celkové uspory urokii obvykle
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Vy$S$i nez soucin primérného rozpéti a primérné splatnosti. Ditvodem je skutecnost, Ze rozpéti a splatnost maji
obecné porzitivni korelaci, tj. vynosové krivky nastroje SURE EU maji tendenci byt plossi nez narodni vynosové
krivky.

* V pripadeé Madarska neni pro dluhopisy denominované v eurech k dispozici zadna vynosova krivka. Misto toho
byla pouzita vynosova krivka v narodni meneé.
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5 POKRACOVANI MIMORADNYCH UDALOSTI, KTERE ODUVODNUJI POUZITI NARIZENI SURE

Narizeni SURE rovnéZz vyZzaduje, aby Komise podiavala zpravy o pokracovani
mimo¥adnych udalosti, které odiivodiiuji pouZiti nastroje SURE.*" Vzhledem k op&tovnému
nartistu po¢tu nakazenych od podzimu pietrvavaji vyjimecné okolnosti, které¢ si vyzadaly
zavedeni nastroje SURE a nouzovych opatfeni v oblasti zaméstnanosti na podporu obc¢ant. Od
podzimu 2020 doslo v Evropé k opétovnému nartstu vyskytu ptipadit onemocnéni COVID-19,
véetn¢ vzniku novych, virulentngjSich kment, coz vedlo k vyraznému zpiisnéni omezeni. K
25. tinoru 2021 ¢inil ¢trnactidenni vyskyt viru v EU/EHP 283 na 100 000 obyvatel, coz je méné
neZ polovina urovné zaznamenané v listopadu 2020, ale stale je to vyrazné vice, nez byl vyskyt
béhem minulého 1éta, kdy se omezeni poprvé uvolnila.*” Nemocnice a jednotky intenzivni péce
meély pocatkem roku 2021 v mnoha ¢lenskych statech maximalné€ zaplnénou kapacitu nebo se
tomuto maximu blizily.

V dusledku opétovného zprisnéni omezeni se zastavilo oZiveni po obnoveni hospodarské
aktivity, které bylo zaznamenano ve tretim ¢tvrtleti roku 2020. I kdyz hospodaisky dopad
nebyl tak zavazny, jako tomu bylo v prvni vIné pandemie, a to diky pouzivani cilengjSich
omezeni a prizptsobeni podniki a jednotlivet omezenim, do§lo nicméné k zastaveni oziveni. Ve
ctvrtém cCtvrtleti roku 2020 se realny HDP v EU mezictvrtletné snizil o 0,4 % poté, co ve tfetim
ctvrtleti vzrostl o 11,5 %. Vzhledem k tomu, ze v celé Evrop¢ stale plati opatfeni proti Sifeni
nakazy, predpoklada se dalsi pokles i v prvnim ctvrtleti roku 2021. Zimni progndéza Komise
zvetejnénd dne 11. tnora 2021 piedpoklada pro EU rist redlného HDP v roce 2021 ve vysi
3,7 % po bezprecedentnim poklesu 0 6,3 % v roce 2020. ** Proto by Grovetit HDP na konci roku
2021 zustala o 2,8 procentniho bodu nizsi, nez byla pted krizi v roce 2019.

Silné oZiveni v priumyslu kontrastuje se slabou aktivitou v oblasti sluzeb. Primyslova vyroba
se v EU ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2020 déle zotavovala a téméf se vratila na Groven pied krizi.
Naproti tomu maloobchodni prodej po Gplném ozZiveni v 1ét€ opét béhem podzimu oslabil, nebot’
omezeni byla zptisnéna v celé¢ EU, zatimco nékteré sluzby, napt. cestovni ruch, se z pocate¢niho
Soku v bfeznu 2020 nikdy nezotavily.

Posledni omezeni opét silné ovlivnila odvétvi s vysokym podilem lidské prace, jako je
pohostinstvi, zdbava a cestovni ruch. Tato odvétvi s vysokym podilem lidské prace jsou
sanitarnimi opatfenimi i nadale siln¢ zasazena. Neuspokojena potieba zaméstnanosti, tj. mezera
na trhu prace, poukazuje na zavazné dopady.* Kromé toho se otekava, e mira nezam&stnanosti

! Ustanoveni &l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.

%2 Udaje pievzaty z Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19.

*® Evropska hospodaiska progndza, zima 2021 (prozatimni), European Economy Institutional Papers ¢. 144 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf.

* Mezera na trhu prace je vymezena jako soucet nezaméstnanych osob, nedostateéné zaméstnanych pracovniki na
Castecny uvazek, osob hledajicich praci, které vSak nejsou bezprostiedné k dispozici, a osob, které jsou k dispozici k
praci, avSak nehledaji ji, vyjadfena jako procento vynakladané pracovni sily. Dalsi podrobnosti viz zimni prognéza
Evropské komise na rok 2021.
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v roce 2021 vzroste, nebot’ podpory zaméstnanosti jsou uvolnény a lidé mohou aktivné hledat
praci, nebot’ hospodaistvi se maji znovu oteviit.*

Zatimco se ofekava, Ze ve druhém ctvrtleti dojde k mirnému oZiveni a ve tietim Ctvrtleti
bude vyraznéjsSi, pretrvava znacna nejistota a zvySena rizika spojena s hospodaiskym
vyhledem. Pozitivni rizika zejména souviseji s moznosti, Ze postup o€kovani povede k
rychlejsimu uvolnéni opatfeni proti Sifeni ndkazy, nez se v soucasné dob¢ ocekava, a tudiz k
diivéj§imu a siln¢jSimu oziveni. Hospodatsky rast by diky historicky vysokym usporam
domaécnosti, nizkym ndkladiim na financovani a podpiirnym politikdm mohl rovnéz tézit ze silné
potlacované poptavky. Na druhé stran€ by nové kmeny viru nebo pomaly postup o¢kovani mohly
zpozdit zruseni opatieni proti Sifeni ndkazy, coz by mélo negativni dopady na divéru a vedlo by
k dalSim preventivnim usporam a ke zpozdéni investicnich rozhodnuti. Zvyraziiuje se tak
potieba, aby se nerusila politickd podpora hospodafstvi a zaméstnanosti s cilem zabranit hlubSim
jizvam v evropské hospodaiské a socidlni struktuie.*® Piislusna politickd opatieni zahrnuji
rezimy zkracené pracovni doby zpusobilé pro podporu z nastroje SURE, jakoz i rezimy na
podporu vytvareni pracovnich mist a pfechodu mezi zaméstnanimi v souladu s doporuc¢enim
Komise tykajicim se u¢inné aktivni podpory zaméstnanosti®’.

Nastroj SURE je ze své podstaty doc¢asnym nastrojem a vice nez 90 % jeho zdrojiu jiZ bylo
pridéleno. Zachovani politik zaméfenych na udrzeni lidi v jejich sou¢asném zaméstnani nad
ramec toho, co je odivodnéno okolnostmi, miize skute¢né oZiveni spiSe brzdit nez podpofit.
Pokud v pribéhu roku 2021 ustane krizova faze, situace si mize vyzadat dalsi opatfeni, zejména
aktivni politiky na trhu prace, jako jsou pobidky k zaméstnavani a podpora podnikani, pfilezitosti
k rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci a zvySend podpora ze strany ufadi prace.

6 OZNAMOVACI POVINNOSTI PODLE RAMCE EU PRO SOCIALNI DLUHOPISY NASTROJE SURE

Tento oddil podava prislusné zpravy podle oddilu 2.4 ramce EU pro socialni dluhopisy
nastroje SURE (dale jen ,,ramec*). Patii sem podavani zprav o rozdéleni piijma z ndstroje
SURE pfijimajicim ¢lenskym stdtem a pfedpokladany hlavni druh zptlsobilych socialnich
vydaju, jakoz i podavani zprav o dopadu.

Zavedeni nastroje SURE bylo rovnéz soucasti zivazku EU k udrzitelnému financovani a
prispélo k rozvoji trhu se socidlnimi dluhopisy. Dne 7. fijna 2020 Komise oznamila, ze vyda
vSechny dluhopisy nastroje SURE jako socialni dluhopisy, a pfijala rdmec EU pro socialni
dluhopisy. Socialni dluhopisy nabizeji investorim aktivum, jehoZ vynosy slouzi k podpote
pozitivnich vysledkl v socialni oblasti.

** podle podzimni progndzy Evropské komise 2020.

*® Sd&leni Komise Rad& (COM(2021) 105), Rok od vypuknuti pandemie COVID-19: reakce v oblasti fiskalni politiky
konstatuje, Ze ,,by se mélo zabranit pfedasnému ukonceni fiskalni podpory. Fiskalni politika je ii€innym néstrojem,
zejména v nejistém prostiedi. Rizika pfedcasného ukonceni jsou vyssi nez rizika spojena s udrzovanim podptrnych
opatteni po pfili§ dlouhou dobu.*

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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Ramec poskytuje investorim zaruky, Ze je v souladu se ziasadami socialnich dluhopisi
asociace ICMA.*® Ma se tim zajistit, aby vynosy z nastroje SURE byly pouzity na financovani
cilenych opatieni socialni politiky. Oddil 2.4 ramce stanovi zavazek podavat zpravy o tadé
polozek hlaseni, aby byla v tomto ohledu zajiSténa transparentnost, zejména pokud jde o
piidélovani a dopad vynost néstroje SURE.

Pokud jde o pridélovani prostiedki, mélo by byt rozdéleni vynosi z nastroje SURE
vykazovano podle prijimajiciho ¢lenského stitu a predpokladaného hlavniho druhu
zpusobilych socialnich vydaji. Rozpis vynosi poskytnutych a vyplacenych kazdému
¢lenskému statu je uveden v oddile I bod¢ ii) této zpravy. Od unora 2021 obdrzelo celkovou
castku, kterou jim Rada pfiznala, pét Clenskych statd; dva clenské staty obdrzely pfiblizné tii
ctvrtiny a osm Clenskych statd ptiblizné polovinu. Oddil III.1 popisuje rozdéleni podle druhu
zpusobilych vydaji, tj. opatfeni na trhu prace versus opatieni, kterd souviseji se zdravim, a to pro
vSechny Clenské staty, které jsou pfijemci pomoci z nastroje SURE. Celkovée je na opatfeni na
trhu prace vyclenéno 94 miliard EUR neboli 95 % vetejnych vydaji. Tento podil zistava
nezménén, pokud vylou¢ime Bulharsko, Cesko a Irsko, které dosud vyplaty neobdrzely.

Komise se zavazala podavat zpravy o dopadu vynosi nastroje SURE na zakladé informaci
o provadéni planovanych verejnych vydaji, které musi prijimajici ¢lenské staty kazdych
Sest mésici poskytovat. Mohly by sem patfit naptiklad udaje o poctu osob a podnikii, na néz se
financované politiky vztahuji nebo je podporuji. Rdmec konstatuje, Ze toto podavani zprav bude
zaviset na kvalité a podrobnosti informaci, které ¢lenské staty poskytuji. Oddil 111.2 této zpravy
uvadi odhady procentniho podilu zaméstnancii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych, na néz se
nastroj vztahuje. Odhaduje se, Ze v roce 2020 podpofil nastroj SURE ve vSech pfijimajicich
clenskych statech ¢tvrtinu zaméstnanct a osob samostatné vydéleéné ¢innych.

Dopad nastroje SURE je rovnéZ analyzovan v oddile IV této zpravy. Ukazuje se, Ze
nezaméstnanost v piijimajicich ¢lenskych stidtech nerostla tak, jak se ocekavalo v roce 2020
vzhledem ke zna¢nému poklesu objemu vyroby, ktery byl zaznamenan, coZ poukazuje na piinos
nastroje SURE k piedchazeni ubytku pracovnich mist. Projednany jsou zde i dalsi pozitivni
dopady nastroje SURE, vcetné posileni divery v hospodaistvi EU, podpory ambicidznich rezimi
zkracené pracovni doby a urokovych Uspory pro ¢lenské staty.

Vynosy z nastroje SURE, které se poskytly a vyplatily ¢lenskym statiim, byly vyclenény na
vefejné vydaje na rezimy zkracené pracovni doby a na podobna opatieni. Jako takové byly
pouzity k financovéani opatfeni socidlni politiky v souladu se samotnym ucelem socidlnich
dluhopist.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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Priloha 1: Prehled reZimu zkracené pracovni doby a podobnych opatieni

Tabulka A.1: Rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatieni podle ¢lenskych stati

Rezimy podobné zkracené pracovni dobé (data

Zemé Rezimy zkracené pracovni doby pravnich ptedpist, jsou-li k dispozici, na zaklad¢ zadosti
0 podporu z nastroje SURE)
Novy nebo Datum Nazev Druh Pro samostatné Podporujici Chranici
stavajici rezim pravniho reZimu vydéleéné ¢inné naklady prace zaméstnance
(rezimy) predpisu osoby
Stavajici rezim « 20. a 23. biezna,
prodlouzen/upra | 30. bfezna " Chomage - . 6.,7. a 10. dubna, 23, du?na, 7. dubna,
BE o temporaire/tijdelijke Trvaly N 14. kvétna, .
ven v dusledku 2020 e 12. gervna, y 13. kvétna 2020
pandemie werkloosheid 20. cervence 2020 19. ¢ervna 2020
30. bfezna
(puvodni akt)
BG Novy rezim a 2. cervence | Rezim 6040 Docasny - - -
2020
(prodlouzeni)
Rezim na podporu
spole¢nosti pti celkovém
.. (datum neni k | pozastaveni jejich provozu, ., Ano (datum neni k | Ano (datum neni k | Ano (datum neni k
CcYy Nové rezimy . - .. Docasny : L . L . .
dispozici) rezim na podporu dispozici) dispozici) dispozici)
spolecnosti pti casteCném
pozastaveni jejich provozu
19,
31. bfezna Program antivirus — rezimy 26. 2 31. brezna,
Cz Novy rezim Docasny 9. dubna, 8. cervna 2020 -
2020 AaB .
4. a18. kvétna
2020
14. bfezna ,Synergasia“ Rezim
EL Nové rezimy 202?’ Zkra}(ien’e Fir,ac?vm doby; Docasny 20. bfezna 2020 14. biezna 2020 -
14. ¢ervna Zvlastni prispévek
2020. poskytovany
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ReZimy podobné zkracené pracovni dobé (data

Zemé Rezimy zkracené pracovni doby pravnich pfedpist, jsou-li k dispozici, na zakladé zadosti
0 podporu z nastroje SURE)
Novy nebo Datum Néazev Druh Pro samostatné Podporujici Chranici
stavajici rezim pravniho rezimu vydéleéné ¢inné naklady prace zaméstnance
(rezimy) predpisu osoby
zaméstnanclim, jejichz
pracovni smlouvy byly
pozastaveny
Stavaj 103 fezim 17. biezna, . 12.a 17. biezna,
prodlouzen/upra . . . 17. biezna,
. 12. kvétna, »Expediente de Regulacion , y 21. dubna,
ES ven v dusledku . « Trvaly 31. biezna, .
. 26. Cervna Temporal de Empleo N 12. kvétna,
pandemie 2020 26. ¢ervna 2020 26. & 2020
COVID-19 . Cervna
30. bezna Dotace na zachovani
2020, s . .
. ., pracovnich mist v
pokracovanim oo o,
HR Nové rezimy schvéalenym odvétvich postizenych Docasny - - -
. onemocnénim COVID-19;
ve druhé L
. Podpora na zkréceni
poloving roku racovni dob
2020 P y
Novy rezim
(podporovany z
fondu ESF, 10. ?Ubna’ Rezim zkracené pracovni ., 13. kvétna, . .
HU . 17. ¢ervna Docasny y 18., 23. biezna 23. biezna
nezpusobily pro 2020 doby 22. Cervna,
podporu z
nastroje SURE)
,,Docasny program
e R subvencovani
IE Stavajici rezim — ((\,:.aSteCITY), systeim d’a\/rek Trvaly — mzdovych —
pfi hledani zamé&stnani ndkladi ™
26. bfezna 2020
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ReZimy podobné zkracené pracovni dobé (data

Zemé Rezimy zkracené pracovni doby pravnich pfedpist, jsou-li k dispozici, na zakladé zadosti
0 podporu z nastroje SURE)
Novy nebo Datum Néazev Druh Pro samostatné Podporujici Chranici
stavajici rezim pravniho rezimu vydéleéné ¢inné naklady prace zaméstnance
(rezimy) predpisu osoby
Stavajici rezim 17. bfezna
prodlouzen/upra | 2020, Cussa inteerazione 17. bezna 2020,
IT ven v disledku 19. kvétna ”uada i & Trvaly 19. kvétna 2020 a
pandemie 2020 adalsi | £Y999E dalsi prodlouzeni
COVID-19 prodlouzeni
;. 19. bfezna Dotace na mzdy béhem ., 19. biezna 2020, y
LT Novy rezim 2020 neinnosti Docasny 1. srpna 2020 15. kvétna 2020
LV Novy rezim 26. bfezna | Kompenzace pro neaktivni | 1, . oo 31, biezna 2020 21. biezna 2020
2020 pracovniky
,,Docasny
program
MT — — — — — subvencovani 25. brezna 2020
mzdovych
nakladu “,
13. dubna 2020
PL Novy rezim 2. biezna SUbvenC,e,na Zkraceny Docasny 2. biezna 2. biezna —
pracovni Uvazek
(S;é\faj I'C!')reiim 26. biezna, 13. biezna,
ocasne . - . 6. Cervna, 26. biezna,
PT prodlouzen/upra 26. biezna Podrjora zachpvanl Trvaly 13L bfezna, 19. dervna, 19, dervna
ven v disledku 2020 zaméstnanosti 6. cervna 2020 30, ervence 30, ervence
pandemie 31. prosince 2020 | 31. prosince 2020
CcOVIN-19
21. bfezna
o 2020, ) Tecvhnrlcka nf:’zafne’:stnanost,, o 18. bezna 2020,
RO Nové rezimy 29. kvétna pruzné usporadani pracovni | Docasny 7 srona 2020 — —
2020, 7. srpna | doby - STP
2020
SI Nové rezimy 28. bezna Rezrlvm komperjzoyanl mezd Docasny 28. biezna 2020 28. bfezna 2020 —
2020, za ucelem udrzeni
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ReZimy podobné zkracené pracovni dobé (data

Zemé Rezimy zkracené pracovni doby pravnich pfedpist, jsou-li k dispozici, na zakladé zadosti
0 podporu z nastroje SURE)
Novy nebo Datum Néazev Druh Pro samostatné Podporujici Chranici
stavajici rezim pravniho rezimu vydéleéné ¢inné naklady prace zaméstnance
(rezimy) predpisu osoby
30. kvétna pracovnich mist a rezim
2020 zkréacené pracovni doby
Stavajici rezim
p rodlouoz en/upra (datum neni k | Rezim zkracené pracovni ., Ano (datum neni k
SK ven v disledku . - Docasny . - — —
. dispozici) doby dispozici)
pandemie
COVID-19

36




	Shrnutí
	Úvod

