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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Strategie EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni

Uvod

Novy pakt o migraci a azylu piedstavuje komplexni a integrovany pfistup, ktery spojuje
vSechny souvisejici oblasti politiky s cilem vybudovat ucinny, dlouhodoby a udrzitelny
migraéni a azylovy systém. Cilem je strukturovat schopnost EU nabizet ochranu lidem v
nouzi, integrovat osoby Zijici a pracujici v EU a zajistit 0¢inné a humanni postupy pro
navraceni osob, které nemaji narok na pobyt. Spolecny syst¢ém EU pro navraceni je
zékladnim prvkem komplexniho a integrovaného systému fizeni migrace. Kli¢ovymi prvky

i¢inné navratové politiky jsou dobrovolné i nucené navraty®.

Uspéch jakékoli navratové politiky se dasto méfi podle poctu téch, kteii se skute¢né vrati do
zem¢ puvodu. V soucasné dobé¢ zistavaji tyto pocty v ramci EU nizké, pficemz se skuteéné
vraci pouze pfibliznég tietina osob, jimZ byl natizen odchod z EU?. Aby byl spole¢ny systém
EU pro navraceni G¢inny, musi se skladat ze silngjsich struktur uvnitt EU prostfednictvim
posilené¢ho pravniho a operaéniho ramce pro rychld a spravedliva fizeni o navraceni, kterad
respektuji zékladni prava v souladu s Listinou zakladnich prav EU, a posilené spravy na
urovni EU a na vnitrostatni Grrovni, jak je navrZeno v novém paktu o migraci a azylu. To je
tteba kombinovat s G€inngjsi spolupraci s partnerskymi zemémi v oblasti navraceni, zpétného
pfebirdni a opétovného zaclenéni, jak je uvedeno v neddvném sdéleni Komise nazvaném
,Posileni spolupriace v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob v ramci spravedlivé,
ucinné a komplexni migracni politiky EU“®. Pro méfeni skute¢ného uspéchu navratové
politiky je nicméné dilezZité vzit v Givahu nejen miry navraceni, ale také situaci dotéenych
osob, coz jim umozni distojny navrat a zohledni jejich perspektivy opétovného zaclenéni,
jakmile se vrati do zemé¢ plivodu.

Dobrovolny névrat je ve spojeni s novym pravnim ramcem ptedlozenym v novém paktu
klicovym prvkem spolecného systému EU pro navraceni. Krom¢ ucinnych opatieni pro
opétovné zaclenéni je cilem dobrovolného navratu zajistit huménni, G€inny a udrzitelny
navrat nelegalnich migrantl. Dobrovolny navrat, jenz se obvykle povazuje za nakladové
efektivnéj§i neZ nuceny ndvrat, poskytuje navracenym osobam skute¢né pfilezitosti a
zohlediiuje jejich potfeby, ofekavani a vyhlidky po navratu. Zemé néavratu by byly rovnéz
vice naklonény podilet se na tomto procesu v ramci komplexniho partnerstvi a pievzit za néj
odpovédnost, pokud by byl navrat dobrovolny. Tyto prvky buduji diivéru v systém a zvysuji
jeho diivéryhodnost a u¢innost.

U¢inna a ambicidzni politika opétovného zaclenéni jako klicova slozka spoleéného systému
EU pro navraceni miize pomoci piekonat socidlné-ekonomické a psychosociilni obtizZe,

! Dobrovolnym névratem se rozumi asistovany nebo nezévisly navrat fyzické osoby do tfeti zem& na zakladg
svobodné vtile navrétilce; nucenym navratem se mini vymahani povinnosti navratu, zejména fyzické dopraveni
navracené osoby do tfeti zeme.
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jich do tieti zemé skutecné vratilo 142 320.
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kterym migranti pifi navratu do své komunity Celi, a ucinit jejich navrat udrzitelnéjSim.
Opétovné zacClenéni musi byt navrZzeno za ucCasti vnitrostatnich a mistnich organt,
hostitelskych mistnich komunit a obCanské spolecnosti, aby se navracenym osobam a jejich
mistni komunit¢ poskytly hmatatelné perspektivy do budoucna. Ambicidzni politika
opétovného zaclenéni by méla usnadnit rozvoj vzajemné prospéSnych a komplexnich
partnerstvi s partnerskymi zemémi, které jsou jadrem vnéjSiho rozméru nového paktu, a méla
by z tohoto rozvoje tézit. Udrzitelné opétovné zaclenéni by rovnéz mélo pfispet k SirSim
rozvojovym strategiim v partnerskych zemich s cilem vytvafet pfinosy pro rozvoj a fesit
nekteré zékladni priciny nelegalni migrace.

Tato strategie podporuje dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni jako nedilnou soucast
spolecného systému EU pro navraceni. Komise fadu let podporuje dobrovolny navrat a
opctovné zaclenéni prostfednictvim riznych vnitrostatnich systému a projektl financovanych
EU. Je to vSak poprvé, co Komise predlozi strategii pro dobrovolny ndvrat a opétovné
zaclenéni, ktera stanovi nové piistupy k navrhu, podpoie a provadéni dobrovolného navratu a
opctovného zallenéni. Cilem této strategie je vytvofit jednotnéjS§i a koordinovanéjsi
pristup ¢lenskych statii, aby se pIn¢ uvolnil potencial dobrovolného navratu a opétovného
zaClenéni. Strategie navrhuje piistup, ktery podporuje soudrzna opatfeni, utvari uzsi vazby
mezi rozvojovymi iniciativami a vnitrostatnimi strategiemi v partnerskych zemich a
podporuje jejich kapacitu a odpovédnost za navrat, zpétné piebirani a opétovné zaclenéni
jejich statnich pfislusnikd. Cilem je zvySit Gcinnost a udrzitelnost spole¢ného systému EU
pro navraceni ve prospéch navracenych osob, EU a tfetich zemi.

Tato strategie podporuje Uspésné provadeéni klicovych prvkia nového paktu o migraci a
azylu, zejména jasnych pravidel a postupt pti navraceni na hranicich, patronatu nad navraty
a novych spravnich struktur, usnadnénim rychlych dobrovolnych navrati zamitnutych
zadatelll o azyl na vnéjSich hranicich a vytvofenim spole¢ného ramce pro dobrovolny névrat
a opétovné zaclenéni, ktery mize usnadnit provadéni solidarnich opatieni.

1. Vyuziti dosazenych vysledku

Tato nova strategie vychazi z iniciativ zahajenych v piedchozich letech a ze zkuSenosti
ziskanych pfi provadéni vnitrostatnich a spolecnych programi dobrovolného navratu a
opétovného zaclenéni a také z iniciativ financovanych EU v partnerskych zemich. Nékolik
iniciativ probihd a pfedstavuje zéklad pro rozvoj soudrzného ramce predlozen¢ho v ramci této
strategie.

Evropska sit’ pro navraceni a reintegraci je sit né€kolika clenskych stati a zemi
ptidruzenych k Schengenu® financovana EU, ktera usnadiuje spolupraci mezi migraénimi
organy. Sit' se stala klicovou ztcastnénou stranou v procesu asistovaného dobrovolného
navratu a opétovného zaclenéni. Poskytuje pomoc navracenym osobam prostifednictvim
spole¢ného uzavirani smluv s poskytovateli sluzeb v oblasti opétovného zaclenéni v zemich
navratu a zkoumdnim a provadénim inovativnich feSeni ve spoluprici se svymi Cleny a se
tietimi zemémi. Od svého ziizeni v poloving roku 2018 sit’ (spolu se svou predchidkyni — siti

4 Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Recko,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko.



evropského nastroje pro reintegraci) podporovala zucastnéné cClenské staty, aby dosadhly
uspésného navratu a opétovného zaclenéni téméi 25 000 migrantd.

Na zédkladé¢ posileného mandatu
Evropska agentura pro pohranicni a
pobieZni straz (Frontex) rozviji svou
kapacitu pro podporu dobrovolného | Rozpoéty na rozvoj se od roku 2015 pouZivaji k
navratu a opétovného zaclenéni. V roce | zintenzivnéni usili o opétovné zaclenéni
2020 agentura zacala podporovat | vracejicich se migrantu z Evropy a tranzitnich
Clenské staty v oblasti dobrovolnych | zemi. Evropska sit® pro navraceni a
navrati. Priblizné 18 % navratovych | reintegraci spojila vnitrostatni organy a Komisi
operaci agentury organizovanych vroce | v ramci inovativni iniciativy s cilem
2020 byly dobrovolné navraty a tento | prozkoumat moznosti uzsi spoluprace a sladéni
podil se zvySuje. V polovin€ roku 2022 | cild. Sit' vytvofila opera¢ni ramec popisujici,
agentura Frontex prevezme cinnosti | jak rozvijet praktické zpusoby spoluprace v
Evropské sit¢é pro navraceni a | terénu. V soucasné dobé ramec testuje s
reintegraci. Tim se zajisti, aby pfinosy | nékolika ¢&lenskymi staty v  Nigérii a
sit¢ byly rozSifeny rovnomémé na | Bangladési.

vSechny Clenské staty a aby agentura
Frontex mohla plnit svlj mandét v oblasti navraceni pln€ u¢innym zptsobem a poskytovat
plynulou podporu pii organizaci pfizplisobené pomoci s nadvratem a opétovnym zaclenénim
navracenym osobam, zejména prostiednictvim poskytovatelli sluzeb pro opétovné zaclenéni
ve tfetich zemich. Prvni pilotni projekt agentury Frontex pro individuilni spole¢nou
podporu opétovného zaclenéni navracenych osob z EU bude zahijen v kvétnu 2021, coz
otevira cestu plné akceschopnosti mandatu agentury pro asistovany dobrovolny navrat a
opctovné zaclenéni.

Operacni ramec pro reintegraci a rozvoj

Za ucelem zlepSeni kvality poradenstvi v oblasti navraceni vypracovala Komise v souvislosti
s Evropskou migra¢ni siti rdmec EU pro poradenstvi v oblasti navraceni, ktery
organizacim Clenskych stati poskytuje poradenstvi pfi zfizovani, fizeni a rozvoji
poradenskych struktur v ¢lenskych statech. Tento ramec je referenénim ramcem pro vytvateni
nebo provozovani vnitrostatnich programil poradenstvi v oblasti navraceni a zabyva se
problémy poradenstvi podporou osvédcenych postupli a vydavanim doporuceni. Spolecné s
Mezinarodnim stfediskem pro rozvoj migra¢ni politiky (ICMPD) a agenturou Frontex vyviji
Evropska sit’ pro navraceni a opétovné zaclenéni rovnéz spoleéné osnovy pro poradce pro
navraceni se zaméfenim na dovednosti a schopnosti, které poradci potiebuji. Zapojeni
agentury Frontex do pfipravy téchto osnov zajistuje doplitkovost se Skolici ¢innosti agentury,
kterou pfipravuje odborniky v oblasti ndvratové politiky jako ¢leny stalého utvaru.

EU a jeji ¢lenské staty identifikovaly na strategické a operativni trovni potiebu spolupracovat
a vyvinout spole¢né nastroje na podporu asistovaného dobrovolného navratu a udrzitelného
opctovného zaclenéni. Nékteré z hlavnich nastrojli na podporu provadéni strategie v praxi
jsou jiz v pokrocilé fazi vyvoje.

Nastroj pomoci pri opétovném zaclenéni (RIAT) usnadiiuje vyménu informaci a
postoupeni mezi poradci pro navraceni a poskytovateli sluzeb pii opétovném zaclenéni v
bezpecném digitalnim prostfedi a umoziuje uzivatelim sledovat programy asistované¢ho
dobrovolného néavratu a opétovného zaclenéni. Komise rovnéz vytvofila soupis pomoci pri



navraceni a opétovném zaclenéni (RRAI), ktery shromazd’uje informace o druhu pomoci
(). vysi a druhu penézni nebo vécné pomoci), potencidlnich piijemcich, zapojenych
organizacich a o fazich fizeni, v nichz je podpora nabizena. Tyto nastroje umozni lepsi
koordinaci na drovni EU a na vnitrostatni Grovni, a to i v souvislosti s patronatem nad
navraty, zlepsi pridélovani finanénich prostiedki a podpofi sdileni osvéd&enych postupir®.

V prosinci 2016 byla zahajena spole¢na iniciativa EU a Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) pro ochranu a opétovné za¢lenéni migrantd, financovana svéfenskym fondem
EU pro Afriku. Spole¢na iniciativa mimo jiné podpofila asistovany dobrovolny névrat a
udrzitelné opétovné zaGlenéni v oblasti Sahelu a Cadského jezera, Afrického rohu a severni
Afriky a ptispéla k posileni struktur pro fizeni migrace ve tietich zemich. Od dubna 2017 do
fijna 2020 poskytla 93 110 migrantim pomoc pii pfijeti po piijezdu a 75 182 migrantim
pomoc pii opétovném zaclenéni, ¢imz podpoftila 34 646 humanitarnich navrati z Libye do
zemi pivodu. Spole¢na iniciativa dosahla dobrych vysledkii v oblasti navraceni. V oblasti
opcétovného zaclenéni patii mezi zjiSténé problémy odpovédnost a kapacita vnitrostatnich
organli, koordinace s ostatnimi subjekty provadéjicimi podobné operace a kvalita
monitorovani®. Budouci spolecné usili o podporu v oblasti op&tovného za&lendni by mélo byt
zaclenéno do komplexniho pfistupu a sladéno se zemépisnymi prioritami stanovenymi v této
souvislosti.

2. Problémy k FeSeni

Navzdory uspéchlim dosaZzenym v poslednich letech stile existuje potencidl maximalizovat
pfinosy dobrovolného névratu a opétovného zaclenéni. Podil dobrovolnych navrati ¢ini v
soucasné dobé& 27 % viech odchodii z EU. Rada nedostatkii brani plné u¢innosti a rozsiteni
¢innosti EU v oblasti podpory dobrovolného nédvratu a opétovného zaclenéni v EU, jakoz i
udrzitelnosti opétovného zaclenéni ve tretich zemich.

Roztiisténost pristupii. Podpora dobrovolného navratu a opétovného zaélenéni v EU je
roztiisténa, Clenské staty zaujimaji rizné piistupy a postradaji soudrznost potfebnou k tomu,
aby byla politika uc¢innd. Divodem je neexistence spole¢ného ramce a rizné urovné
spoluprace ¢lenskych stath s jakoukoli tieti zemi.

Disledkem je, Zze aCkoli vSechny cClenské staty maji vnitrostatni programy asistovaného
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, tyto se zna¢né liSi. Zejména existuji rozdily v
rozsahu jejich ptsobnosti (napf. nékteré se tykaji pouze zamitnutych zadatelti o azyl), v
postupech a v drovni pomoci poskytované navracenym osobdm. Tim je oslabena duavéra
navracenych osob a tietich zemi v systém a jejich ochota zapojit se. Rizné urovné nebo
druhy podpory vytvéieji napéti, kdyz navracené osoby porovnavaji své situace b&hem
spole¢nych navratovych operaci nebo po ndvratu domi, a zemim plvodu a poskytovatelim
sluzeb pii opétovném zaclenéni komplikuji poskytovani doplitkovych sluzeb pii opétovném
zaclenéni. Tato neexistence jednotného ptistupu zase komplikuje provadéni dohod a ujednani
EU o zpétném piebirdni osob a celkovou spolupréci v této oblasti. MiiZze rovnéz oslabit usili

® Dalsi informace o ramci EU pro poradenstvi v oblasti navraceni a o nastroji pomoci pii opétovném za&lenéni
jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvarti Komise ptipojeném k tomuto sdélen.

® Viz napfiklad zprava ,,Learning Lessons from the EUTF* (Pouceni z &innosti EUTF):
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary Ilii__0.pdf a
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from_the eutf 5.pdf.
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partnerskych zemi pfi rozvoji soudrzného pfistupu k opétovnému zaclenéni vracejicich se
migrantli a vytvaret pro partnerské zem¢ mylnd ocekavani ohledné toho, co EU muze
nabidnout. Roztfisténost mize rovnéz podpofit neopravnény pohyb nelegalnich migranti,
ktefi usiluji o vybér vnitrostatniho balicku, jez 1épe vyhovuje jejich individudlnim z&jmtm, a
vést k takovému pohybu.

Aby se pln¢ vyuzil potencidl dobrovolnych navrath, bude tfeba zlepSit i nékteré aspekty

Naklady na navrat

Dobrovolny navrat se obecné povazuje
za nakladové efektivnéj$i nez nuceny
navrat. Odhad nékladi na dobrovolny
navrat by mél zahrnovat pencézni a
vécnou pomoc poskytnutou navracené
osob¢, let a pifipadné reintegracni
balicek. V piipadé¢ nucenych névrati
néklady zahrnuji naklady na ubytovani
navracené osoby v zajiStovacim zafizeni
pted vyhosténim a zapojeni doprovodu a

dalsich ~ zvlaStnich  opatfeni  pred
navratem, b¢hem né¢ a po ném.
Vyzkumna sluzba Evropského

parlamentu odhadla, Ze naklady na
nuceny navrat ¢ini 3 414 EUR na osobu
ve srovnani s 560 EUR na dobrovolny
navrat. Primérné orienta¢ni naklady na
navraty z tranzitnich zemi se odhaduji na
ptiblizn¢ 2 500 EUR na osobu.

soucasné¢ho pravniho ramce. Je zfejmé, Ze ¢im
diive se nelegéalni migrant vrati, tim vyssi je
pravdépodobnost, ze migrant navraceni piijme,
pokud je provedeno v ramci spravedlivého a
ucinného fizeni a doty¢na osoba obdrzi ptesné
a uplné informace. Vyznamnym problémem
vSak zistavd skryvani se béhem obdobi
dobrovolného opusténi uzemi, coz dale brani
navratu. Rychlé a spravedlivé spoleéné
postupy a pravidla tykajici se azylu a
navraceni  spolu s lepsi  podporou
dobrovolného navratu, a to také pro migranty,
na néz se vztahuje fizeni o navraceni na
hranicich a ptipadné zajisténi, mohou zvysit
miru vyuzivani dobrovolnych névratii v ranych
fazich procesu navraceni.

Nedostate¢ny sbér udaji.  Statistické
informace, které jsou v soucasné dob& k
dispozici, neposkytuji 0 vyuzivani
dobrovolného névratu a opétovného zaclenéni
v EU tplny obraz, jelikoz ¢lenské staty nemaji

povinnost podavat zpravy o poméru mezi
dobrovolnymi a nucenymi navraty a o druhu pomoci poskytované navracenym osobam.

Neexistence soudrZzného ramce pro poradenstvi v oblasti navraceni a mechanismu,
ktery navracené osoby odkazuje na programy navraceni a opétovného zaclenéni (dale
jen ,,postoupeni®). Uginné poradenstvi v oblasti navraceni je nezbytné pro posileni vazeb
mezi fazi pted odjezdem a fazi po piijezdu a pro Uspésné opétovné zaclenéni. Aktualné neni
zaveden zadny ramec pro poradenstvi nebo minimalni pozadavky na kvalifikaci a odbornou
pfipravu pro poskytovani sluzby. V soucasnosti se pouzivd n€kolik mechanismi, které
navracen¢ osoby odkazuji na programy navraceni a opctovného zaclenéni, coz vede k
roztiiSténosti, ztrat¢ informaci a nesouladu mezi dovednostmi, potiebami a ambicemi
migrantli a nabizenou podporou. K poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb potiebuji poradci
pro navraceni zvlastni odbornou piipravu a pristup k aktualnim informacim 0 pomoci
poskytované navracenym osobam a o stavajicich ptilezitostech v zemich navratu.

Nedostateéna koordinace mezi ziuc¢astnénymi stranami. V oblasti dobrovolného navratu a
opétovného zaclenéni plsobi fada zGcastnénych stran a subjekti, konkrétné vnitrostatni a
mistni organy EU, mezinarodni organizace a organizace obc¢anské spolec¢nosti, organy tietich
zemi na vnitrostatni a mistni Urovni. Patfi mezi né pohrani¢ni a migraéni organy,
poskytovatelé¢ socidlni a zdravotni péce, organy zajistujici bydleni a vzdélavani, pravni
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pomoc a neziskové organizace ve vice zemich a na riznych urovnich. Neexistence u¢inné
koordinace mezi témito organizacemi vede ke zdvojovani a neefektivnosti. Clensky stat miize
naptiklad podpofit dalsi cestu navracené osoby z letisté piiletu do mésta pivodu a také
kratkodobé ubytovani v tomto meésté, 1 kdyz jiny projekt EU jiz financuje stejné ubytovani
spolu s I¢katskou péci. Nedostatecna soucinnost s vnitrostatnimi rozvojovymi strategiemi v
partnerskych zemich mize ovlivnit i€innost a udrzitelnost programt opétovného zaclenéni.
Naprtiklad odbornd piiprava navracenych osob musi zohlediiovat moznou soucinnost s
probihajicimi rozvojovymi projekty a musi byt sladéna s vnitrostitnimi strategiemi na
podporu urcitych odvétvi. Aby se zabranilo piekryvani ¢i mezerdm, je tieba projekty
koordinovat mezi c¢lenskymi stity a opétovné zaclenéni by mélo byt zahrnuto do
programovych ¢innosti.

Nedostateéna udrZitelnost, mimo jiné z divodu nedostate¢né odpovédnosti a kapacity
zemi puvodu. Partnerské zemé& obecné povazuji opctovné zaclenéni za pozitivni prvek
spoluprace v oblasti zpétného piebirdni osob. Kvili nedostate¢né kapacité je vSak jen malo
tretich zemi schopno fidit proces opétovného zaclenéni a zajistit dostate¢nou koordinaci s
vnitrostdtnimi migraénimi a rozvojovymi strategiemi. Napiiklad partnerskd zemé, ktera je
ochotna se zapojit do poskytovani sluzeb op&tovného zaclenéni svym vracejicim se statnim
ptisluSniklim, muaze postradat strukturu fizeni, zaméstnance s potfebnymi dovednostmi
(v€etné tizeni darcovské podpory a monitorovani) a kapacitu poskytovat vetejné sluzby
ptizptisobené specifickym hospodafskym, socidlnim a psychosocidlnim potiebdm
navracenych osob. Mistnim poskytovatelim pomoci pii opétovném zaclenéni navic muze
chybét kapacita. V dusledku toho mohou procesy opétovného zaclenéni postradat udrzitelnost
a byt do zna¢né miry zavislé na darcich a operacnich partnerech a hrozi jejich roztiiSténost
také z divodu nedostate¢né soudrznosti mezi systémy financovanymi dérci.

Nedostate¢né financovani. Dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni se staly hlavnimi
prioritami EU a jejich €lenskych statl. Pfidéleni prostfedkii mobilizovanych na zvySeni poctu
dobrovolnych néavratl v§ak nebylo vzdy schopno vyhovét vSem potfebam a ocekavanim.

Pandemie COVID-19 je dal$i vyzvou, nebot narusuje schopnost EU vracet nelegalni
migranty, omezuje kapacitu tretich zemi zpétn¢ piebirat a opctovné zaclenit své statni
ptislusniky a miZze snizit ochotu migrantd k navratu z divodu socialné-ekonomického
dopadu pandemie v zemich ptvodu.

3. Strategicky pristup k dobrovolnému navratu a opétovnému zaclenéni

Tato strategie uznava hodnotu dobrovolného navratu a jejim cilem je zvySit pocet a podil
dobrovolnych navrati z Evropy a tranzitnich zemi, zlepsit kvalitu podpory navracenych
osob a jejich ucasti a posilit soudrznost a Fizeni ¢innosti EU.

Strategie stanovi k navrhovéni, podpofe a provadéni programu asistovaného dobrovolného
navratu a opétovného zaclenéni a opatieni ve tfetich zemich novy, koordinovanéjsi a
integrovanéj§i pristup s cilem vytvofit leps$i vazby s jinymi rozvojovymi iniciativami,
vybudovat kapacitu a odpovédnost tfetich zemi k opc€tovnému zaclenéni svych statnich
piislusnikii a ucinit tyto systémy udrzitelnymi. Tato strategie sleduje a podporuje obecné cile
nového paktu o migraci a azylu, véetné struktur fizeni a mechanismu spolupréce v oblasti
navraceni a zpétného pfebirani osob stanovenych v navrhu nafizeni o fizeni azylu a migrace.
Kromé toho by provadéni této strategie pomohlo zefektivnit Fizeni 0 navraceni na hranicich
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navrzené v novém paktu, ¢imz by se podpofil rychly dobrovolny navrat z vnéjSich hranic EU
a zkratila délka pobytu osob v fizeni na hranicich a celkové by se maximalizovala jeho
G¢innost. Uginné fizeni o navraceni na hranicich rovnéZ usnadni a podpoii dobrovolny navrat,
nebot’ 1idé budou k dispozici a budou vice ochotnéjsi spolupracovat s organy. EU 1épe vybavi
k reakci na migrac¢ni tlak usnadnénim patronatu nad dobrovolnymi navraty, jak je
stanoveno v navrhu nafizeni o fizeni azylu a migrace, prostiednictvim spolecného ramce,
ktery snizuje roztfisténost a posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

V reakci na tyto vyzvy strategie stanovi Sirokou $kalu opatieni v ramci sedmi piliFa, Které
sdruzuji vnitini, vnéjsi a operacni aspekty dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni a
zahrnuji:

1. uc¢inngjsi pravni a operacni ramec;

2. ucinnou koordinaci mezi vS§emi zainteresovanymi stranami;

3. podporu dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni migrantl ze tietich zemi a
mezi nimi;

4. cinné poradenstvi a postoupeni v oblasti navracent;

zajistovani kvality podpory;

6. zvySovani udrzitelnosti podpory a odpovédnosti partnerskych zemi v oblasti
opetovného zaclenéni a

7. financovani dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni.

o

Uspéch strategie zavisi na bezproblémové a konstruktivni spolupraci mezi viemi
pfisluSnymi zac€astnénymi stranami vcéetné¢ Evropského parlamentu, c¢lenskych statd,
Evropské komise, vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
agentury Frontex, partnerskych zemi a velké skupiny poskytovatelli sluzeb v oblasti
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni (napt. mezinarodnich organizaci a organizaci
obcanské spole¢nosti, vnitrostatnich a mistnich organti) ptisobicich v této oblasti.

3.1 U¢innéjsi pravni a opera¢ni ramec

Ackoli hlavni prvky této strategie mohou byt provadény na zakladé soucasného pravniho
rdmce, jeho posileni je nezbytné k plné podpoie strategického a soudrZného piistupu k
dobrovolnému navratu a opétovnému zalenéni. Smérnice o navraceni’ uptednostiuje
dobrovolny navrat pfed nucenym navratem, ale neposkytuje ramec pro vytvafeni a
provozovani programt asistovaného dobrovolného navraceni nebo pro podporu opétovného
zaClenéni nelegalnich migranti. V mezinarodnich pravnich piedpisech pravidla nebo
povinnosti pro poskytovani takové podpory rovnéz chybi®.

Novy pravni rdmec navrZzeny v ramci nového paktu by tyto nedostatky tesSil a zavedl by

vvvvvv

smérnice o navraceni’® stanovi spolecny zdklad pro dosazeni soudrZznosti mezi

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméch a
postupech v Clenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tietich zemi
(UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

® Nektera politicka prohlaseni viak zdiraziiuji vyznam dobrovolného navratu a op&tovného zaGlenéni — viz
napiiklad Agenda OSN 2030, cile udrzitelného rozvoje, cil 10.7; globalni pakt o migraci, cil 21.

° COM(2020) 610 final.

1 coM(2018) 634 final.



vnitrostatnimi programy pro dobrovolny néavrat a ptipadné opétovné zaclenéni a stanovi lepsi
pravidla pro zlepSeni spoluprace migrantl a snizeni miry skryvani se. Spolu s pozménénym
navrhem narizeni o azylovém Fizeni'' se kromé toho snaZi zkréatit délku zeni o navraceni a
tato fizeni celkové zjednodusit a zefektivnit a pfitom zajistit respektovani prav navracenych
osob, zejména zakladniho prava na U¢innou pravni ochranu, ve vSech fazich procesu
navraceni. To pak bude prospé$né pro provadéni dobrovolnych navrati. Ambice a cile
stanovené v této strategii by se mély odrazit v probihajicich jednanich o novém paktu s
Evropskym parlamentem a Radou, zejména co se ty¢e podpory zranitelnych osob™ a
poradenstvi. Pokud jde o smérnici o navraceni, Komise podpofii dosazeni kompromisu mezi
spolunormotviirci s cilem zajistit, aby pravni ramec plné podporoval strategické vyuzivani
dobrovolnych néavratt.

Pravni ramec EU musi rovnéZ zajistit integritu systému EU a pfedchazet zneuZivani. Navrh
revidovaného natizeni o Eurodacu®® zlepsi kapacitu &lenskych statii sledovat poskytovéni
pomoci pfi navratu a opétovném zaclenéni a snizi riziko neopravnéného druhotného pohybu
podporovaného rozdilnymi vnitrostatnimi programy zavedenim novych datovych poli ke
sledovani téchto informaci. Komise bude sledovat u¢inné a diikkladné provadéni pravidel pro
navraceni, zejména prostiednictvim schengenského hodnoticiho mechanismu, pii¢emz
rovnéz zohledni opatieni a priority této strategie.

Sbér Gdaji se zlep$i pozménénym nafizenim o statistice migrace’®, nebot’ &lenské staty
za¢nou poskytovat udaje o druhu néavratu a pfijaté pomoci, zejména o dobrovolném navratu a
opdtovném za&lenéni. Navic se vstupem systému EU vstupu/vystupu™ v platnost a
zprovoznénim schengenského informaéniho systému pro navraceni™ budou k dispozici
dalsi informace tykajici se poskytnuti lhiity k dobrovolnému opusténi uzemi a dobrovolného
navratu nelegalnich migrantt z EU. Navrh pozménéného natizeni o Eurodacu'’ doplni
obraz tim, Ze zaznamena informace o tom, zda byla nelegdlnim migrantim poskytnuta pomoc
pfi dobrovolném navratu a op&tovném zaclenéni. V neposledni fadé¢ zpravy o situacnim
povédomi a analyze v oblasti migrace (MISAA) rovnéz posili operacni znalosti a znalosti o
situaci v oblasti ndvratu v Unii. Tento vyvoj poskytne spolehlivéjsi a tplnéjsi piehled o
dostupnosti, vyuzivani a G¢innosti pomoci pfi dobrovolném navratu a opétovné zaclenéni v
EU. Shromazdovani vSech téchto Udaji systematickym a soudrznym zpiisobem zvysi

1 COM(2020) 611 final.

2 podle €1. 3 odst. 9 smérnice 2008/115/ES ,»S€ ,,Zranitelnymi osobami* rozumi nezletilé osoby, nezletilé osoby
bez doprovodu, zdravotné postizené osoby, starsi lidé, t€hotné Zeny, rodi¢e samozivitelé s nezletilymi détmi a
osoby, které byly muceny, znasilnény nebo vystaveny jiné zdvazné formé psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili“.

3 COM(2020) 614 final.

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/851 ze dne 18. Gervna 2020, kterym se méni nafizeni (ES)
&. 862/2007 o statistice Spoledenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany (text s vyznamem pro EHP) (Uf.
vést. L 198, 22.6.2020, s. 1).

1> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udaji o odepieni vstupu, pokud jde o statni
prislusniky tietich zemi ptekracujici vnéjsi hranice Clenskych statl, kterym se stanovi podminky pfistupu do
systému EES pro t¢ely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a naiizeni
(ES) &. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).

1® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuZivani
Schengenského informac¢niho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tietich zemi
(UF. vést. L 312, 7.12.2018, s. 1).

7 COM(2020) 614 final.



daveéryhodnost dobrovolnych navratli, a vytvoii tak pobidku pro Clenské staty, aby se vice
spoléhaly na dobrovolné navraty.

Uloha agentury Frontex jako opera¢ni slozky spoleéného systému EU pro navraceni je
kli¢ova pro zlepseni celkové Gcinnosti systému a pro podporu — pomoci novych nastroji —
praktického vyuzivani konsolidovaného ramce EU pro dobrovolny navrat a opétovné
zaclenéni. Agentura by méla podporovat rostouci pocet operaci dobrovolného névratu a
posilit svou kapacitu poskytovat operativni pomoc ¢lenskym statim ve vSech fazich procesu
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, vetné poradenstvi pied névratem (napf.
informaéni kampan¢ pro migranty), podpory po piijezdu a sledovani ucinnosti pomoci pii
opetovném zaclenéni.

Organy clenskych statli by zdroven mély vice vyuZzivat veSkerou operativni podporu, kterou
Frontex nabizi. Kromé ptevzeti ¢innosti Evropské sité¢ pro navraceni a reintegraci agentura
Frontex vyviji spole¢né sluzby pro opétovné za€lenéni, které Clenskym statim poskytuji
flexibilitu potfebnou k ur¢eni podpory pro jednotlivé piipady, zajist'uji soudrznost obsahu a
kvality sluzeb a usnadiiuji spolupraci mezi vlddami v oblasti navraceni a opétovného
za¢lenéni. Ulohu agentury v této oblasti a pii provadéni této strategie dale posili zavedeni
stdlého utvaru s odborniky v oblasti navraceni, kteti poskytuji specializovanou podporu.
Ziizeni specializované divize v ramci agentury Frontex pod vedenim zastupce vykonného
feditele vybavi agenturu tak, aby plnila sviij rozsifeny mandat v oblasti navraceni.

Agentufe Frontex poméaha nezavisly ufednik pro otazky zakladnich prav, podporovany
osobami povéfenymi sledovanim, které pracuji pro jeho ufad, pii provadéni jeji strategie v
oblasti zakladnich prav a prosazuje respektovani téchto prav agenturou ve vSech jejich
¢innostech véetné navraceni.

Koordinator pro navraceni a sit’ na vysoké trovni pro navraceni sloZzena ze zastupcu
Clenskych statd poskytnou dal§i technickou podporu pii propojovani riznych oblasti
navratove politiky EU, véetné oblasti dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, kde by
koordinator pro navraceni mohl podporovat soudrznéj$i piistup k pomoci pii opétovném
zaclenéni ve vztahu ke konkrétnim partnerskym zemim. Koordinator pro navraceni bude tizce
spolupracovat se vSemi piislusSnymi aktéry na zajisSténi toho, aby jednotlivé ¢innosti spolu
soudrzné fungovaly a aby dostupna podpora byla vyuzivana v co nejvys§i mozné mife.
Cinnost koordinatora a sit¢ na vysoké twrovni bude nedilnou soudasti ramce fizeni
stanoveného v navrhu natfizeni o fizeni azylu a migrace.

Dalsi postup

- Komise bude spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou na pokroku pfi
jednanich o riznych prvcich nového paktu a jejich uzavirani, zejména o nafizeni o
fizeni azylu a migrace, pfepracovaném znéni smérnice o navraceni, nafizeni o
azylovém fizeni a o navrzich nafizeni o Eurodacu, s cilem déle posilit pravni rdmec
pro navraceni a podpofit provadéni této strategie.

- Clenské staty by mély plné vyuzit operativni pomoci, kterou agentura Frontex v
souvislosti s dobrovolnym navratem a pocate¢nim opétovnym zaclenénim muze
nabidnout.




- Agentura Frontex by meéla zvySit poCet operaci navratu, vcetn¢ dobrovolného
navratu, které provadi.

- Agentura Frontex by méla prioritné¢ jmenovat zastupce vykonného reditele, ktery
povede specializovanou jednotku agentury pro navraceni.

- Agentura Frontex by méla pfevzit ¢innosti provadéné v ramci Evropské sité pro
navraceni a reintegraci do poloviny roku 2022.

3.2 U¢inna koordinace mezi vSemi zainteresovanymi stranami

Je tteba posilit koordinaci stavajicich struktur a programy opétovného zaclenéni propojit s
SirSimi vnitrostatnimi strategiemi a rozvojovymi programy partnerskych zemi, snizit riziko
duplicity a zlep$it vyuzivani zdroj.

Do procest dobrovolného navratu a opétovného zaélenéni je zapojena Siroka Skala subjekti
zemémi a mistnimi komunitami plivodu na strané pfijeti. Krom¢ vnitrostatnich a mistnich
organti (imigra¢nich organt, policie, regiond, obci) mohou diaspory, mistni komunity a
organizace obcCanské spolecnosti v EU napomoci podpoie dobrovolného néavratu a
opc¢tovného zaclenéni a pfispét ke sniZeni negativniho vnimani navratu prostfednictvim
spoluprace s komunitami pivodu. Rovnéz mimo EU se na poskytovani podpory navracenym
osobam podili Sirok4 Skala mezinarodnich organizaci a organizaci obcanské spolecnosti a
také vnitrostatni organy a dalsi subjekty v zemich plvodu. Delegace EU a zastoupeni
¢lenskych statii ve tietich zemich by mély zajistit spolecny a koordinovany ptistup EU, pokud
jde o planovani, provadéni a sledovani projektti opétovného zaclenéni.

Na zaklad€ zkuSenosti partnerskych zemi s propojenim opétovného zaclenéni s rozvojem
zajisti Komise v Uzké spolupraci s vysokym piedstavitelem koordinaci mezi vSemi stranami
zapojenymi do procesu navratu a opétovného zaclenéni, v€etn€ vnitrostatnich a mistnich
organi a subjektl v oblasti rozvoje. Tyto mechanismy by mély usnadnit postoupeni
navracenych osob do pfislusnych programii rozvoje dostupnych v partnerskych zemich, které
mohou pfispét k udrZitelnému opétovnému zaclenéni, jako je vytvafeni pracovnich mist,
vzdélavani, rozvoj dovednosti nebo socidlni zaclenéni.

Delegace EU podporované evropskymi styénymi ufedniky pro migraci by mély piispivat k
udrzovani nepfetrzité spoluprace se zii€astnénymi stranami svych zemi, a to i s cilem budovat
porozumeéni mistnim souvislostem a prioritdm, urcit potieby budovani kapacit a koordinovat
finan¢ni a operativni podporu. Pokud je to mozné a potfebné, usnadni zdroven vymeénu
informaci a koordinaci opatfeni mezi ¢lenskymi staty, které zaujmou pfistup oznacovany jako
,»tym Evropa®.

Koordindtor pro navraceni bude spolu se siti na vysoké urovni rovnéz podporovat
koordinaci vnitrostatnich organli v oblasti strategii a programli dobrovolného névratu a
opetovného zaclenéni, podporovat soudrznost mezi vnitrostdtnimi ¢innostmi a touto strategii
a podporovat vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty.

10



Dalsi postup

- Na zéklad¢ zkuSenosti partnerskych zemi s propojenim opctovného zaclenéni s
rozvojem zajisti Komise v uzké spolupraci s vysokym piedstavitelem v piislusnych
partnerskych zemich koordinaci mezi v§emi stranami zapojenymi do procesu navratu
a opétovného zaclenéni.

- Koordinator pro navraceni a sit’ na vysoké urovni pro navraceni podpoii usili o
zajisténi soudrznosti a jednotnosti ¢innosti ¢lenskych statii v oblasti dobrovolného
navratu a opétovného zaclenéni.

3.3 Podpora dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni migranti ze tretich
zemi a mezi nimi

EU ma v podpote dobrovolného névratu a opétovného zaclenéni migrantli ze tfetich zemi do
tretich zemi dlouholetou tradici. Tato forma pomoci miiZze zucastnénym osobdm poskytnout
okamzitou osobni pomoc, podporovat je v piipad¢ nebezpeci a nouze a pfispivat k rozvoji
komunit a zemi, do nichz se vraceji a v nichZ se opétovné zaclenuji, a zaroven byt v zajmu
partnerskych zemi. Tato podpora bude pokracovat soubézné¢ s podporou dobrovolnych
navratl z Clenskych stati a bude tézit ze zvySené udrzitelnosti opétovného zaclenéni a
odpovédnosti vnitrostatnich organi ve tietich zemich.

Ze vsech projekti financovanych EU ma
klicovy vyznam spoleéna iniciativa EU a
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
pro ochranu a opétovné zaclenéni migranti,
protoze zajistila ochranu a pomoc s
dobrovolnym  ndvratem a  opétovnym
zaclenénim vice nez 100 000 migranti v
Libyi, Nigeru a dalSich africkych zemich a

Pracovni skupina Africka unie — EU —
OSN

Pracovni skupina Africkd unie -
Evropskad unie — Organizace spojenych
narodd, zfizena v listopadu 2017, vedla
k zahajeni  rozséhlé  humanitarni
evakuacni operace doplnéné o pomoc pii

opctovném zaclenéni v zemi pivodu. Ta
vedla k vice nez 54 000 dobrovolnych
humanitarnich navrati migranti z Libye
do jejich domovskych zemi za pomoci
Mezinarodni organizace pro migraci a
¢lenskych stati Africké unie.

pomohla jim vratit se do zemi plvodu v
zapadni, stfedni a vychodni Africe a opétovné
se v nich zaclenit udrZitelnym a trvalym
zpiisobem. Spolecnd iniciativa rovnéz v
omezené mife podpofila opétovné zaclenéni
migrantl vracejicich se z EU, kdyZ pro tento

ucel nebyly k dispozici finan¢ni prostiedky EU
nebo Clenskych stati.

Kromé¢ spolecné iniciativy poskytla EU prostiednictvim projekti op€tovného zaclenéni a
rozvojové pomoci v Afghanistanu (RADA) a bangladésskych projektd udrzitelného
op€tovného zaclenéni a zlepSen¢ho fizeni migrace (Prottasha), které rovnéZ provadi
organizace IOM, pomoc pii dobrovolném névratu a opctovném zaclenéni afghanskym a
bangladéSskym navracenym osobam, které se vraceji do zemé¢ plivodu z jinych tfetich zemi
tranzitu a uréeni, véetné Iranu a Pakistanu. Tyto projekty rovnéz do zna¢né miry podpotily
udrzitelné opétovné zaclenéni afghanskych a bangladésskych migrantl vracejicich se z tzemi
EU domt.

Partnerské zemé, které jsou rovnéz cilovymi zemémi a tranzitnimi zemémi nelegalni migrace,
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sdileji podobné obavy a zajmy, co se tyCe navraceni nelegalnich migranti a zajiStovani jejich
udrzitelného opétovného zaclenéni do zemi puvodu. Budou déale zkoumana partnerstvi na
regionalni a mnohostranné Grovni a také partnerstvi s mezinarodnimi organizacemi, a to
mimo jiné na zakladé zkuSenosti pracovni skupiny Africka unic — EU — Organizace
spojenych naroda pro migraci v Libyi zfizené v listopadu 2017. Tento inovativni trojstranny
piistup, ktery sdruzuje vSechny piislusné zicastnéné strany, ucinné¢ podpofil dobrovolné
navraty z Libye za nebyvalé politické angazovanosti a podpory Africké unie, kterd tesi
provozni a politické prekazky a k niz patii poskytovani konzuldrni pomoci za obzvlaste

obtiznych okolnosti.

Dalsi postup

- EU poskytne podporu dobrovolnému navratu a opétovnému zaclenéni migranti ze
tretich zemi tranzitu a urceni do zemi pivodu, mimo jiné prostfednictvim dal§iho
zkoumani moznych partnerstvi na regionalni a mnohostranné Grovni.

3.4 U&inné poradenstvi a postoupeni v oblasti navraceni

Je dullezit¢é migrantim poskytovat
vCasné, aktudlni a  spolehlivé
informace prostiednictvim osobniho
nebo on-line poradenstvi v co

nejran¢jSi fazi. Komise spolu s
Evropskou migracni siti  bude
pravidelné pfezkoumavat a
aktualizovat rédmec EU  pro
poradenstvi v oblasti navraceni s
cilem sdilet aktudlni osvédcené
postupy pro zfizovani a fizeni
vnitrostatnich struktur pro

poskytovani poradenstvi v oblasti
navraceni.

Komise bude navic spolupracovat s
agenturou Frontex na tom, aby jako
dlouhodobéjsi cil pro odborniky z
praxe vypracovala komplexni osnovy
v oblasti navraceni, které budou
zahrnovat vyukové slozky tykajici se
vSech aspektd politiky a praxe v
oblasti navraceni. Osnovy v oblasti
navraceni  budou mimo  jiné
obsahovat specializované moduly o
dobrovolném ndvratu a opctovném
zaclenéni a budou zahrnovat stavajici
nastroje, jako jsou ramec EU pro
poradenstvi v oblasti navraceni a
spolecné osnovy pro poradce v

Poradenstvi v oblasti navraceni ve zkratce

Usp&ény proces dobrovolného navratu za¢ina
prizptisobenym oslovenim a dialogem mezi poradcem
a migrantem, béhem néjz migrant v¢as obdrzi aktualni
a dulezité informace o svém statusu a nabidku podpory
dobrovolného navratu. Tento dialog by mél probihat v
CO nejran€j$i fazi migracniho procesu, piipadné 1
béhem azylového fizeni, napiiklad u osob
pochazejicich ze zemi s nizkou mirou uznavani. Tento
proces by m¢l migrantovi pomoci napldnovat bezpecny
a dustojny navrat a mél by vybudovat duvéru a
spolupréaci mezi migrantem a poradcem. Dialog musi
zohlediiovat individualni potfeby a zranitelnost
migranta a teSit jeho obavy. Pokud jde konkrétn¢é o
nezletilé osoby, poradenstvi musi byt poskytovano v
jazyce pifiméfeném jejich v€ku a mélo by zohlediovat
zvlastni situaci nezletilé osoby a zaroven zajistit
respektovani nejlepSich zdjma ditéte. Poradenstvi
zahrnuje Uzkou spolupraci a vyménu informaci mezi
Sirokou Skalou organti na statni, obecni a mistni trovni,
jakoz 1 mezi dal§imi zacastnénymi stranami, vcetné
azylovych organi. Mira vyuZivani on-line poradenstvi
se béhem soucasné pandemie zvysila a pii poskytovani
poradenstvi na dalku bude on-line poradenstvi nadale
uzitecné. On-line poradenstvi umoziuje
poskytovateliim sluzeb v oblasti opétovného zaclenéni
ucastnit se poradenstvi a muze usnadnit nésledné
rozhovory.
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oblasti navraceni. Prispévky by pfipadné mohly poskytnout i pfislusné zacastnéné strany v
zemich pivodu. Agentura Frontex podpofi ¢lenské staty nasazenim odbornikli z oblasti
navraceni, ktefi budou vyskoleni pro poradenstvi v oblasti navraceni, v rdmci stalého ttvaru.

K usnadnéni pfistupu k informacim o dostupnych ptilezitostech a jejich sdileni a k usnadnéni
postoupeni mezi poradci pro navraceni a poskytovateli sluzeb by mély byt 1épe vyuzivany
stdvajici informacni néstroje, zejména soupis pomoci pri navraceni a opétovném zaclenéni
a nastroj pomoci pri opétovném zaclenéni. Prace na té€chto nastrojich pro fizeni znalosti je
zapotiebi k zefektivnéni vyuzivani néstroje pomoci pii opétovném zaclenéni v ramci
poradenstvi a postoupeni v oblasti navraceni a k usnadnéni pravidelnych aktualizaci a
analyzy informaci o soupisu pomoci pii navraceni a opétovném zaclenéni. To napomuze
monitorovani programil, maximalizaci jejich vyuziti a zlepSeni jejich kvality.

Dalsi postup

- Clenské staty by se mély zapojit do véasného, aktivniho a G&inného informovani
nelegalnich migranti, pficemz by mély nalezité zohlednit zranitelnost, a mély by
vytvotit ucinné struktury poradenstvi v oblasti navraceni (pro osobni i virtualni
poradenstvi) v souladu s ramcem EU pro poradenstvi v oblasti navraceni.

- Evropska sit’ pro navraceni a reintegraci by méla dokoncit spole¢né osnovy pro
poradce pro navraceni do poloviny roku 2022.

- Agentura Frontex by méla zintenzivnit odbornou ptipravu v oblasti poradenstvi pro
navraceni, zejména pro odborniky ze stalého itvaru v oblasti navraceni, a to po pfijeti
spolecnych osnov.

- Clenské staty by mély pravidelné a Gasto aktualizovat soupis pomoci p¥i navraceni a
opétovném zaclenéni a zefektivnit vyuzivani nastroje pomoci pfi opétovném
zaClenéni v rdmci poradenstvi a postoupeni v oblasti navraceni; Komise bude
poskytovat pravidelné skoleni o tom, jak toho doséhnout.

- Komise by s podporou agentury Frontex méla dale rozvijet informaéni nastroje na
urovni EU, jako jsou soupis pomoci pii navraceni a opétovném zaclenéni a néstroj
pomoci pii opétovném zaclenéni, mimo jiné podporou jejich interoperability s
vnitrostatnimi systémy pro Fizeni pripadu navraceni, a zajistit pro né¢ vhodné
struktury Fizeni.

3.5 Zajistovani kvality podpory

Pomoc pii dobrovolném navratu se vztahuje na Sirokou Skalu ¢innosti pfed navratem, které
zahrnuji poradenstvi, lékaifskou a psychologickou podporu a také financni, pravni a
logistickou pomoc pfi cesté. Tato pomoc je Casto poskytovana v kombinaci s pomoci po
pfijezdu a pfi opétovném zaclenéni s cilem pomoci navratilcim nalézt nebo vytvofit nové
prilezitosti v zemi ndvratu, a to 1 za UcCasti mistnich komunit bezprostfedné po piijezdu a v
dlouhodobéjsim horizontu.
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Jednotné kontaktni misto sluzeb pro
opétovné zaclenéni pod vnitrostatnim
vedenim

V Tunisku financuje svétensky fond EU
pro  Afriku opétovné socidlné-
ekonomické zaclenéni a pomaha vytvorit
mechanismus  opétovného  zaclenéni
vedeny Tuniskem. Cilem je posilit
kapacity tuniskych orgdnt pro opétovné
zaclenéni na Ustfedni a mistni Grovni a
posilit koordinaci mezi Elenskymi staty
EU podporujici postoupeni
vnitrostatnimu mechanismu pro opétovné
zaclenéni.

V Arménii podporuje Evropska sit’ pro
navraceni a reintegraci  Kontaktni
stiedisko pro reintegraci (Referral Centre
for Reintegration) zfizené ve spolupraci s
vnitrostditnimi  organy, jez poskytuje
poradenstvi a odkazovani na sluzby a
mistni i mezinarodni  projekty a
monitoruje provadeéni planu opétovného
zaclenéni.

Tyto projekty ukazuji, jak zem¢ ptivodu
mohou s nezbytnou institucionalni
podporou ziidit jednotné kontaktni misto
pro vSechny faze opétovného zaClenéni
prostiednictvim vnitrostatniho
mechanismu postoupeni poskytovatelim
sluzeb v oblasti opétovného zaclenéni.

Tato pomoc by méla byt pfizptisobend na
miru, poskytovana po pfijezdu a méla by
zohlediiovat  individualni  schopnosti a
zvlastni potteby, zejména u zranitelnych
skupin. U déti je tieba individudlné zvazit
zvlastni  podminky v zemi navratu s
ptihlédnutim k osobni a rodinné situaci. Tim
by se zajistilo, ze migranti obdrzi potiebnou
pomoc pii piijezdu a jejich navrat bude
udrzitelny. Potfeby nezletilych osob bez
doprovodu a migrujicich déti jsou
klicovymi politickymi prioritami systému EU
pro fizeni azylu a migrace. Poskytovani
kvalitni podpory détem v souvislosti S
dobrovolnym  névratem a  opétovnym
zaClenénim a zohlednéni nejlepSich z4jmu
ditéte jsou zasadni pro to, aby si mohly v
zemi puvodu vybudovat budoucnost.

Sance na udrzitelné opétovné zadlenéni
zvySuje vysoce kvalitni podpora. Chybi vSak
spole¢né normy kvality pro navrhovani
obsahu a formy pomoci pii dobrovolném
navratu a opétovném zaclenéni a pro
posuzovani kapacity poskytovateli
reintegracnich sluzeb, na néz se EU a jeji
Clenské staty spoléhaji, s ohledem na spésné
nabizeni této podpory ve tfetich zemich. To
vedlo k velkym rozdiliim v kvalité, obsahu a
soudrznosti  podpory v  zavislosti na
navracejicim Clenském staté, dotCené tfeti
zemi a poskytovateli pomoci pii opétovném

zaclenéni. Riizni darci, vefejné organy, poskytovatelé pomoci pifi opétovném zaclenéni a
mistni partnefi navic Casto pro posuzovani uspéchu systémi uplatiuji riiznd kritéria, coz
zt€Zuje porovnani informaci o pomoci pii opetovném zaclenéni a snizuje jejich hodnotu pro

tvorbu politik.

Nedostatek spole¢nych norem ve spojeni s roztfiSténosti vnitrostatnich program mize mit
pro uroven prijeti navratu negativni disledky, a to ze strany nelegalnich migrantu i téetich
zemi. To ovliviiuje zejména spole¢nou praci provadénou nékolika ¢lenskymi staty s podporou
agentury Frontex nebo v souvislosti s patronaty nad navraty.

V reakci na tyto nedostatky je diilezité, aby prace poskytovatelii pomoci pii dobrovolném
navratu a opétovném zaclenéni spliovala vysoké standardy. Komise vypracuje ramec
kvality pro poskytovatele sluZeb v oblasti opétovného zaclenéni, v némz ur¢i spolecné
normy, které by mohly ziskat podporu z finan¢nich prostfedkti EU. Tyto normy budou
zahrnovat organizacni pozadavky a pozadavky na fizeni projekti a podminky materialni
podpory. Ramec kvality rovnéz stanovi klicové ukazatele vykonnosti, véetné vcasnosti,
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souladu s normami a Urovné sluzeb, jez zlepsi sbér srovnatelnéjSich udaji o pomoci pfii
opétovném zaclenéni. Ramec nalezit¢ zohledni zvlastni potieby zranitelnych skupin, jako
jsou nezletilé osoby bez doprovodu, rodiny, osoby se zdravotnim postizenim nebo obéti
obchodovani s lidmi. Rdmec rovnéz zdurazni vyznam podpory odpovédnosti partnerskych
zemi a rozvoje mistnich poskytovatelli reintegracnich sluzeb, ktefi maji lepsi znalosti o mistni
situaci, a proto mohou mit lepsi piedpoklady pro praci v mistnim kontextu a mohou byt
nakladovée efektivnéjsi. Zapojeni aktért z partnerskych zemi by mohlo rozvoj rdmce kvality
rovnez podpofit.

Ramec kvality zvySi divéryhodnost systémi dobrovolného navratu a opétovného
za€lenéni EU a jejich Clenskych stati, podpori budovani kapacit poskytovatelt sluzeb pii
opétovném zaclenéni, zvysi a harmonizuje kvalitu a obsah individualni pomoci a usnadni
sledovani a hodnoceni programi. Ramec kvality, ktery 1épe sladi vnitrostatni ptistupy a
poskytne spole¢né postupy a spole¢na pravidla tykajici se zplisobli a druhu pomoci, mize
rovnéz podpofit provadéni patrondtu nad navraty a zvysit miru pfijeti spoleénych ¢innosti
¢lenskych stati v oblasti navraceni ze strany tfetich zemi.

Dalsi postup

- Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty, agenturou Frontex a Evropskou siti pro
navraceni a reintegraci do poloviny roku 2022 zpfistupni rdmec kvality pro
poskytovatele sluzeb v oblasti opétovného zaclenéni zalozeny na spole¢nych
normach kvality a podpofi jeho vyuZzivani.

- Agentura Frontex bude ramec kvality uplatiiovat pii fizeni spolecnych sluzeb pfi
opétovném zaclenéni poskytovanych navracenym osobam, které jsou na agenturu
odkazovany ze strany vnitrostatnich organi.

3.6 ZvySovani udrzitelnosti podpory a odpovédnosti partnerskych zemi v oblasti
opétovného zaclenéni

Klicovym aspektem komplexnich a vzdjemné prospéSnych migracnich partnerstvi, kterd EU
posili v ramci nového paktu se zemémi plvodu a tranzitu, je spolupriace v oblasti
dobrovolného navratu a udrzitelného opé&tovného zaclenéni. Zemé piivodu maji nejlepsi
predpoklady pro vytvoreni hospodaiskych a socidlnich vyhlidek pro své statni
prislusniky, v€etné vracejicich se migranti. Jejich pocit odpovédnosti za proces opétovného
zaClenéni vSak muze negativné ovlivnit fada rtiznych divoda. Nékteré z téchto diavodi
souviseji s nedostatky, které se tykaji kapacity, vefejnych sluzeb a také politickych,
legislativnich a operac¢nich ramcii. Postoupeni vefejnym sluzbdm zapojenym do procesu
opétovného zaclenéni, jako jsou poskytovatelé zdravotni péce, odborné piipravy nebo
vzdélavacich sluzeb a agentury zameéstnanosti, miize byt nedostate¢né rozvinuté z duvodu
chybéjici koordinace a nedostatecné kvality poskytované sluzby. Nedostate¢na soucinnost
mezi praci mezinarodnich aktéri a rdmci a iniciativami vyvinutymi zemémi ptivodu, vcetné
paralelnich struktur, miiZe mit rovnéZ negativni dopad.
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EU bude podporovat a prosazovat
postupné zvySovani odpovédnosti
Udrzitelnost je mnohostranny koncept, ktery | zemi piivodu za proces op€tovného
zahrnuje potieby a zranitelnost jednotlivce, | zaClenéni ve vnitrostatnich a mistnich
hospodaiské, socialni a psychosocialni opdtovné | iniciativach v partnerskych zemich
zatlenéni do spoleénosti, nakladovou efektivnost | tim, Ze se bude zabyvat nékterymi z
darcti a piispévek k mistnimu rozvoji. Kromé | t€chto otdzek, aby zajistila udrZitelnost
podpory jednotlivych navracenych osob ma | a kontextualizaci a také zvySila
koncept udrzitelného opétovného zaclenéni Sirsi GCinnost. V pfipadé potfeby by se
cil, kterym je budovéani kapacity pfijimajicich | opatieni EU méla zamé&fovat také na
komunit, soukromého sektoru a mistnich | obcanskou spoleCnost a soukromy
zhGastnénych stran. Cilem je povzbudit | Sektor, aby zmobilizovaly své silné
partnerské zem¢ k tomu, aby pievzaly stranky. EU by m¢la k op€tovnému
odpovédnost za proces opétovného zaclenéni a v zaclenéni podporovat rozvoj ,, piistupu
koneéném diisledku za navrat a zpétné pievzeti | mezirezortni spoluprace®, a to lepSim
vlastnich statnich piislusnik v ramci §irSich cild | planovénim a zvySenou soucinnosti s
pro rozvoj a fizeni migrace zemé. vhitrostatnimi a mistnimi rozvojovymi
strategiemi a zvySenou schopnosti
vetejnych sluzeb reagovat na specifické potfeby navracenych osob pifi soucasném
respektovani potieb socialni soudrznosti. Agentura Frontex by rovnéZ mela poskytovat
podporu s cilem ptispét k posileni kapacity partnerskych zemi v oblasti dobrovolného navratu
a opétovného zaclenéni, a to v souladu se svym mandatem. To bude zahrnovat vysilani
sty¢nych dustojnikll do tfetich zemi, aby pomohli pfi organizaci zpétného piebirani osob a
opétovného zaclenéni, budovani mistnich kapacit a posilovani odpovédnosti.

Udrzitelné opétovné zaclenéni

Aby byl dopad pomoci pii opétovném zaclenéni maximalizovan, bude EU v rdmci naSich
mezinarodnich partnerstvi, kterd jsou kli¢ovou slozkou nového paktu, pomahat posilovat
vladni organy a struktury Fizeni migrace ve trfetich zemich a vyhybat se vytvareni
paralelnich systémi fizenych darcem nebo poskytovateli sluzeb pti opétovném zaclenéni.
Tato podpora by méla posilit kapacitu vnitrostatnich a mistnich orgdni a poskytovateld
sluzeb pti opétovném zaclenéni v ramci spravy, napiiklad poskytovanim odborné ptipravy a
podporou rozvoje a provadeéni politickych a operacnich ramcti, ¢imz se zlepsi udrzitelnost a
sniZi zavislost na externich poskytovatelich a darovanych finan¢nich prostfedcich. Zemé
pavodu budou povzbuzovany a podporovany, aby za ptijimani a orientaci navracenych osob
ptevzaly vyssi odpovédnost, napiiklad ziizenim jednotnych kontaktnich mist, kterd usnadni
pfistup k vefejnym sluzbam a koordinuji postoupeni k projektim opétovného zaclenéni a
dal§im projektim rozvoje, a to s nalezitym zapojenim soukromého sektoru. Mira zapojeni
mistnich komunit by se méla zvysit, a to i otevienim komunitnich programii opétovného
zaClenéni mistnim obyvatelim.

To rovnéz zvysi soudrZmost s rozvojovymi programy V partnerskych zemich
podporovanymi EU nebo jinymi déarci. Na strategické trovni pomuze dialog partnerstvi s
partnerskymi zemémi zohlednit strategické priority pii navrhovani a provadéni programi
opétovného zaclenéni, zatimco na provozni Urovni pomohou lepsi koordinace a sprava
informaci usnadnéné nastroji pro piedavani a sdileni informaci popsanymi ve strategii
maximalizovat vyuziti zdrojii a zlepSit kvalitu postoupeni ve vSech programech. Aby byla
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zajisténa ucinnost podpory opétovného zaclenéni, méla by nalezitd pozornost byt vénovana
mistni situaci a dynamice.

Dalsi postup

- Komise bude navraceni a opétovné zalenéni v co nejvyssi mozné mife zefektiviiovat
a zahrnovat do ¢innosti tvorby rozvojovych programil na vnitrostatni a mistni irovni v
partnerskych zemich; méla by se zvySit mira postoupeni do rozvojovych programii
(jako jsou technicka a odborna piiprava a ¢innosti tvorby pracovnich mist). V tomto
spolupracovat s ¢lenskymi staty a mistnimi poskytovateli reintegracnich sluzeb.

- Komise v Uzké spolupréci s vysokym piedstavitelem bude podporovat rozvoj a
provadéni préavnich, politickych a operaénich ramci pro opétovné zaclenéni v
partnerskych zemich.

- S cilem podpofit odpovédnost partnerskych zemi za opétovné zaclenéni bude Komise
spole¢né se vSemi zucastnénymi stranami spolupracovat s organy a mistnimi
komunitami danych tietich zemi na planovani a provadéni programt opé&tovného
zaclenéni.

- Komise, ptipadné s podporou agentury Frontex, bude podporovat posilovani kapacity
tretich zemi s ohledem na poskytovani sluzeb v oblasti dobrovolného navratu a
opétovneho zaclenéni.

3.7 Financovani dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni

V ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 byla EU vyznamnym aktérem
pfi podpofe dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, pficemz dopliovala a
podporovala vnitrostatni Usili ¢lenskych statt EU. Odhaduje se, ze 75 % néakladi na
provozovani programu asistovaného dobrovolného nadvratu bylo hrazeno z prostfedkii EU a
zbytek z vnitrostatnich rozpoétu.

V novém finanénim cyklu na obdobi 2021-2027 EU posili svou ulohu, pficemZ zohledni
priority stanovené v této strategii a podpofi jeji provadéni v ramci pfislusnych fondi a
zaroven zajisti koordinaci v ramci celého procesu. Prostiednictvim Azylového, migraéniho a
integraéniho fondu (AMIF) na obdobi 2021-2027 Komise podpofi opatieni ¢lenskych
statli podporujici nartst poctu dobrovolnych navratii z EU a poskytne finan¢ni prostfedky na
programy asistovaného dobrovolného navratu a také na pocate¢ni opétovné zaclenéni
navracenych osob v jejich domovskych zemich. Kromé toho zajisti finanéni podporu na
udrzbu a rozvoj informacnich néstroji na trovni EU, jako je néstroj pomoci pii opétovném
zaClenéni a soupis pomoci pfi navraceni a opétovném zaclenéni, a na budovani kapacity v
Clenskych statech. Agentura Frontex v této oblasti poskytne doplitkovou podporu
prostiednictvim &innosti pfed navratem a po navratu, které provadi. Cinnosti financované v
ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu a ¢innosti provadéné agenturou Frontex
se zamé&fi pfedevS§im na pocateni faze reintegracni podpory pii opétovném zaclenéni a
zvlastni podpory jednotlivym navracenym osobam.

K provadéni této strategie prisp&ji nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI) — Globélni Evropa a nastroj piedvstupni pomoci (NPP) III, a to
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mimo jiné tim, Ze migrantlim a jejich rodinam v tranzitnich nebo cilovych zemich mimo EU
pomohou k dobrovolnému navratu a opétovnému zaclenéni v domovské zemi. Z celkového
rozpoctu 79,5 miliardy EUR bude orientaéné 10 % finanéniho kryti nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa vénovano ptfedevSim na opatieni
podporujici fizeni a spravu migrace, nucené¢ho vysidleni a déale na feSeni zékladnich pficin
nelegalni migrace a nucené¢ho vysidleni, pokud se pfimo zaméfi na konkrétni tkoly
souvisejici s migraci a nucenym vysidlenim. Ve spolupraci s Azylovym, migra¢nim a
integratnim fondem a na zadklad¢ piistupu piizptisobeného vnitrostditnim a regiondlnim
specifikim pfispéji tyto fondy rovnéz k opétovnému zaclenéni migranti a jejich rodin
vracejicich se z EU, zejména prostifednictvim rozvoje struktur a kapacit partnerskych zemi a
provadéni podptrnych programi, jeZ jsou prospé$né navracenym osobam i piijimajicim
komunitam.

NDICI — Globalni Evropa a NPP III navic podpofi vnitrostatni orgdny a subjekty v zemich
puvodu s cilem zvysit jejich odpovédnost za Cinnosti v oblasti navraceni a opé&tovného
zaClenéni probihajici na jejich izemi, mimo jiné posilenim jejich kapacity odkazovat
navracené¢ osoby na U¢inné systémy opétovného zaclenéni a tim, ze jim pomohou vytvofit
odpovidajici pravni a politicky ramec a také pfislusné informacéni nastroje a koordinacni
struktury.

Tyto dva nastroje financovani rovnéz podpoii prislusné treti zemé tranzitu nebo urceni pii
posilovani jejich kapacity poskytovat ochranu a pomoc pii dobrovolném navratu z jejich
uzemi, pficemz zohledni potfeby migrantii, véetné zranitelnosti, hledisek zakladnich prav a
potieby poskytovat mezinarodni ochranu.

Komise zohledni priority této strategie pfi programovani svych rliznych iniciativ v oblasti
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni souvisejicich s jednotlivymi partnerskymi
zemémi a regiony. Konkrétni partnerské zemé a regiony, které by mohly mit prospéch z
riznych forem podpory planovanych v rdmci strategie, budou urceny jako soucast tvorby
programtl.

Komise navic bude financovat vyzkum v oblasti dobrovolného navratu a opétovného
zaclenéni, aby podpofila provadéni strategie a posilila diikazni zdkladnu. Méla by byt dale
prozkoumana ocekévani ohledné navraceni a opétovného zaClenéni a jejich vnimani, a to
spolu s hloubkovym posouzenim Uc€innosti a udrzitelnosti opetovného zaclenéni.

Dalsi postup

- Komise zohledni cile této strategie ve viceletych programech ¢lenskych stati v
ramci Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a také v programovani néstroje
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa a nastroje
ptedvstupni pomoci III.

- Clenské staty by mély i nadale podporovat dobrovolny névrat a opdtovné zaélendni
migrantl vracejicich se z jejich uzemi rovnéz prostiednictvim svych vnitrostatnich
rozpoctii.

- Komise bude podporovat vyzkum v oblasti dobrovolného navratu a opé&tovného
zaclenéni.
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Dalsi kroky

Klicovym strategickym cilem je podpora dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, jak
je stanoveno v novém paktu o migraci a azylu.

Komise v pfipad¢ potfeby spolu s vysokym piedstavitelem, ¢lenskymi staty, agenturou
Frontex, delegacemi EU, partnerskymi zemémi a Sirokou Skalou zucastnénych stran a
mezinarodnich organizaci zapojenych do migracni politiky bude spolupracovat na provadéni
vSech aspektl této strategie, aby zajistila, ze systémy EU a vnitrostatni systémy jsou dobie
navrzeny a koordinovany tak, aby prosazovaly a podporovaly G¢inné a humanni programy
dobrovolného navratu a udrzitelného opétovného zaclenéni.

Klicem k provadéni nékolika aspektl strategie bude uzka spoluprace s partnerskymi zemémi.
Novy pakt o migraci a azylu signalizoval zménu paradigmatu v zapojeni EU s mezinarodnimi
partnery v oblasti migrace. Za timto ucelem se Komise v uzké spolupraci s vysokym
predstavitelem spoji s prioritnimi zemémi v oblasti ndvratu a opétovného zaclenéni v ramci
komplexnich, vyvazenych, prizptisobenych a vzajemné prospéSnych migracnich partnerstvi,
které roz$ifi jiz vybudovanou diveru a navazou na ni.

ZlepSeny pravni rdmec déale usnadni U¢inné provadéni této strategie. Komise bude
spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou na pokroku pfi jednanich o novém paktu a
jejich uzavirani, véetné piepracovaného znéni smérnice o navraceni. K dosazeni cili této
strategie musi dojit k maximalizaci rozsifeného mandatu agentury Frontex, zavedeni stalého
utvaru a zvyseni jeho kapacity pro podporu dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni.

Komise bude rovnéz sledovat provadéni strategie, zejména v souvislosti s Evropskou
migracni siti a béhem pravidelnych jednani s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty v
Radg.
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