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1. Uvod

Starnuti ovlivituje vSechny aspekty naseho zivota po celou jeho dobu. Piestoze nadale
Celime vyzvam, které pied nas stavi soucasna pandemie, a prestoze jsme nuceni chranit nejen
své zivoty, ale 1 zivobyti, nesmime opomijet jednu vyznamnou skutecnost: nikdy v minulosti
se jesté tolik Evropanti nedozivalo tak vysokého véku. Jedna se o obrovsky pokrok, za ktery
vdécime socialné trznimu hospodaistvi EU.

V poslednich péti desetiletich se ofekavana nadé&je doziti pii narozeni zvysila u muzi i Zen
piiblizné o 10 let. Jednotlivé demografické profily regionti EU se vyrazné 1isi, zejména pokud
jde o rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi: zatimco nékde obyvatelstvo starne
rychleji, jinde se naopak pocet obyvatel v produktivnim véku zvySuje. Evropa neni zdaleka
jedinym kontinentem se starnouci populaci, ale tento proces zde nejvice postoupil. Jen pro
ilustraci, soudasny median v&ku v Evrop&' je 42,5 roku, coZ je vice neZ dvojnasobek v
porovnani s Afrikou. Tento rozdil ziistane zna¢ny i v nadchézejicich desetiletich.

Tento trend ma vyznamny dopad na kaZdodenni Zivot jednotlivci i na nasi spolecnost
jako takovou. Ovliviiuje hospodaisky rust, fiskalni udrzitelnost, zdravotni a dlouhodobou
péci, dobré zivotni podminky a socidlni soudrznost. Nepfiméteny dopad pandemie na
seniory, pokud jde o pocet hospitalizaci a imrti, kromé toho poukdzal na n¢které z problém1,
které ze starnuti obyvatelstva vyplyvaji pro zdravotni a socialni pééi. Starnuti populace s
sebou vSak také piinasi nové piilezitosti pro vytvareni pracovnich mist, posilovani socialni
spravedlnosti a zvySovani prosperity, napiiklad v rdmci tzv. stfibrné ekonomiky a odvétvi
pecovatelskych sluzeb.

Clenské staty fesi dopady starnuti tim, Ze zlep3uji vzdélavaci systémy a systémy dovednosti,
u svych obyvatel podporuji delsi a naplné€ny pracovni Zivot a pokracuji v reformach systému
socialni ochrany a diichodovych systémi. Nicmén¢ vzhledem k rozsahu, rychlosti a dopadu
tohoto trendu na celou spole¢nost se musime rovnéz zaméfit na nové pristupy a zajistit, aby
nase politiky plnily sviij ucel i v dob¢ velkych zmén — od soubézné ekologické a digitalni
transformace po nové formy préce a hrozbu pandemii.

Utelem této zelené knihy je zahajit rozsahlou politickou rozpravu o starnuti s cilem

projednat moznosti, jak pfedjimat vyzvy a piilezitosti, které s sebou starnuti pfinasi, a jak na
n¢ reagovat. Piihlizi se pfitom zejména k Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a
iniciativé OSN pod ndzvem Desetileti zdravého starnuti. Pravomoci pro feSeni dusledkil
starnuti obyvatelstva jsou z velké ¢asti v rukou ¢lenskych statii a EU mé dobré predpoklady k
tomu, aby identifikovala kli¢ové problémy a trendy a podpofila opatifeni v oblasti starnuti
populace na vnitrostatni, regionalni i mistni arovni. To miZe ¢lenskym statim a regioniim

pomoci vytvofit vlastni individualné ptizpisobeny plan reakce na starnuti populace.

! Evropou se zde rozumi cely kontinent. Zdroj: 2019 Revision of UN World Population Prospects (Aktualizace
publikace OSN s ndzvem Perspektivy vyvoje svétové populace z roku 2019). On-line datova tabulka
Eurostatu demo_pjanind uvadi jako median véku EU-27 v roce 2019 43,7 roku.
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Evropsky pilit socialnich prélv2 stanovi fadu zasad, které se piimo ¢i nepiimo tykaji oblasti
ovlivnénych starnutim obyvatelstva, jako jsou piijmy a dichody ve stafi, dlouhodoba péce,
zdravotni péce, zaclenovani osob se zdravotnim postizenim, socialni ochrana, rovnovaha
mezi pracovnim a soukromym zivotem a vzdélavani, odborna piiprava a celozivotni uceni.
Komise jiz brzy piedlozi akéni plan na podporu plného provadéni evropského pilife
socialnich prav.

Tato zelend kniha vychazi z pristupu zaloZeného na Zivotnim cyklu, ktery reflektuje
univerzalni dopad starnuti a zaméfuje se jak na jeho osobni, tak na SirSi spolecenské
disledky. Patii mezi n€ vSe od celozivotniho ueni a zdravého zivotniho stylu az po otazku,
jak financovat adekvatni diichody, nebo jak pokryt potiebu zvysené produktivity a dostatecné
pracovni sily pro udrzeni dostupné zdravotni a dlouhodobé péce pro seniory.

Ptistup zalozeny na zivotnim cyklu zohlednuje fakt, ze tradi¢ni etapy vzdélavani a odborné
ptipravy, prace a odchodu do diichodu uz nejsou natolik rigidné¢ vymezené, ale naopak se
stavaji flexibilngjSimi. Tento pfistup rovnéz reflektuje skutec¢nost, Zze reakce na starnuti
obyvatelstva je otdzkou nalezeni spravné rovnovahy mezi udrZitelnymi feSenimi pro nas
systém socialniho zabezpeceni a posilenim mezigeneracni spravedlnosti a spravedlnosti
mezi mladymi a starymi lidmi. Jednotlivé generace jsou na sob¢ vzajemné zavislé v mnoha
ohledech, z ¢ehoz vyplyva tfada vyzev, ptilezitosti a otdzek pro nasi spole¢nost. Proto by se
na utvareni nasi politické reakce meli aktivné podilet mladi lidé i osoby vSech vékovych
kategorii.

Tato Komise zafadila otazku demografie mezi priority politické agendy u EU. V ¢ervnu
2020 predlozila zprévu3, v niz uvedla hlavni skute¢nosti tykajici se demografickych zmén a
jejich pravdépodobné dopady. Tato zelena kniha je prvnim vystupem této zpravy a zahajuje
rozpravu o jedné z nejvyrazngjSich demografickych zmén v Evrop€ Rozprava bude
inkluzivni a bude vychazet z prace ostatnich organi a instituci EU*, které se aktivné zapojuji
do rozpravy o demografickych vyzvéach.

2. Utvoreni zaklada

Obdobi od rané¢ho détstvi do mladsi dospélosti nds ovliviiuje po zbytek naseho Zivota. Nase
zkuSenosti, to, co se nauc¢ime, jaké navyky pfijmeme, to jsou vSechno faktory, které utvare;ji
nasi budoucnost a maji vliv na nase zdravi a dobré zivotni podminky. VEasné utvoieni

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

¥ Zprava o dopadu demografickych zmén v Evropé (COM(2020) 241 final,17.6.2020).

4 Naptiklad zavéry Rady ,,Demografické vyzvy — dalsi postup® (8668/20 ze dne 8. Cervna 2020); zavéry Rady o
lidskych pravech, ucasti a dobrych Zivotnich podminkach star§ich osob v éfe digitalizace (11717/2/20 ze dne
9. fijna 2020); stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru s ndzvem ,,Demografické vyzvy v
EU s ohledem na hospodaiské a rozvojové nerovnosti* ze dne 5. kvétna 2020 a stanovisko Vyboru regiond s
nazvem ,,Demograficka zména: navrhy na méteni a feSeni jejich negativnich dopada v regionech EU* ze dne
14. fijna 2020. Evropsky parlament rovnéz pfipravuje zpravu s nazvem ,,Stary kontinent starne — moznosti a
vyzvy spojené s politikou starnuti po roce 2020



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_cs

spravnych zakladd muze pfispét k prevenci, omezeni a oddaleni nékterych problému
spojenych se starnutim.

Existuji dvé konkrétni politické koncepce, které nam mohou pomoci k tomu byt prosperujici
starnouci spoleCnosti: zdravé a aktivni starnuti a celozivotni uceni. Oba piistupy funguji
nejlépe, pokud se s nimi zaéne jiz v raném v€ku, nebot’ jsou relevantni pro cely cyklus
lidského Zivota. Dulezité také je, ze vysoka uroven dosazené¢ho vzdélani prispiva k dobrému
zdravotnimu stavu a naopak.

2.1. Zdravé a aktivni starnuti

Zdravé a aktivni starnuti spoc¢iva v podpote zdravého Zzivotniho stylu v prub&hu celého
zivota a zahrnuje nase spotfebni a stravovaci ndvyky a Uroven nasi fyzické a spolecenské
aktivity. Pomah4 snizovat riziko obezity, cukrovky a jinych neptenosnych nemoci, které¢ jsou
momentalné na vzestupu. Kardiovaskularni onemocnéni a rakovina patii v Evrop¢ k hlavnim
pfi¢indm amrti osob mladsich 75 let, kterym lze predchazet®. Zdravé a aktivni starnuti ma
pozitivni dopad na trh prace, miru zaméstnanosti a nase systémy socidlni ochrany, a tim i na
rust hospodarské produktivity.

Zdravé a aktivni starnuti je osobni volbou a odpovédnosti, ale do zna¢né miry zavisi i na
prostiedi, ve kterém lidé ziji, pracuji a socializuji se. VeFejna politika muZe hrat v tomto
ohledu vyznamnou podpiirnou ulohu. Proaktivni opatfeni mohou pomoci piedchazet
nemocem a odhalovat je a chranit lidi pfed jejich dusledky. Mohou zdravé a aktivni starnuti
vice zpfistupnit, a to i osobam ve zranitelném postaveni. Také existuji inovativni zpisoby
podpory zdravého Zivotniho stylu u déti a mladych lidi, v€etné bezpetnych digitalnich
technologii, her, vzdélavacich platforem a aplikaci. Personalizovana medicina mize v rané
fazi pomoci identifikovat jedince, kterym hrozi, ze se u nich pozdé&ji vyvine konkrétni
onemocnénti.

I kdyz jsou clenské staty odpovédné za své vlastni zdravotni politiky, EU mtze podporovat
opatfeni Clenskych stati mimo jiné prostfednictvim nového programu ,,EU pro zdravi®,
naptiklad v oblasti boje proti rakoving, demenci, v oblasti dusevniho zdravi a podpory zdravé
vyzivy a zdravych stravovacich navykd, jakoz i pravidelné fyzické aktivity. K tomuto ucelu
byl vytvotfen evropsky plan boje proti rakoving, ktery se ma timto onemocnénim zabyvat v
celych jeho souvislostech, od prevence az po piekonani nemoci. Monitoring a vyména
informaci o vnitrostatnich iniciativach v oblasti zdravi mohou pomoci zmirnit rozdily, které v
ptistupu a poskytovani podpory panuji mezi jednotlivymi staty i v jejich ramci.

2.2. Vzdélavani a odborna priprava 7 hlediska celoZivotniho uceni

Celozivotni uceni, tj. investice do znalosti, dovednosti a kompetenci lidi v pribéhu celého
jejich zZivota, je soucasti reakce na vyzvy spojené se starnutim. Pribézné investice do
vzdélavani maji mnoho pozitivnich u¢inkl: ziskdvani a oZivovani dovednosti lidem pomaha
neztratit uplatnéni na trhu prace, uspét v prechodu mezi zaméstndnimi a profesionalné rist,
udrzet si zaméstnani a zvySit svou spokojenost v praci. V rychle se ménicim svéte je
celoZivotni u¢eni nutnosti, nebot’ kariérni ptilezitosti a ptilezitosti ke vzdélavani prochéze;ji

® Zdroj: on-line datova tabulka Eurostatu: HLTH_CD_APR a Statistika umrtnosti z p¥i¢in, kterym lze predejit. a
1é¢itelné tmrtnosti.
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piekotnymi zménami. Neustalé vzdélavani miize rovnéz pomoci oddalit nastup demence a
zabranit kognitivnimu poklesu souvisejicimu se stafim. Pro starSi jedince piedstavuje
moznost, jak se aktivné uplatnit ve spolecnosti. Rozvoj obCanskych kompetenci je dilezity
pro demokratickou tcast v prubéhu celého Zivota.

Celozivotni uceni je nejucinnéjsi, kdyz se s nim zacne jiz v raném véku. Prvni roky Zivota
maji z hlediska rozvoje kognitivnich a socialnich dovednosti zasadni vyznam. Bylo
prokdzéano, ze ptistup ke kvalitnimu predSkolnimu vzdélavani a péci ma trvaly vliv na
uspéchy dosazené ve Skole 1 mimo ni. Navzdory pokrokim ve Skolnim vzdélavani a
odborné pripravé piiliS mnoho mladych lidi stdle pfed¢asné ukoncuje Skolni dochazku a
potykd se s velkymi problémy, pokud jde o zakladni dovednosti, jako jsou Cteni, pfirodni
védy a matematika. Totéz plati i pro dosp€lé. Je velmi znepokojivé, ze kazdy paty mlady
cloveék v Evropé postrada zékladni digitalni dovednosti. Slabsi vysledky vykazuji zpravidla
studenti ze socialn¢ znevyhodnénych prostfedi. Diikazy rovnéz ukazuji na riziko tzv. pasti
nizké kvalifikace, kdy plati, ze 1idé s vyssi kvalifikaci se zpravidla vénuji vzdélavani ve veétsi
mife, zatimco u lidi s nizs$i zakladni kvalifikaci je tomu naopak.

Velky potencidl zde existuje pro rozvoj dovednosti u starSich jedincii, jakoz i pro zlepSeni
ohodnoceni jejich prace a zpisobu, jakym jim je poskytovano poradenstvi pro volbu
povoléni. Vzdélavani a odborna priprava dospélych pomahaji zlepsit jejich uplatnitelnost
na stale se vyvijejicim trhu prace, nebot’ ménici se poptavka po dovednostech, zejména v
disledku ekologické a digitalni transformace, v sobé nese potencidl vzniku novych
pracovnich mist.

To v8e je jadrem Evropské agendy dovednosti, kterou Komise nedavno pfijalae. Kromé
vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani’ do roku 2025 rovnéZ pracujeme na tom, abychom
zptistupnili kvalitni vzdélani vSem, zejména osobdm vice nachylnym ke studijnim
neuspéchim a socialnimu vylouceni.

2.3. Teritoridalni aspekty pristupu ke vzdélani

Ptistup ke kvalitnimu vzdélani a odborné ptipravé nelze povazovat za samoziejmost. To plati
zejména v Fidce osidlenych regionech, kde mohou byt lidé nuceni pii dojizdéni do
pfislusnych zatizeni zdolavat velké vzdalenosti. Kombinace nizké porodnosti a emigrace
mladych lidi miZe sniZit poptavku po vzdélani ve venkovskych a odlehlych oblastech.

Tim se mizeme snadno dostat do zacarovaného kruhu: pocet déti mize klesnout na tak
nizkou uroven, ze bude obtizné odivodnit zachovani Skoly. V diisledku toho budou takové
regiony pro rodiny s détmi, které by se sem mély prestéhovat nebo zde zit, méné atraktivni.

Piechod k distanéni vyuce v dusledku pandemie COVID-19 nam poskytl uré¢ité poznatky pro
vyuzivani digitalnich technologii ve vzdélavani a odborné ptiprave. Zaroven vSak 1 upozornil
na nerovnosti, kterym jsou vystaveny venkovské komunity v souvislosti s pfistupem k
digitalnim sluzbam. Venkovské a odlehlé oblasti s vétsi pravdépodobnosti potiebuji investice
do pfipojeni a je u nich méné pravdépodobné, ze maji piistup k cenové dostupnému a vysoce
kvalitnimu Sirokopasmovému pfipojeni a Ze se jim dostava zafizeni a dovednosti potiebnych

6 COM(2020) 274 final, 1.7.2020.
7 COM(2020) 625 final, 30.9.2020.



k jeho vyuzivani. Pro nékteré déti to znamenalo, Ze béhem pandemie nemohou pokracovat ve
vyuce, coz prohlubuje jiz existujici nerovnosti s vrstevniky v regionech s lepSimi sluzbami.
Nové pfistupy mohou kombinovat prezenéni vyuku s vysoce kvalitnim digitdlnim
vzdélavanim s cilem zlepsit pristup ke vzdélavani a odborné priprave, a to jak v méstskych,
tak ve venkovskych oblastech. Komplexni ptistup k digitdlnimu uceni a vzdélavani na Grovni

EU pfinasi plan digitalniho vzdélavani®,

1. Jakym zpiisobem lze podporovat politiku zdravého a aktivniho starnuti jiz od raného
veku jedince a v prubehu celého jeho Zivota? Jakym zpiisobem Ize lépe pripravit déti a
mladeé lidi na delsi stredni délku zivota? Jaky druh podpory miize clenskym statiim
poskytnout EU?

2. Jaké jsou nejzasadnéjsi prekazky celozivotniho uceni v pribeéhu lidského zivota? V jaké
fazi zZivota by vyreSeni téchto prekazek mohlo mit nejveétsi viiv? Jakym zpisobem by se to
mélo resit konkrétne ve venkovskych a odlehlych oblastech?

3. Co nejlepsi vyuziti naSeho pracovniho Zivota

Pocet obyvatel EU v produktivnim véku se jiz deset let postupné snizuje a predpoklada se, ze
tento trend bude pokradovat’. Vzhledem k tomu, Ze celkovy podet obyvatel ziistiva
konstantni, zvysSuje se riziko nedostatku pracovnich sil. To nasledné ¢ini obtiznéj$im udrzet
soucasnou urovenn vyroby a poskytovani sluzeb a ma v kone¢ném diisledku dopad na nasi
prosperitu a blahobyt. Za ucelem kompenzace klesajiciho poctu obyvatel v produktivnim
véku by EU a jeji ¢lenské staty mély podporovat politiky, které ptivedou na trh prace vice
lidi, umozni prodlouzeni pracovniho Zivota a zvysi produktivitu. Potencidl méné rozvinutych
regiond, tj. regiond s HDP na obyvatele pod 75 % priméru EU, by mohl byt rovnéz 1épe
vyuzit pomoci vhodnych investic na podporu regionalniho rozvoje.

3.1. Zapojeni vétsiho poctu lidi do pracovniho procesu

Vysoka ucast na trhu prace a del$i pracovni Zivot mohou zmirnit problém starnouci
spole¢nosti s klesajicim po&tem obyvatel v produktivnim véku'®. Rozsifenym fenoménem je
vSak diskriminace, at’ uZ na pracovisti, nebo pii hledani prace, pficemz urcité skupiny miize
postihovat vétsi mérou. KdyZ se zajisti, aby osoby menSinového rasového nebo etnického
puvodu mohly plné vyuzit svlij potencial, povede to k lepSim socidlnim a hospodarskym
vysledkiim pro vSechny. V tomto ohledu ma zasadni vyznam pokracujici prace na budovani
Unie rovnosti a plné provadéni stavajicich pravnich nastrojt.

Mira zaméstnanosti Zen (ve véku 20—64 let) je v EU stdle o 11,7 procentniho bodu nizsi nez

mira zaméstnanosti muzli a vice Zen pracuje na Castecny Uvazek navzdory tomu, Ze

v r TSNS r ’ v voll
vysokoskolského vzdélani jich dosahlo vice nez muzi .

® COM(2020) 624 final, 30.9.2020.

% Zdroj: on-line tabulky Eurostatu demo_pjan a proj_19np.

10 JRC, Demografické scénare pro EU: Migrace, populace a vzdélani, 2019.
1 7droj: on-line tabulka Eurostatu Ifsi_emp_a.
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Opatieni na podporu rovné Ucasti Zzen a muzl na placené i neplacené praci v rodiné mohou
pomoci zvysit miru zaméstnanosti zen, a to 1 podporou jednotlivei a rodin s cilem 1épe sladit
jejich pracovni a soukromy Zivot. Opatieni k dosazeni rovnosti Zen a muza na trhu prace a
odstranéni rozdili mezi muzi a zenami v tomto sméru by mohla podpofit muze k praci v
domdacnosti a péfi o rodinu, pokud by byla doprovazena strukturdlnimi opatienimi
reformujicimi danové systémy a systémy socialniho zabezpeceni. N¢kolik klicovych opatieni
v této oblasti jiZ stanovila strategie EU pro rovnost Zen a muzi (2020-2025)"2,

Z nejnovéjsich tdaju® vyplyva, ze 5,4 % zen (a 2,2 % muzi) ve véku 18-64 let zkréatilo svou
pracovni dobu nebo prerusilo zaméstnani na dobu delsi nez mésic z divodu péce o nemocné
a/nebo star$i piibuzné se zdravotnim postizenim. LepSi dostupnost kvalitni péce o déti,
formalni dlouhodobé péce a podpora neformalnich pecovatelii by nejen pomohla uspokojit
rostouci potfeby starSich osob, ale také by umoznila vétSimu poctu jedincli, zejména Zen,
vstup na trh prace a setrvani na ném.

Pokud by osoby pristéhovaleckého puvodu mohli vykonavat préci, ktera by odpovidala
jejich kvalifikaci a dovednostem, mohli by byt 1épe integrovani. Ptispivalo by to k lepsi
socialni soudrznosti, hospodarskému ristu a snizovani nerovnosti.

Legalni migrace muze pomoci vyftesit nedostatek kvalifikovanych pracovniki, a tim padem i
potfeby trhu prace. U vysoce vzd€lanych migrantd je vétsi pravdépodobnost, Zze budou
nadprimérné kvalifikovani pro praci, kterou vykonavaji. Vyuziti potencidlu migrantek je
obzvlasté narocné v disledku strukturdlnich ptekazek, jako je pfistup k vysoce kvalitni a
cenoveé dostupné péci o déti. Komise v listopadu 2020 predlozila novy akéni plan pro
integraci a zaclenovani (2021-2027)", ktery zohlediluje odliSnou situaci migrujiciho
obyvatelstva a podporuje clenské staty a dalsi prisluSné zucastnéné strany pii hledani
odpovidajici reakce v ramci jejich politik integrace a zaclefiovani. V navaznosti na novy pakt
0 migraci a azylu™ Komise nedavno uzaviela vefejnou konzultaci o budoucnosti legalni
migrace v EU a navrhne fadu opatfeni, véetné balicku ,talentd a dovednosti®, s moZnostmi
vytvofeni rezervoaru talenti EU.

Dalsi potencial k feSeni nedostatku pracovnich sil spociva ve zvySeni zaméstnanosti 0S0b se
zdravotnim postiZenim, k ¢emuZz jsou zapotiebi pfiméfené upravy a pristupné pracovni
prostredi.

Navzdory neddvnému nartstu zustava mira zaméstnanosti starSich pracovnika v EU pod
prumérem. V roce 2019 bylo zaméstnano pouze 59,1 % osob ve véku 55-64 let v porovnani s
73,1 % pracovnikii ve véku 20-64 let'. Po dosaZeni hranice 50 let véku se zvysuje riziko
dlouhodobé nezaméstnanosti'’. Mnoho star§ich pracovnikt se potyka s obtizemi, pokud jde o
vybérova fizeni, pfistup k moznostem odborné pfipravy, pfechody mezi zaméstnanimi a
tikoly pfizptisobené véku. Ucast starsich osob na trhu prace by mohla byt 1épe podporovana

2 COM(2020) 152 final, 5.3.2020.

B3 Setteni pracovnich sil, Péce o nezpiisobilé piibuzné.
* COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

> COM(2020) 609 final, 23.9.2020.

16 7droj: on-line tabulka Eurostatu Ifsi_emp_a.

7" zdroj: Ifsa_upgan.
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napfiklad prostiednictvim danovych tlev pro zaméstnavatele, aby méli motivaci pfijimat
star§i pracovniky.

V nékterych odvétvich, jako je naptiklad zemédélstvi, pokracuji lidé v praci az do
pokrocilého veéku, a to bud’ na zaklad€ vlastni volby, nebo kvili svym zivotnim podminkam,
chybé&jicim potencidlnim nastupcim nebo z divodu nizkého dichodového zabezpeceni.
Fyzické aspekty, at’ uz s ohledem na ergonomii nebo pfistupnost, a flexibilni pracovni
podminky by mély umoznit star§im pracovnikiim odlozit odchod do dichodu, pokud o to
projevi zajem. Pracovni Urazy a nemoci z povolani predstavuji pro lidi ve vys$im véku vétsi
riziko. Pfiznivé pracovni podminky, véetné fadné zajisténé bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci, pomahaji chranit zdravi pracovnikli vSech vékovych kategorii, ¢imz podporuji dobré
zivotni podminky a snizuji miru pfedcasného odchodu do diichodu. Pracovnikiim mohou
pomahat digitalni technologie a nabidnout jim Iépe uzplsobené pracovni prostiedi s
personalizovanymi systémy zalozenymi na IKT, nositelnou elektronikou a mobilnimi
zdravotnickymi aplikacemi.

Podnikani seniori miZe prodlouZzit pracovni Zivot, snizit nezaméstnanost ve stafi, zlepsit
socialni zacélenéni starSich osob a podpofit inovace prostfednictvim start-upti. Muaze také
podporit mezigeneracni uceni a zajistit predavani znalosti. ZvySovani povédomi o podnikani
jako o moznosti kariérniho uplatnéni v pozdéj§im veéku muze pomoci bojovat proti
diskriminaci na zakladé v€ku jako potencialni prekazce této ¢innosti. Verejna politika mize
podporit star$i podnikatele tim, Ze odstrani demotivacni faktory v danovych systémech a
systémech socidlniho zabezpeceni, poskytne dobie cilené poradenstvi a zajisti pfistup k
financovani.

3.2. Produktivita, inovace a obchodni prileZitosti

Ve vSech vyspélych ekonomikéach doSlo v poslednich desetiletich ke zpomaleni rlstu
produktivity. Pfi snizujicim se poctu obyvatel v produktivnim véku je klicem k podpoie
produktivita. Ekologicka a digitalni transformace predstavuje piilezitost k oziveni ristu
produktivity prostfednictvim inovaci v podob&é novych technologii a obchodnich modeli.
Inovace mohou rovnéz pomoci U¢innéjsim zpisobem vyuzivat zdroje, zatimco technologie
usnadiiujici praci mohou zmirnit problémy v dasledku klesajiciho poctu lidi v produktivnim
véku.

Zasadni vyznam pro podporu inovaci a zavadéni novych technologii maji pfiméfené a i¢inné
investice do vyzkumu a vyvoje a nehmotnych aktiv obecné. Dilezitou roli pti podpoie
produktivity a inovaci hraji rovné€Z UC€innd vefejnd sprava a soudni systém, piiznivé
podnikatelské prostiedi, efektivni politiky hospodaiské soutéze a spravedlivy, transparentni a
ucinny systém dotaci a zdanéni, ktery je v souladu s dlouhodobymi cili socialng-
environmentalni udrzitelnosti.

Jednu z piilezitosti pro EU predstavuje tzv. stfibrna ekonomika — pod timto pojmem se
rozumi obecny posun v poptavce po vyrobceich a sluzbach, ktery odrazi specifické potieby a



preference starSich lidi. Oc¢ekava se, Ze stfibrnd ekonomika poroste pfiblizn€ o 5 % rocné z
3,7 bilionu EUR v roce 2015 na 5,7 bilionu EUR v roce 2025,

Stiibrnd ekonomika muze nabidnout nové pracovni prilezitosti v odvétvich, jako je cestovni
ruch, inteligentni domacnosti, které podporuji nezavisly zptisob zivota, pomocné technologie,
pristupné vyrobky a sluzby, servisni robotika, wellness, kosmetika a moda, bezpecnost,
kultura, osobni a automatizovana mobilita a bankovnictvi. Inovace ve védé a mediciné
rovnéz nabidnou piilezitosti pro vyvojare technologii a vysoce kvalifikované zdravotnické
pracovniky a pecovatele a zaroven prinesou prulom, ktery je v reakci na starnuti spolecnosti
zapotiebi.

Telemedicina, aplikace pro chytré telefony a biosenzory pro diagnostiku a monitorovani na
dalku mohou zlepsit zdravotni stav pacient. Nové pomocné technologie mohou zvysit
samostatnost, nezavislost a zapojeni starSich osob se zdravotnim postizenim. Vyspé€ly trh
vyrobkii a sluZeb pro zdravé a aktivni starnuti by mohl zlepsit i€innost systémil zdravotni
a socialni péce a ve vysledku je ucinit udrzitelnéjSimi.

3.3. Zaméstnanost a produktivita 7 teritoridlni perspektivy

Nize uvedena mapa znazoriiuje prodlouzeni pracovniho zivota, které je potfebné v reakci na
starnuti obyvatelstva v jednotlivych regionech EU. Pouze v péti regionech EU se
predpoklada, ze v letech 2020 az 2040 pocet obyvatel v produktivnim véku vzroste. Mezi tyto
regiony zpravidla patfi hlavni mésto, jiné velké mésto a/nebo jejich predmésti. Pro firmy v
n¢kolika malo regionech s rostoucim pocétem obyvatel v produktivnim véku bude snazsi
obsadit volna pracovni mista a rozsifit své podnikani. Firmy v regionech s klesajicim poctem
obyvatel v produktivnim véku budou vsak bez zvySené mobility pracovnikli pravdépodobné
celit nedostatku pracovnich sil. Aby vyprodukovaly stejné mnozstvi zbozi nebo sluzeb,

budou proto nuceni vice investovat do technologii na Gsporu prace a do inovaci.

Mapa 1. Prfedpokladany maximalni produktivni vék k udrZeni konstantniho poctu
obyvatel v produktivnim véku, 2040

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-
millions-euros-year.
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Potencial méné rozvinutych regioni, vetné venkovskych oblasti, Ize dale probadat,
napiiklad pokud jde o vyuziti piilezitosti, které se objevuji v souvislosti se stiibrnou
ekonomikou. Pfi podpofe jejich rozvoje hraje vyznamnou ulohu politika soudrznosti. Mezi
jednotlivymi evropskymi venkovskymi oblastmi nalezneme zna¢né rozdily. Nékteré vykazuji
z hospodaiského a socidlniho hlediska dobré vysledky a jiné se naopak nachdzeji v
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hospodaiském a/nebo socidlnim upadku. Kvalita zivota ve venkovskych oblastech je casto
povazovana za vyS$i nez ve méstech. Lidi z mést 1aka blizkost ptirody, Cisty vzduch, pocit
sounalezitosti a levngjsi bydleni. V pfipad¢é, ze je takova venkovska oblast vybavena
dostatecnou zakladni infrastrukturou, vcetné t¢ dopravni, a podminkami pro ekonomickou
Cinnost, muze byt atraktivni jak pro osoby v produktivnim ve&ku, tak pro starnouci
obyvatelstvo.

S ptistupem ke kvalitnimu vzdélani a ke kvalitnim pracovnim piilezitostem muze vzdalenym
regionim rovnéz pomoci digitalni propojeni, jak se ukazalo béhem koronavirové krize. Tato
krize rovnéz vyzdvihla potencidl prace na dalku u nékterych profesi jakozto zptisobu, jak se
vyhnout dojizdéni se vSemi jeho negativy, od znecisténi ovzdusi po Casovou naroc¢nost.

Budou-li pfizpGsobeny mistnim potiebam, pfilezitosti k rozvoji muize posilit jak
infrastruktura, at’ uz se jedna o dopravu, S$koly, konektivitu, bydleni, poStovni sité ¢i
zdravotni péci, tak i poskytovani sluzeb, jako je vzdélavani a odborna ptiprava, zdravotni a
dlouhodoba péce.

3. Jaka inovativni politicka opatieni ke zlepSeni uicasti na trhu prdce, zejména pokud jde o
starsi pracovniky, by méla byt posouzena podrobnéji?

4. Jsou zapotrebi dalsi politiky a opatreni na urovni EU, které by podporily podnikani
seniori? Jaky druh podpory je zapotiebi na urovni EU a jakym zpiisobem miizeme stavet
na uspesnych prikladech socialnich inovaci, jako je mentorstvi mezi mladymi a starsimi
podnikateli?

5. Jak mohou politiky EU pomoci méné rozvinutym regioniim a venkovskym oblastem zviddat
starnuti populace a vylidiiovani? Jak mohou regiony EU zasazené dvojim problémem
vylidnovani i starnuti populace lépe vyuzivat stribrnou ekonomiku?

4. Nové prilezitosti a vyzvy spojené s odchodem lidi do dichodu

V evropskych d¢jinach se jesté nikdy tolik lidi netéSilo z tak dlouhého a zdravého Zivota.
Vice lidi nez kdykoli ptedtim nyni zije déle aktivnim Zivotem, prodluzuje svou profesni
kariéru a po odchodu do dichodu se zapojuje do spolecenskych aktivit. Diky zdravejSimu
zivotnimu stylu a pokroku v mediciné (lep$i prevence, diagnostika a 1é€ba onemocnéni) je
vétsina diichodct v dobré kondici a mize si zvolit, jak travit ¢as™®. Tyto nové skutecnosti
meéni nase vnimani fenoménu starnuti a dokazuji vyznamny piinos starSich lidi pro spolecnost
a hospodafstvi prostiednictvim mezigenera¢niho uceni a soudrznosti.

Odchod do dichodu zéaroven ptredstavuje vyzvu pro jednotlivee, ale také pro systémy socialni
ochrany, které je podporuji. Abychom zajistili pfiméfenost, cenovou dostupnost a
udrzitelnost diichodovych systémil, musime kriticky zhodnotit, zda jsou stavajici dichodové
systémy pro zvladnuti rychlého starnuti obyvatelstva vhodné nastavené.

19" Zdroj: Publikace Eurostatu vydané v roce 2020 pod ndzvem Ageing Europe (Starnouci Evropa).
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4.1. Zustat aktivni

Dobrovolnicka ¢innost mize podpofit mezigeneraéni solidaritu a spolupraci, pomoci
vytvaret hodnoty a pfindSet prospéch mladym 1 starSim lidem, pokud jde o znalosti,
zkuSenosti a sebeuctu. Dobrovolnictvi ma zarovenn vyznamnou ekonomickou hodnotu. Z
udaju vyplyva, ze piiblizné pétina osob ve véku 65-74 let vykonava formalni dobrovolnickou
¢innost a rovnéz lidé ve véku 75+ ziistavaji aktivni, pokud jim to zdravotni stav umoiﬁujezo.
Béhem pandemie COVID-19 pomahali seniofi svym komunitdm tim, Ze se vraceli do prace
jako zdravotnicky nebo oSetfovatelsky personal nebo poskytovali dobrovolnické sluzby, aby

odleh¢ili jinym pracovnikiim v jejich kazdodennich povinnostech.

Mnozi z nich, zejména starsi Zeny, bezplatné pecuji o druhé, predevsim v ramci vlastnich
rodin (o své rodice, partnery, déti nebo vnoucata), a pomahaji tak generaci v produktivnim
véku sladit pracovni a rodinny Zivot.

Mezigeneracni uceni, véetné mentorovani nebo sdileni zkuSenosti, umoziuje mladym a
star§im lidem vymeénovat si znalosti a dovednosti. Zna¢na Cast mezigeneracniho uceni
probihd v komunitach na neformalni Grovni. Jedna se o aktivity probihajici v knihovnach a
muzeich, kulturnich, sportovnich nebo jinych sdruzenich, ndbozenskych institucich atd.

Aktivni starnuti podporuje rovnéz aktivni mobilita. Chiize a jizda na kole jsou v mnoha
¢lenskych statech velmi popularni, a to i mezi lidmi starSimi 65 let. Nové formy elektrické
mobility, zejména elektrokola, jiz nyni umoznuji pruzné reagovat na potteby nékterych
star§ich lidi ohledn¢ mobility a umoziuji jim vyuzivat aktivni zplisob dopravy a zaroven
snizovat emise.

4.2. Chudoba ve staii

Pro vétsinu lidi je dichod spojen s poklesem piijmu a nékterym z nich dokonce hrozi riziko
chudoby ve stari. Jak lidé starnou, ¢eli rostoucim finanénim riziklim souvisejicim napiiklad
se zvySenou potiebou zdravotni péce, a zejména dlouhodobé péce.

Hlavnim zdrojem piijma vétSiny diichodct jsou dichody. Abychom zajistili, Ze dichody
budou s ohledem na vyssi stfedni délku Zivota i naddle adekvatni, budou muset lidé v
budoucnu pracovat déle. Nékteti z nich vSak budou vice nez jini Celit vy$Simu riziku chudoby
ve stafi, véetné energetické chudoby. To se tykd zejména osob s nizkymi pfijmy ¢i osob,
které preruSily kariéru nebo byly zaméstnany na pozicich ¢i v oborech, které poskytuji
omezenou ochranu, jako jsou pracovnici s nestandardnimi smlouvami a samostatné
vydélecné ¢inné osoby.

Vys§imu riziku jsou i nadale vystaveny uréité skupiny osob. Zenmy maji zpravidla nizi
piijem, kratsi, pferuSovanou kariéru, pracuji na ¢aste¢né Uvazky a Cast&ji musi bezplatné
pecovat o druhé. Dichody zen v EU jsou v priméru o 29,5 % nizsi nez dichody muzi?. V
roce 2019 bylo chudobou a socidlnim vylou¢enim ohrozeno 37 % pristéhovalci ze tretich

%0 Dalii informace viz on-line tabulka Eurostatu: ilc_scp19.
21 zdroj: on-line tabulka Eurostatu ilc_pnp13.
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zemi oproti 22 % mobilnich obcanil EU%Z V nadchazejicich letech mohou v disledku kratsi
profesni drahy v rdmci EU celit vy$Simu riziku chudoby ve stafi.

S mimofadnymi problémy se mohou potykat starsi osoby se zdravotnim postizenim. Lidé v
produktivnim véku, u nichz se objevi zdravotni postizeni, ¢asto dosdhnou na podporu
spojenou s trhem prace, ktera slouzi ke kompenzaci ztraty ptijmua a zvySenych vydaji. Ackoli
je tato podpora v mnoha piipadech nedostatecnd, osoby, u nichz se postizeni objevi az po
odchodu do dichodu, ¢asto nemaji narok ani na tyto davky.

Ramecek 1. Autonomie, zapojeni a prava starSich osob

Evropsky pilit socidlnich prav slouzi jako kompas na cesté za lepSimi pracovnimi a zivotnimi
podminkami vSech lidi bez ohledu na vék a za skute¢nymi socialnimi pravy. Obsahuje fadu
zésad, které se zamétuji na vyzvy spojené se stdrnutim obyvatelstva.

Star$i lidé se Casto ocitaji v situaci, kdy se stavaji zranitelnymi, a n€kteti dokonce vice nez
jini, naptiklad osoby se zdravotnimi problémy ¢i zdravotnim postiienim23, piislusnici
etnickych nebo nabozenskych menSin nebo lesby, gayové, bisexudlové, transgender a
intersexualni osoby (LGBTIQ). Néktefi z nich mohou potiebovat pomoc piimo souvisejici
s jejich vlastni ochranou nebo ochranou jejich majetku, napt. finanéni poradenstvi nebo
zajistovani lékarské péce. To bylo zdlraznéno i v neddvném novém programu pro
spotiebitele®®. Krom& toho mohou byt zranitelné star$i osoby rovnéz zneuzivany, naptiklad v
disledku zanedbavani nebo fyzického i psychického nasili. Vysoky pocet Umrti mezi
zranitelnymi starSimi lidmi béhem pandemie podtrhuje vyznam ochrany jejich autonomie,
jakoz i jejich zdravi a Zivotnich podminek.

Pro pfistup ke zbozi a sluzbam, v€etné vetejnych sluzeb, a ucast na politickém, spolecenském
a kulturnim Zivoté jsou stale vice vyzadovany digitalni dovednosti. Technologicky vyvoj
muze zranitelnost starSich lidi jest€ umocnit, napiiklad pokud nebudou dostate¢né
obeznameni s digitdlnimi nastroji, nebudou s nimi umét dobie zachizet nebo maji k
digitdlnim technologiim omezeny pfistup. To mlze tyto osoby stavét do pozice, kdy jsou
nachylng&jsi stat se obét'mi podvodu, ne¢estného jednani a nepoctivych obchodnich praktik,
¢ehoz jsme byli svédky béhem pandemie a omezeni volného pohybu osob. Obzvlasté
zranitelni mohou byt star$i lidé, ktefi ziji v zahrani¢i nebo tam vlastni majetek, a to kvuli
jazykové bariéfe a neznalosti mistniho sprdvniho a pravniho systému. V pieshrani¢nich
situacich tak mohou byt zapotiebi zvlastni opatfeni v oblasti ochrany.

Nartst poctu starSich osob v EU vzbuzuje obavy, zejména pokud jde o jejich bezpecnost. Na
tyto lidi se mohou zaméfovat pachatelé organizované trestné cinnosti, napiiklad
prostiednictvim podomnich navstév, pouli¢nich podvodi, vloupani, kapesnich kradezi nebo
jiného podvodného jednani a trestnych ¢int.

22 7droj: on-line tabulka Eurostatu ilc_peps05.

2 EU se zavazala dodrzovat Umluvu Organizace spojenych narodl o pravech osob se zdravotnim postiZzenim S
cilem chranit prava a distojnost osob se zdravotnim postizenim.

** COM(2020) 696 final, 13.11.2020.
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Aby mohli starsi lidé uplatnovat sva prava, byt autonomni a zapojit se do spolecnosti v co
nejvétsim mozném rozsahu, je tieba vzit tyto situace v potaz. Bude-li to nezbytné, musi je
primarn¢ fesit tviirci politik, a to na v§ech urovnich.

4.3. Piiméiené, spravedlivé a udriitelné ditchodové systéemy

Problém zachovani pifiméfenych, spravedlivych a udrzZitelnych diéchoda ve starnouci
spolecnosti a nutnost, aby si lidé tvofili dodatecné financni rezervy, byly opakované
zduraziiovany, a to zejména ve zpravach o priméienosti dichoda spolecné, které spolecné
zvefejiuji Rada a Komise®®. Pokud viak nebudou uskutecnény dalsi reformy, vyssi pocet
diachodcti a mensi pocet osob v produktivnim véku pravdépodobné povedou k vysSim
pfispévkovym sazbam a niz§im nihradovym pomérim, aby byla zajiSténa udrzitelnost
vefejnych financi. Takovy vyvoj mize vytvorit dvoji zatéz pro mladsi generace, a tim vyvolat
otazky mezigeneraéni spravedlnosti.

Zasadni odpovédi na tuto situaci je prodlouzeni pracovniho Zivota. Podle nejnovéjsi
demografické prognézy Eurostatu by index zavislosti starych osob v EU%® v roce 2040 zistal
na stejné Urovni jako v roce 2020 pouze za predpokladu, Ze by byla hranice odchodu do
dichodu posunuta na 70 let. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak existuji znacné rozdily,
které napovidaji, ze napti¢ Evropou ¢elime odliSnym vyzvam. Prognézy naznacuji, ze aby se
narodni index zavislosti starych osob do roku 2040 udrzel na urovni roku 2020, stacilo by
statim jako Malta, Mad’arsko a Svédsko prodlouzit pracovni Zivot pouze do 68 let, zatimco
Litva a Lucembursko by jej musely posunout az na 72 let. Jiz v roce 2019 se index zavislosti
starych osob zna&né ligil s hodnotami od 22 v Lucembursku po 39 v Italii a 38 ve Finsku®’.

V ramci dichodovych systéml by bylo moZzné podpofit delsi pracovni Zivot Uipravou véku
odchodu do diichodu nebo kariérnich pozadavki, akrualni miry nebo davek automaticky tak,
aby odpovidaly vyssi stfedni délce zivota. Omezeni predéasného odchodu do dichodu na
objektivné¢ odivodnéné piipady, stanoveni obecného prava pracovat i po dosazeni
dichodového veéku a flexibilni systémy odchodu do dichodu mohou pomoci ucinit
dichodové systémy jak pfimétenymi, tak udrzitelnymi.

Pfi pfijimani reforem zaméfenych na modernizaci dichodovych systémi musi byt pecliveé
zvazena zasada pierozdélovani a spravedinosti dichodovych systémi. Mezi faktory, které
je mozné vzit v tvahu, patfi rostouci demografické zatiZzeni budoucich generaci, spravedlivé
zachazeni s pracovniky, ktefi vstupuji na trh prace brzy, schopnost pierozdélovani mezi
riznymi pfijmovymi skupinami, ochrana v piipadé preruseni kariéry z rodinnych diivodil a
postupné ruseni preferencnich penzijnich plani.

Dtichody umoziujici diistojnou Zivotni Groven ve stafi by mély byt k dispozici predev§im
tém, kteti v budoucnu nebudou moci vést delsi pracovni Zivot. Toho Ize dosdhnout naptiklad

» Kazdé tii roky Rada a Komise spole¢né zveftejiiuji zpravu o starnuti populace a zpravu o ptiméfenosti
dtchodu (nésledujici vydani budou zvetejnéna v roce 2021).

?® Index zavislosti starych osob, ktery se zde pouziva, je pomér mezi poctem osob ve véku 65 let a vice a potem
osob ve véku 20 az 64 let. Hodnota je vyjadfena na 100 osob v produktivnim v&ku (15-64 let).

27 7droj: on-line tabulka Eurostatu proj _19np a vypoéty provedené Generalnim feditelstvim Komise pro
regionalni a méstskou politiku, dalsi informace jsou k dispozici zde.
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prostiednictvim dichodovych kreditd, minimélnich dtachodi, dichodid podle trvalého
bydlisté a socidlni pomoci zamétené na starSi osoby nebo jez jsou témto osobam k dispozici.

Pokud by se diichodové systémy vztahovaly na razné druhy hospodaiské ¢innosti, naptiklad
rozSirenim pristupu pro vice druhii pracovnikli a pro samostatné¢ vydélecné ¢inné osoby,
mohlo by to pomoci zajistit jejich pfiméeienost a ptispévkovou zékladnu a zmirnit nerovnosti
na trhu prace. Vzhledem k tomu, ze hospodaiské zmény a zmény ve svété prace mohou
ovlivnit pfispévkovou zakladnu, bude mozna nutné, aby Clenské staty prehodnotily zptisob,
jakym jsou jejich systémy socialni ochrany financovany.

Obc¢ané musi byt informovani o stavu svych narokl na diichod. Vysoce kvalitni, bezpecné a
nakladové efektivni dopliitkové dichody, vcetné panevropského osobniho penzijniho
produktu (PEPP)?, které doplituji zdkonné diichodové systémy, mohou poskytnout moZnost
dodate¢né¢ho diichodového spoteni. Politiky, které usnadni a podpoii ucast v dopliitkovych
dichodovych systémech, by mély zohlednovat jejich fiskdlni ndklady a distribu¢ni ucinek a
nastolit rovnovahu mezi Sirokym a inkluzivnim pokrytim a zdrukami proti G¢inkiim volatility
trhu na jedné stran€ a ndkladovou efektivnosti na stran¢ druhé.

6. Jakym zpusobem by mohla byt lépe podporovana dobrovolnicka cinnost starsich lidi a
mezigeneracni uceni, a to i preshranicné, s cilem podporit sdileni znalosti a obcanskou
angazovanost? Jakou ulohu by mohla hrat digitalni platforma nebo dalsi iniciativy na
urovni EU a komu by mély byt tyto iniciativy urceny? Jak by se dala dobrovolnicka
cinnost mladych lidi vykondvana spolecnée se starsi gemeraci nebo na ni zamérena
zakotvit do mezigeneracnich iniciativ?

7. Co by bylo potreba zajistit nebo zlepsit v oblasti sluzeb a celkového prostredi, aby byla
zarucena autonomie, nezavislost a prava starsich osob a aby jim byla umoznéna ucast ve
spolecnosti?

8. Jak miize EU podporovat zranitelné starsi osoby, které nejsou schopny chranit své
vilastni financni a osobni zajmy, zejména v preshranicnich situacich?

9. Jak muze EU podporit usili clenskych statii o zajisteni vétsi spravedInosti v ramci
systémii socialni ochrany napric generacemi, pohlavim, vékem a prijmovymi skupinami a
zajistit, aby byly i nadale fiskalné zdrave?

10. Jakym zpiisobem lze snizit a Fesit rizika chudoby ve stari?

11. Jak miizeme zajistit primérené duiichody pro ty (hlavné zZeny), kteri travi velkou cast svého
pracovniho zivota neplacenou praci (zpravidla pecovanim)?

12. Jakou ulohu by mohly hrat doplitkové diichody pri zajistovani primérené vyse diichodii?
Jakym zpusobem by bylo mozné je rozsirit po celé EU a jaka by byla v tomto procesu
uloha EU?

?® PEPP je dobrovolny osobni penzijni plén, ktery ma byt zaveden od roku 2022 a ktery spotiebiteliim nabidne
novy panevropsky produkt pro spotfeni na dichod. Srov. natizeni (EU) 2019/1238 ze dne 20. ¢ervna 2019.
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5. Uspokojeni rostoucich poti‘eb starnouci populace

Navzdory vyssi stfedni délce zivota plati, ze ¢im jsou lidé starSi, tim je v&tsi
pravdépodobnost, Ze onemocni nebo se u nich projevi zdravotni postizeni. Mnoho starSich
lidi postupné opoustéji sily a stavaji se zavislymi na dlouhodobé péci.

Obréazek 1.Zvy$ovani mér zavislosti v EU? s rostoucim vékem za obdobi 2015-2019
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Zdroj: Vypocet Generalniho feditelstvi Komise pro hospodatské a financni zaleZitosti na zdklad¢é on-
line datové tabulky Eurostatu hlth_silc_06

Podpora zdravi a prevence onemocnéni ve formé zdravého Zivotniho stylu, bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci, jakoz i aktivni spolecensky zivot mohou pomoci tyto problémy
omezit ¢i oddalit. Podptirné politiky zamétfené napt. na obnovu méstskych oblasti, revitalizaci
venkovskych oblasti a pfistupnost budov a dopravy mohou usnadnit Zivot zejména osobam s
omezenou schopnosti pohybu.

Ackoli takové politiky mohou pomoci tento problém celkov€ zmirnit, starnuti a dlouhovékost
povedou vzdy ke strukturdlnimu zvySeni celkové poptavky po sluzbach zdravotni a
dlouhodobé péce®®. Tento fenomén se prohlubuje v nékterych odlehlych a venkovskych
regionech, které se obvykle potykaji s problémy z hlediska kvality a rozsahu poskytovanych
socialnich sluZeb.

Zpiisob, jakym se spolecnosti pfipravuji na starnuti, musi vsak jit nad rdmec hospodaiskych
otazek a kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb. Musime se zamyslet nad tim, jak spolu
generace koexistuji. Velké obavy vyvolava rostouci riziko osamélosti a socialni izolace, jak
mezi mlad$imi, tak star§Simi lidmi, k némuZ dochazi nejen béhem pandemie COVID-19. |

# Poznamka: Miry zavislosti se vypo&itavaji jako pétilety primér kazdoroénich subjektivné vnimanych
dlouhodobych zdvaznych omezeni béznych ¢innosti v diisledku zdravotnich problémd.

%0 Zasady 16 a 18 evropského pilife socialnich prav stanovi ,,pravo na v&asny piistup k cenové dostupné a
kvalitni preventivni a lécebné zdravotni péci“ a ,,pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé
péce, zejména sluzby domaci péce a komunitni péce*.
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kdyz neni tolik vidét, ma tato situace redlny dopad na naSe hospodaiské, socialni a
zdravotnické systémy a zaslouzi si pozornost tviirct politik.

5.1. Uspokojovani potieby zdravotni a dlouhodobé péce o starnouci populaci

V dtsledku demografickych zmén bude ¢im dal vétsi pocet starSich pacientll trpét
chronickymi a v mnoha pfipadech mnohocetnymi onemocnénimi. Témét polovina osob ve
veku 65 let a vice je vnimédna jako osoby se zdravotnim postizenim nebo dlouhodobé
omezenou schopnosti pohybu. Tendenci zvySovat tlak na zdravi starSich lidi maji krom toho i
dopady zmény klimatu, pfirodnich katastrof a zhorSovani zivotniho prostiedi a zneciSténi.
Tim se zvysi potieba zdravotni péce a dalSich peCovatelskych nebo podptrnych sluzeb.

Ptestoze systémy zdravotni i dlouhodobé péce budou muset oba reagovat na zvySenou
poptavku, potykaji se s riznymi problémy, napiiklad pokud jde o pracovni silu, socidlni
ochranu nebo normy kvality.

Komplexni politickd reakce miize zahrnovat investice do kvalitnich sluzeb a infrastruktury,
jakoz i do vyzkumu a inovaci v oblasti zdravotni péce, zajisténi pristupu ke zdravotni péci,
nabizeni atraktivnich pracovnich podminek s cilem fesit nedostatek pracovnikli a vyuzivani
inovativnich technologii ke zlepSeni uc¢innosti. Technologicky pokrok umoznuje poskytovat
ur¢ité sluzby a terapie novymi zplsoby, a nikoli pouze v nemocnicich. ZlepSeni
infrastruktury pro ambulantni a komunitni pé¢i nejen Ze zajisti lepsi zdravotni a socialni
péci, ale také umozni star§im lidem, aby se zapojili do spolecenskych aktivit a vedli kvalitni
Zivot.

V odvétvi zdravotni a socialni pée mize byt v pristich 10 letech vytvoreno 8 milioni novych
pracovnich mist. To bude vyzadovat vétsi pocet odbornikli a zvySovani kvalifikace a
rekvalifikaci pracovniki, coz bude hlavnim cilem Paktu pro dovednosti, s jehoZ realizaci se
zacalo v listopadu 2020. V ramci feSeni problému s nedostatkem zdravotnického personalu
by rovnéz mohla hrat roli preshrani¢ni mobilita pracovniki. V roce 2018 predstavovali
ob¢ané EU pracujici v jiném ¢lenském staté téméf 5 % pracovniki ve zdravotnictvi a
dlouhodobé pégi, zatimeo piistéhovalci ze zemi mimo EU 9,1 %%, Promitnuti problematiky
zdravotni a dlouhodobé péce do stavajicich zplsobl legalni migrace mize rovnéz zlepsit
vyuzivani dovednosti pfist¢hovalct v EU.

Ocekava se, Ze pocet osob v EU-27, které mohou potfebovat dlouhodobou péci, vzroste z
19,5 milionu v roce 2016 na 23,6 milionu v roce 2030 a 30,5 milionu v roce 20502, Spoléhat
se na neformalni pecovatele se jiz nejevi jako udrzitelné: pomoc rodinnych ptislusnikl je

zapojuji do trhu prace.

Clenské staty ¢eli v oblasti dlouhodobé péce spoleénym vyzvam, mezi néZ patii zajisténi
pFistupu, cenové dostupnosti a kvality dlouhodobé péce, jakoz i odpovidajici pracovni
sily. Mnoho lidi, ktefi péci potiebuji, k ni nema piistup kviili nedostateéné nabidce, vysokym

¥ JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology (Pracovnici v oblasti zdravotni a dlouhodobé péée: Demografické vyzvy a
potencialni piinos migrace a digitalnich technologif),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698.

*2 Prognbzy na zakladé zpréavy o starnuti populace pro rok 2018.
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nakladiim a nedostatecné socialni ochrané¢ nebo pojistnému kryti pro zajisténi cenové
dostupnosti. Bez piiméfené socidlni ochrany miize potfeba dlouhodobé péce uvrhnout
jednotlivce do chudoby. Toto riziko je tfeba mit pod kontrolou zachovanim fiskalni
udrzitelnosti systému ve starnouci spolec¢nosti.

Kvalitni dlouhodoba péce je dilezita pro zajisténi osobni distojnosti, autonomie a dobrych
zivotnich podminek a jako prevence zbytecnych hospitalizaci. V soucasné dob¢ existuji v EU
rizné normy kvality a rizné vyklady a Clenské staty se pii zajistovani kvality nachazeji v
riznych fazich. Je dulezité poznamenat, ze také existuje vicero zpusobu poskytovani kvalitni
dlouhodobé¢ péce. Nabidka komunitnich sluzeb pro starsi osoby, které potiebuji dlouhodobou
péci, véetné osob se zdravotnim postizenim, miize podpofit jejich pravo vést nezavisly zivot
ve spolecnosti tak dlouho, jak jen to bude mozné. Naproti tomu prostfednictvim rezidencni ¢i
jiné péce miize byt uspokojena poptdvka po téchto sluzbach, kterd piesahuje kapacity
komunitni péce.

Ziskat a udrzet si kvalifikované pracovniky v oblasti dlouhodobé péce je obtizné vzhledem k
nizkym mzdam a naroénym pracovnim podminkdm. To zvySuje tlak na neformalni
pecovatele (zpravidla zeny), ktefi maji potize sladit péci a placenou praci, coz ¢asto zatézuje
spole¢nost jako takovou a piindsi s sebou negativni dopady na zdravi a dobré zivotni
podminky, nizsi G€ast na trhu prace a nizsi piijmy.

Jak je zdiiraznéno ve sdéleni o silné socialni Evropé pro spravedlivou transformaci®®, rozvoj
stabilnich systémii dlouhodobé péce zlepsi piistup k cenove dostupné a kvalitni dlouhodobé
péci, zajisti dlstojny Zivot ve stafi a posili pracovni pfilezitosti v odvétvi pecovatelskych
sluzeb. Spole¢na zprava Evropské komise a Vyboru pro socidlni ochranu, ktera ma byt
zvetejnéna v roce 2021, osvétli soucasny stav systémi dlouhodobé péce v celé EU, stejné
jako dopad pandemie COVID-109.

Rozséahlé zavadéni socialnich a technologickych inovaci, jako je elektronické zdravotnictvi,
mobilni zdravotnictvi, péce na déalku, integrovand péce nebo samostatné bydleni, by mohlo
podstatné zlep$it G¢innost systému zdravotni a dlouhodobé péce. Modely zdravotni péce na
dalku, zejména ty, které zahrnuji pacienty a rodinné¢ pfislusniky jako soucast pecovatelského
tymu, prokazaly jasny ptfinos pro pacienty s chronickym onemocnénim®*.

Integrace péce prostiednictvim Uzké spoluprace a vymény informaci mezi odborniky,
pacienty a jejich pecovateli (v€etné neformdlnich pecovatelti) nabizi potencial omezit
rostouci néklady na zdravotni a socialni péci a zaroven pomoci star§im lidem udrzet si déle
nezavislost a zlepsit jejich zivotni podminky.

K poskytovani zdravotnich a socialnich pecovatelskych sluzeb jsou stile vice vyuZivany
socialni podniky a neziskové organizace (zejména vzajemné spolecnosti), a to i pro starsi
osoby. Ty mohou byt efektivnim feSenim diky svému mistnimu z&zemi, znalostem mistnich
pomért a explicitnimu socidlnimu ucelu.

> COM(2020) 14 final, 14.1.2020.
* Transforming the future of ageing (Transformace budoucnosti —starnutl), SAPEA (2019)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf
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EU podporuje clenské staty pii prosazovani systéml dlouhodobé péce a reforem
prostiednictvim analytické prace, vzajemnych vymeén, politického vedeni, jakoz 1
financovanim z EU. Vyzvy v oblasti dlouhodobé péce a zdravotni péce se rovnéZ promitaji v
evropském semestru. EU usnadiiuje koordinaci mezi jednotlivymi vnitrostatnimi systémy
socidlniho zabezpeceni a chrani prava osob pohybujicich se v rdmci Evropy, vcetné jejich
pristupu k davkam dlouhodobé pééegS. N¢kolik konkrétnich iniciativ pomtize zlepsit situaci
neformdlnich pecCovatelii a zajistit odpovidajici ohodnoceni v tomto odvétvi, naptiklad
smérnice 0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem nebo ndvrh smérnice o
pfim&fenych minimalnich mzdach®. V kontextu onemocnéni COVID-19 ukézala provedena
analyza dopadu na dlouhodobou pé&i®” spoleéné s pokyny pro zvladani pandemie v
zatizenich dlouhodobé péce® strukturalni nedostatky.

5.2. Mobilita, konektivita a pristupnost

Starnouci spolecnosti v Evropé predstavuji demograficky trend, ktery bude pravdépodobné
utvaret vzorce mobility v budoucnosti. Poskytovatelé vefejné dopravy se budou muset
ptizplisobit rostoucimu poctu cestujicich se zdravotnim postizenim nebo s omezenou
schopnosti pohybu a investovat do bezbariérové inteligentni dopravni infrastruktury a
vozidel. U star§iho obyvatelstva, v némz pfevazuji Zeny, mizZe byt zapotfebi zaméfit se u
mobility vice na specifické potieby zen, pokud jde o Cas a ucel cesty, trasu a cestovni
vzdalenost, jakoz i o bezpe¢nost.

Automatizace a digitalizace dopravy muze pomoci snizit pocet dopravnich nehod, zlepsit
cestovni a dopravni operace, podpofit multimodalni dopravu, snizit spotfebu energie a
zneCisténi a optimalizovat vyuzivani zdrojli a infrastruktury. Na druhé strané téZ predstavuje
vyzvy pro star§i osoby, které nedisponuji zékladnimi digitdlnimi dovednostmi nebo maji
omezeny piistup k internetu. Tyto vyzvy jsou obzvlasté dileZité pro starSi osoby Zijici ve
venkovskych oblastech.

Pti organizaci méstské infrastruktury a sluzeb by mély byt zohlednény ménici se potieby a
schopnosti starSich osob. Mnoho mést jiz ve svych planech méstské mobility zohlediuje
lidské zdravi, rovnost zen a muzli a dal§i aspekty. Pfistupnost pfispivd k socialnimu
zaCleniovani. Uzplisobend feSeni v oblasti bydleni a tzv. inteligentni domécnosti se senzory a
automatizovanymi systémy pro elektrické spotifebice, osvétleni a vytapéni mohou zvysit
vyrobkd.

5.3. Uzemni rozdily v piistupu k péci a sluzbam

Prestoze vétSina zemi EU dosdhla univerzalniho pokryti u zakladniho souboru
zdravotnickych sluzeb, Skala sluzeb a mira sdileni ndkladl se v jednotlivych zemich zna¢né
lisi. Ucinny pfistup k péci mlze byt omezen z finan¢nich dlivodd, kvili nedostatku

pracovnikl, dlouhé cekaci dobé a nadmérné vzdalenosti pro cestu do nejbliz§iho
zdravotnického zafizeni. N&které ¢lenské staty registruji problémy s pristupem ke zdravotni

*Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004.

*® Smérnice (EU) 2019/1158 ze dne 20. Gervna 2019 a COM(2020) 682 final, 28.10.2020.

*” Spole&na zprava Evropské komise a Vyboru pro socidlni ochranu, ktera ma byt zvefejnéna v roce 2021.

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
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péci ve venkovskych a okrajovych oblastech. Tyto oblasti byvaji oznacovany jako tzv.
1ékarskeé pouétésg. Regionalni rozdily v pfistupu ke zdravotni péci nabyly béhem pandemie
COVID-19 nebyvale na intenzit¢. To plati i pro pfistup ke sluzbam a infrastruktuie
dlouhodobé péce.

% Zdroj: on-line tabulka Eurostatu: hlth_silc_21. Viz také mapa zdravotnickych zaiizeni v EU.
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Mapa 2. Dojezdova doba do nejbliz§iho zdravotnického zarizeni
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Technologie mohou pomoci zlepsit pfistup ke zdravotni péce pro star§i osoby, zejména v
odlehlych oblastech. Pfi odstrafiovani rozdilti hraji dulezitou Glohu digitalni FeSeni, Ktera

nicméné vyzadovat odpovidajici ptipravu a podporu.

Nizka hustota zalidnéni znesnadnuje obcim ve venkovskych oblastech nabizet nakladové
efektivni, pravidelnou a vyhovujici vefejnou dopravu, ktera by byla pfistupna a cenové
dostupna 1 pro starsi osoby. V pfipad¢ uzavieni mistnich zafizeni, jako jsou obchody, banky,
stfediska zdravotni péce atd., jsou lidé nuceni dojizdét, aby si zajistili piistup k témto
sluzbam, coz miize mit nepiiméfené negativni vliv na star§i obyvatele venkova. Inovativni
feSeni na komunitni urovni, ptip. mobilni sluzby, mohou pomoci zaplnit mezery a zachovat
ptistup ke sluzbam v oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva.

Ramecek 2. ReSeni potieb vSech generaci

Jednim z hlavnich témat rozpravy o tom, jak reagovat na starnuti spoleCnosti, je
mezigeneracni spravedlnost. Dilezité je zachovat pfiméfenou uroven socialni ochrany, aniz
by byla nadmérné zatéZovana klesajici populace v produktivnim véku, jejiz ptispévky
predstavuji nejvetsi zdroj financovéani socidlnich systéml. Nova feSeni mlze nabidnout
presun danového zatizeni z prace na znec€isténi, jak je navrzen v Zelené dohod¢ pro Evropu.
Bez dalsich reforem je pfi rostouci rozmanitosti na trhu prace do systému socialni ochrany
zahrnuto mén¢ osob a méné jich i do téchto systéma prispiva.

Udrzitelnost vefejnych financi je nutno bedlivé sledovat, zejména u zemi s vysokym
vetejnym dluhem. V soucasné dobé& piesahuji celkové naklady na vefejné vydaje souvisejici
se starnutim obyvatelstva 25 % HDP v EU jako celku. Ve zpravé o starnuti populace pro rok
2018 se odhaduje, ze se tyto naklady do roku 2070 zvysi o 1,1 procentniho bodu (p. b.),
piicemz v 11 ¢lenskych statech dojde ke zvySeni o 3 procentni body nebo vice. Tento narist
je zpusoben zejména vydaji na dlouhodobou péci a zdravotnictvi v souladu s potiebou
piiméfené reagovat na potieby starnouci populace. Dusledky boje proti onemocnéni
COVID-19 a hospodaiské dopady omezeni volného pohybu osob navic predstavuji dalsi
VyzZVy.

V praxi se vSak muze ukazat, ze narust vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva bude
jesté vyssi, napiiklad pokud dojde ke zruSeni dichodovych reforem uskutecnénych v
minulosti nebo pokud budou pfiijaty reformy nové, které vydaje jest¢ zvySi. V oblasti
zdravotnictvi a dlouhodobé péce by technologicky pokrok mohl pomoci zvysit kvalitu sluzeb,
ale mize také vést k vy$S§im vydajim. Stejné tak si mlize dodatecné finance z vefejnych
zdrojli vyzadat lepsi ptistup k cenové dostupné dlouhodobé péci.

Fiskdlni udrzitelnost a pfimétenost jsou dvé strany téze mince, nebot Evropa je pevné
odhodlana prosazovat své vysoké socialni standardy. Socialni a fiskalni udrzitelnost mohou
pomoci sladit politicka opatifeni v podobé& prodlouzeni pracovniho Zivota, zvySeni pokryti a
pfehodnoceni systémi socialni ochrany.

5.4. Zlepseni Zivotnich podminek prostiednictvim mezigeneracni solidarity

Rostouci podil starSich lidi ve spole¢nosti miiZze znamenat, Ze budou zapotiebi politiky k
feSeni socidlnich a emocionalnich potieb, jako jsou bezpecnost a socidlni interakce.
Vz4jemné miseni riznych skupin spolec¢nosti je omezeno skutecnosti, ze se vékové skupiny v
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ruznych oblastech a regionech soustfed’uji podle preferenci s ohledem na bydleni, které se
odvijeji od zivotni faze, v niz se momentaln¢ nachédzeji. Mladi studenti si pro Zivot ¢asto voli
centra meést, mladé rodiny se usazuji na predmeéstich, zatimco starsi lidé se stéhuji do fidceji
osidlenych oblasti a oblasti ve vétsi vzdalenosti od center mést. Tyto vzorce pohybu
zéavisejici na véku* mohou ovlivitovat mezigeneraéni soudrZnost.

Odhaduje se, zZe piiblizn¢ 30 milionti dospélych v EU se Casto citi osaméle*’. Osamélost
postihuje vSechny vékové skupiny. S vyssi mirou osamélosti jsou spojeny faktory jako Spatny
zdravotni stav, neptizniva ekonomicka situace a zivot o samoté.

Koronavirova krize jesté¢ zduraznila obecny vyznam duSevniho zdravi. Omezeni volného
pohybu osob mélo vyznamny dopad na velmi staré, fyzicky oslabené osoby Zijici v zafizenich
rezidenCni péce, které Casto nemaji pristup k nastrojim digitalni komunikace nebo
nedisponuji dovednostmi, aby je mohli pouzivat. Investice do rozvoje digitalnich dovednosti,
rozvoje komunit a mezigeneracni soudrznosti mohou zabréanit zhorSovani duSevniho zdravi a
zivotnich podminek a snizit nerovnosti.

Zdravé star$i osoby jsou schopny vyznamné pfispét k vytvareni socidlni a hospodatské
hodnoty v nasi spole¢nosti. Nevyuzivani kognitivnich dovednosti téchto jedincli poSkozuje
nejen jejich dusevni a fyzické zdravi a pohodu, ale je také promarnénou pfilezitosti pro
spolecnost.

Objevuje se tendence (ackoli je stale v zacatcich) vytvaret tzv. vicegeneracni bydleni, n¢kdy
ve formé bytovych druzstev, kterda mohou poskytovat starSim rezidentliim spolecensky styk,
zprostifedkovavat predavani dovednosti a znalosti mladSim spolubydlicim a vSem zajiStovat
cenné sociélni interakce.

13. Jak muze EU podporit snahu clenskych statu sladit primérenou a cenové dostupnou
zdravotni a dlouhodobou péci s fiskalni a financni udrzitelnosti?

14. Jak by EU mohla podporit clenské staty pri reseni spolecnych problémii v oblasti
dlouhodobé péce? Jaké cile a opatreni by mély byt sledovany prostrednictvim politického
ramce EU, ktery by se zaméroval na probléemy, jako je pristup, kvalita, cenova
dostupnost nebo pracovni podminky? Jaké aspekty by se mély zohlednit u oblasti s nizkou
hustotou obyvatelstva?

15. Jakym zpiisobem mohou starsi lidé vyuzivat vyhod digitalizace mobility a zdravotnickych
sluzeb? Jak Ize zlepsit pristupnost, dostupnost, cenovou dostupnost a bezpecnost
moznosti verejné dopravy pro starsi osoby, zejména ve venkovskych a odlehlych
oblastech?

16. Jsme si pri tvorbé nasich politik dostatecné vedomi pricin a dopadii osamélosti? Jaka
opatreni by mohla byt prijata, aby se zabranilo osamélosti a spolecenské izolaci starsich
osob? Jakou podporu miize EU poskytnout?

0 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing regions
(Demografickd situace Uzemi EU - vyzvy a piilezitosti v odlisné starnoucich regionech),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

*JRC, Politicka zprava: Loneliness — an unequally shared burden in Europe (Osamé&lost - nerovnomérné

sdilena zatéz v Evropg), 2019.

23




17. Jakou ulohu muzZe hrat vicegeneracni bydleni v méstském a venkovském planovdni pri
reseni problémii spojenych se starnutim obyvatelstva? Jak by jej bylo mozné lépe vyuzit?

6. Vyhled

Starnuti a s nim spojené vyzvy a prilezitosti jsou pfitomny ve vSech etapach naseho Zivota,
meéni se pouze nase perspektiva. Pro mnoho mladych lidi je dnes obtizné vstoupit na trh
prace, pfiCemz soucasna koronavirova krize situaci zhorsila. V dlouhodobé&jsim horizontu je
vyhlidka na delsi stfedni délku zivota v porovnani s generaci jejich prarodict dilezitd z
hlediska jednotlivych rozhodnuti, ktera mladi lidé ¢ini, mimo jiné pokud jde o vzdélani,
pracovni zivot ¢i preruSeni kariéry. To ma v dusledku vliv na jejich zdravi a na jejich pozici
v ekonomice a ve spolec¢nosti. Na druhou stranu v pfispévcich, potfebach a ocekavanich
dnes$ni star$i generaci je promitnuta se odrazi jejich zivotni zkuSenost. Dohromady potom
tvoti soucast spole¢nosti a ekonomiky, u niz musi byt zajisténa prosperita, uspéch a blahobyt
pro vSechny jeji ¢leny. Vyzvy a prilezitosti spojené se starnutim jsou proto jak individualni,
tak kolektivni odpovédnosti.

Jak je uvedeno v této zelené knize, existuje mnoho zplsobl, jak pfedejit negativnim
disledkim starnuti nasi spolecnosti nebo je omezit. Patfi mezi né podpora zdravého a
aktivniho starnuti, zvySovani odolnosti nasich zdravotnich systémut a systémua poskytovani
péce, zlepSovani vykonnosti trhu prace, modernizace socialni ochrany a podpora legalni
migrace a integrace v ramci kombinace politik a v neposledni fadé snaha o vyssi produktivitu
a efektivitu napfi¢ jednotlivymi oblastmi.

EU mize témto vyzvam celit tim, Ze zapoji mladé i star$i lidi, bude podporovat
mezigeneracni solidaritu a odpovédnost pomoci podpturnych politik a zaroven smétovat k
rozvoji dynamické spolecnosti, ktera bude lidem oporou.

Facilita na podporu oziveni a odolnosti, tj. kliCovy ndstroj na podporu oziveni v ramci
iniciativy NextGenerationEU, mé v tomto sméru podpoftit ¢lenské staty a umoznit jim posilit
jejich potencidl hospodatfského rlstu, vytvofit nova pracovni mista a zajistit hospodatskou a
socialni odolnost pii pfekonavani soucasné krize. NextGenerationEU je zaroven prostiedkem
mezigeneracni podpory a spravedlnosti, ktery usnadiiuje udrZitelné hospodarské oZiveni ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu, z néhoz by mély mit prospéch budouci generace,
piicemz kombinuje ambicidzni reformy a investice ze strany ¢lenskych statt.

Starnuti obyvatelstva vSak neni pouze o udrZzeni hospodaiského rastu a socialniho statu. Jde
také o nasi spoleCnost jako celek a o to, jak dokazeme spolupracovat napfic¢ generacemi.
Soubézné s nasi politickou reakci na socioekonomicky dopad starnuti musime vést rozpravu
o tom, jak zajistit ucast v nasi spole€nosti pro vSechny. Tato diskuse si zada aktivni zapojeni

mladych 1 starSich lidi.

V konecném disledku je rozprava o politikdch zaméfenych na feSeni vyzev a piileZitosti
spojenych se starnutim zaroven okamzitym i dlouhodobym fesenim. Je tfeba zamyslet se nad
budoucimi dopady a alternativami této demografické transformace uvnitt EU, jakoz i nad
jejimi dasledky pro tlohu Evropy ve svété. Tyto tivahy o budoucnosti by se mohly stat
odrazovym mustkem pro rozpravu a podpofit dlouhodob¢ udrzitelna politicka rozhodnuti ve
prospéch vsech vékovych skupin.
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JAK SE ZAPOJIT DO KONZULTACE

Tato zelend kniha zahajuje 12tydenni vetrejnou konzultaci. Komise vezme pii své budouci
praci v ivahu vSechny prispévky a poskytne zpétnou vazbu ohledné vysledkii. Své ptispévky
zasilejte prostiednictvim elektronického formulate, ktery naleznete na této adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Pouziti elektronického formulare odpovédi usnadni zpracovani Vasich ndzora. Své piispevky
muzete také zasilat pisemn¢ na adresu:

Zelena kniha o starnuti

SG.E.3

BERL 06/270

Commission européenne/Europese Commissie
1049 Bruxelles/Brussel,

Belgique/Belgié
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