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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 13. fijna 2020 pfijala Rada doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném pfistupu
k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19'. Doporudeni zavedlo
koordinovany piistup k témto klicovym bodim: uplatnovani spole¢nych kritérii a prahovych
hodnot pfi rozhodovani o tom, zda omezeni volného pohybu zavést, mapovani rizika ptenosu
onemocnéni COVID-19 na zédkladé¢ dohodnutého barevného koédu a koordinovany piistup,
pokud jde o (pfipadnd) opatieni, kterd se mohou odpovidajicim zplisobem uplatnit na osoby
pohybujici se mezi oblastmi, v zavislosti na trovni rizika pfenosu v uvedenych oblastech.

Cilem doporuceni Rady (EU) 2020/1475 je zajistit vétSi koordinaci mezi ¢lenskymi staty
zvazujicimi pfijeti opatieni omezujicich volny pohyb z diivodu vefejného zdravi v souvislosti
s pandemii. Doporuéeni jasné stanovi, ze pii pfijimani a uplatiiovani omezeni volného pohybu
by c¢lenské staty mély dodrzovat zasady prava EU, zejména zasadu proporcionality a zdkazu
diskriminace.

Doporuceni ulozilo Komisi, aby za podpory Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu
nemoci pravideln¢ posuzovala kritéria, potfeby v oblasti idaji a prahové hodnoty v ném
nastinéné s ohledem na vyvoj epidemiologickeé situace a sva zjisténi piipadné spolu s navrhem
na zménu doporuceni pieddvat Rad¢ ke zvazeni.

Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 19. ledna 2021 s nazvem ,,Jednotné proti COVID-
19, prelom roku se pravdépodobné ponese ve znameni zac¢atku konce pandemie COVID-109.
Toho, co za béznych okolnosti trva deset let, bylo diky prilomovym poznatklim na poli védy,
neobycejnému politickému nasazeni a Usili ze strany primyslu dosazeno za deset mésicii a v
ramci spusténi rychlého hromadného ockovani jiz byla vakcina proti COVID-19 podana
miliontim Evropant.

Dokud vSak pocty nakazenych porostou a do doby, nez rozsah proockovéani zvrati ptiliv
pandemie, bude nezbytné vytrvat v ostrazitosti, nadale dodrzovat opatfeni proti Sifeni nadkazy
a provadét hygienické kontroly. EU a c¢lenské staty musi bezodkladné jednat, aby omezily
riziko potencialné agresivnéjSi tieti viny epidemie, jez by se vyznaCovala novymi
nakazlivéjSimi variantami viru, které se jiz v Evropé vyskytuji.

Tyto nové varianty viru® jsou skutednym a zavaznym déivodem k obavam. Ackoli v soucasné
dobé& neexistuji ditkazy o tom, Ze by zplsobovaly zadvaznéjsi pribéh onemocnéni, zda se, Ze
jsou pfiblizné o 50-70 % nakazlivej $i*. To znamena4, Ze virus se miiZe snadnéji a rychleji $ifit,
coz pro pietizené systémy zdravotni péfe piedstavuje dalSi zatéz. Nové varianty viru jsou

jednou z moznych pfi¢in podstatného nartstu poctu ptipadi ve vétsiné Clenskych stata v
poslednich tydnech.

V disledku toho bude cestovani i nadéale ptedstavovat zvlastni problém. Dokud se
epidemiologickd situace vyrazné nezlepsi, méli by byt obcané dlrazné odrazovani od
veskerych cest, které nejsou nezbytné nutné.

UK. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.
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Posouzeni rizik Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci: Rizika souvisejici s $ifenim
novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy v EU/EHP.
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Toto podporuji doporuceni, ktera vydalo Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC) ve svém rychlém posouzeni rizik ze dne 21. ledna 2021°. Stredisko ECDC
vyhodnotilo pravdépodobnost zavleceni a komunitniho Sifeni variant vzbuzujicich obavy v
EU/EHP jako velmi vysokou, a to z diivodu jejich zvySené nakazlivosti. ZvySena nakaZzlivost
by pravdépodobné vedla ke zvyseni poctu infekci. To by pak pravdépodobné vedlo k vyssi
mife hospitalizaci a umrtnosti ve vSech vékovych skupinach, ale zejména u starSich vékovych
skupin nebo osob s komorbiditami. Stfedisko ECDC se proto domnivalo, ze k omezeni
pienosu a zmirnéni tlaku na systémy zdravotni péCe jsou zapotiebi piisn€j$i zmiriujici
opatfeni. Stiedisko ECDC tudiz povazovalo dopad zavleCeni a komunitniho Sifeni za velky.
Stiedisko ECDC vyhodnotilo celkové riziko spojené se zavleCenim a komunitnim Sifenim
variant vzbuzujicich obavy jako vysoke / velmi vysoké.

Za ucelem zpomaleni dovozu a S$ifeni novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy
doporucilo stiedisko ECDC, aby bylo jako jedna z moznosti reakce zamezeno cestam, které
nejsou nezbytné nutné. Kromé& doporuceni necestovat, pokud to neni nezbytné¢ nutné, a
omezeni cestovani pro nakazené osoby by méla byt zachovana cestovni opatieni, jako je
testovani a karanténa cestujicich, a to zejména pro cestujici z oblasti s vy$§im vyskytem
novych variant. Pokud je sekvenovani nedostatecné k vylouceni moznosti vyssiho vyskytu
novych variant, jak je uvedeno v pokynech ECDC tykajicich se sekvenovani genomi, méla by
se rovnéZ zvazit piiméfena cestovni opatfeni z oblasti, kde pietrvava vysokd mira
komunitniho pfenosu.

Jak je stanoveno v doporuceni Rady (EU) 2020/1475, Komise za podpory stiediska ECDC
pravidelné posuzuje kritéria, potfeby v oblasti idajii a prahové hodnoty nastinéné v uvedeném
doporuceni s ohledem na vyvijejici se epidemiologickou situaci. S ohledem na vyse uvedené
vyzvy, které zplsobuji nakaZzliv€j$i varianty vzbuzujici obavy, se Komise domniva, Ze
doporuceni Rady (EU) 2020/1475 by m¢lo byt upraveno.

Méla byt zachovana nebo zesilena piiméfena a nediskrimina¢ni omezeni a testovani pro
cestujici, zeyména pro ty, ktefi cestuji z oblasti s vy$§im vyskytem variant viru vzbuzujicich
obavy. V ptipadé¢ potfeby by méla byt zavedena karanténa cestujicich, s vhodnymi vyjimkami
pro cestujici s dilleZitou funkci nebo potfebou.

Tato cilena opatieni maji zabranit nutnosti uzavirani hranic nebo plosnym zékaziim cestovani
a pozastaveni letli, pozemni a vodni dopravy mezi ¢lenskymi staty, které nejsou odiivodnéné,
nebot’ cilengjsi opatieni dosahuji dostatecného dopadu a zpusobuji mensi naruseni. Diky
systému ,,zelenych pruhﬁ“6 by mély byt zachovany dopravni toky, zejména proto, aby se
zajistil volny pohyb zbozi, a nedochézelo tak k naruSovani dodavatelskych fetézci.

Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci. Rizika souvisejici s §ifenim novych variant SARS-
CoV-2 vzbuzujicich obavy v EU/EHP, prvni aktualizace — 21. ledna 2021. Evropské stfedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC): Stockholm; 2021. K dispozici na adrese:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-
SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf

Sdéleni Komise o Upravé dopravnich ,,zelenych pruhi® v zdjmu udrzeni chodu hospodarstvi béhem
opétovného vypuknuti pandemie COVID-19, COM(2020) 685 final, a doporu¢eni Komise (EU)
2020/2243, ze dne 22. prosince 2020 o koordinovaném piistupu k cestovani a dopravé v reakci na
variantu SARS-CoV-2 zjisténou ve Spojeném kralovstvi (Ut. vést. L 436, 28.12.2020, s. 72).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Toto doporuéeni ma usnadnit provedeni stavajicich ustanoveni tykajicich se omezeni volného
pohybu z diivodu vetejného zdravi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie, véetné politik tykajicich se
vefejného zdravi a kontrol na vnitinich hranicich.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména €l. 21 odst. 2, ¢l. 168 odst. 6 a ¢lanek
292.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Clanek 292 SFEU umoziiuje Radé pfijmout doporuéeni. Podle tohoto ustanoveni rozhoduje
Rada na navrh Komise ve vSech ptipadech, kdy mé podle Smluv piijmout akt na navrh
Komise.

To plati v soucasné situaci, nebot’ jednotny pfistup je zapotiebi, aby se zamezilo dalSim
naruSenim zplsobenym jednostrannymi a nedostatené¢ koordinovanymi opatfenimi
omezujicimi volny pohyb v ramci Unie. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 SFEU uvadi, ze kazdy
ob¢an Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvéch a v opatienich pfijatych k jejich provedeni.
Pokud se k dosaZeni tohoto cile ukaZe c¢innost Unie jako nezbytna, mohou Evropsky
parlament a Rada fadnym legislativnim postupem piijimat predpisy k usnadnéni vykonu
téchto prav.

Podle ¢l. 168 odst. 6 miiZze Rada na navrh Komise rovnéz vydavat doporuceni k ucelim
zajisténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi pii vymezeni a provadéni vSech politik a
¢innosti Unie.

. Proporcionalita

Je pravdépodobné, Ze piijimani jednostrannych a nekoordinovanych opatieni povede k
nejednotnym a roztfisténym omezenim volného pohybu, z ¢ehoz vyplyva nejistota pro obany
Unie pti vykonu jejich prav EU. Navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné a ptfimétené
pro dosazeni zamysleného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zia¢astnénymi stranami

Navrh zohlediiuje pravidelné diskuse s c¢lenskymi staty konané od zavedeni prvnich
doCasnych omezeni, dostupné informace o vyvoji epidemiologické situace a ptislusné
dostupné védecké dukazy.
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. Posouzeni dopadu
Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Volny pohyb je zakladnim pravem zakotvenym v ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropskeé
unie. Pii dodrzeni zésady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud
jsou nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo
potieb& ochrany prav a svobod druhého. Clanek 21 Listiny zakazuje omezeni na zikladé
statni ptislusnosti v oblasti ptisobnosti Smluv.

Jakakoli omezeni volného pohybu v ramci Unie z dGvodi vefejného zdravi musi byt nezbytna
a pfiméfena a musi byt zalozena na objektivnich a nediskriminacnich kritériich. Musi byt
vhodna k zajisténi dosazeni cile, ktery sleduji, a nesmi prekracovat ramec toho, co je k
dosazeni uvedené¢ho cile nezbytné.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
ZA4dné.
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2021/0021 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY,

kterym se méni doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. iijna 2020 o koordinovaném

pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 21 odst. 2, ¢l. 168 odst. 6
a ¢l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

3)

(4)

Dne 13. fijna 2020 piijala Rada doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném
pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19". Doporuéeni
zavedlo koordinovany pfistup k témto klicovym bodim: uplatiiovdni spole¢nych
kritérii a prahovych hodnot pfi rozhodovani o tom, zda omezeni volného pohybu
zavést, mapovani rizika pfenosu onemocnéni COVID-19 na zakladé dohodnutého
barevného kodu a koordinovany pfistup, pokud jde o (pfipadna) opatieni, kterda se
mohou odpovidajicim zplsobem uplatnit na osoby pohybujici se mezi oblastmi, v
zévislosti na urovni rizika pfenosu v uvedenych oblastech.

Na podporu rozhodovani ¢lenskych stati zvefejiiuje Evropské stfedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci na zakladé kritérii a prahovych hodnot stanovenych v uvedeném
doporuceni jednou tydn€ mapu ¢lenskych statli, rozdélenou podle regionﬁs.

Jak je stanoveno v 26. bod¢ odivodnéni doporuceni, Komise by za podpory
Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci méla pravidelné posuzovat
kritéria, potieby v oblasti udajii a prahové hodnoty nastinéné v tomto doporuceni,
véetné toho, zda zvazit dalsi kritéria, jako napiiklad miru hospitalizace nebo miru
obsazenosti jednotek intenzivni pé€e, s ohledem na vyvoj epidemiologické situace.

Soucasny vyvoj pandemie ovliviiuji dva faktory. Na jedné stran¢ od zacatku roku 2021
dochazi k hromadnému ockovani a milionim Evropani byla jiz vakcina proti
onemocnéni COVID-19 podéana. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé a Radé s ndzvem ,,Jednotng proti COVID-19°, dokud vsak
pocty nakazenych porostou a do doby, nez rozsah proockovani zvrati ptiliv pandemie,
bude nezbytné vytrvat v ostrazitosti, nadale dodrzovat opatieni proti Sifeni nadkazy a
provadet hygienické kontroly. EU a ¢lenské staty musi zejména bezodkladné jednat,

Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.

K dispozici na adrese: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement

COM(2021) 35 final.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

aby omezily riziko potencialné agresivnéjsi dalsi viny epidemie, jez by se vyznacovala
novymi nakazlivéj$imi variantami viru SARS-CoV-2, kter¢ se jiz v Evrop¢ vyskytuji.
Nedavny vyskyt novych variant viru ptedstavuje zavazny duvod k obavam. Ackoli v
onemocnéni, zda se, Ze jsou priblizné o 50-70 % nakazliv&jsi'®. To znamena, Ze virus
se mtize snadnéji a rychleji Sifit, coz pro pietizené systémy zdravotni péce predstavuje
dalsi zatéz. Nové varianty viru jsou jednou z moznych pfi¢in podstatného nardstu
poctu ptipadi ve vétsing ¢lenskych stati v poslednich tydnech.

Ve svém nejnoveéjsim posouzeni rizik souvisejicich s Sifenim novych variant SAR-
CoV-2 vzbuzujicich obavy v EU/EHP!! Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu
nemoci uvadi, ze riziko spojené se zavleCenim a komunitnim Sifenim variant
vzbuzujicich obavy se zvysilo na vysoké / velmi vysoké.

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci jako jednu z moznosti reakce na
toto riziko doporucuje, aby bylo v zajmu zpomaleni dovozu a §ifeni novych variant
SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy zamezeno cestam, které nejsou nezbytné nutné.
Kromé doporuceni necestovat, pokud to neni nezbytné nutné, a omezeni cestovani pro
nakazené osoby by méla byt zachovana cestovni opatfeni, jako je testovani a karanténa
cestujicich, a to zejména pro cestujici z oblasti s vy$§im vyskytem novych variant. Je-
li sekvenovani stale nedostacujici k vylouceni moznosti vyssiho vyskytu novych
variant, jak je uvedeno v pokynech Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu
nemoci tykajicich se sekvenovani genomiti, méla by se rovnéz zvazit priméiend
cestovni opatieni z oblasti, kde pretrvava vysoka mira komunitniho pfenosu.

S ohledem na doporuceni Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci by
proto doporuceni Rady (EU) 2020/1475 mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.

Za ucelem zohlednéni velmi vysoké miry komunitniho pienosu, ktera mize byt
spojena se zvySenou nakazlivosti novych variant vzbuzujicich obavy, by méla byt na
mapu, kterou kazdy tyden zvetejiiuje Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu
nemoci, doplnéna nova tmavé Cervena barva. Tato barva by méla oznacovat oblasti,
kde je uroven vyskytu viru velmi vysoka, a to i z divodu nakazlivéj§ich variant
vzbuzujicich obavy.

Clenské staty by rovnéz mély zohlednit prevalenci novych variant SARS-CoV-2
vzbuzujicich obavy. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé s
nazvem ,Jednotné proti COVID-19“ zduraziuje, Ze je tieba, aby Clenské staty
urychlené zvysily sekvenovani genomu na 5-10 % pozitivnich vysledki testl, v
pfipadé potfeby s vyuZitim kapacity Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu
nemoci, k identifikaci vyvoje jednotlivych variant nebo k odhaleni variant novych.

Vysoka trovein komunitniho pfenosu ve vét§in€ ¢lenskych statli znamend, Ze cestovani
bude i1 nadale piedstavovat zvlastni problém. Dokud se epidemiologicka situace
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Posouzeni rizik Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci: Rizika souvisejici s §ifenim
novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy v EU/EHP, k dispozici na adrese:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-
variants-eueea

Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci. Rizika souvisejici s $ifenim novych variant SARS-
CoV-2 vzbuzujicich obavy v EU/EHP, prvni aktualizace — 21. ledna 2021. Evropské stfedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC): Stockholm; 2021. K dispozici na adrese:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-
SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
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(12)

(13)

(14)

(15)

vyrazné nezlep$i, zejména s ohledem na vyskyt novych variant viru, méli by byt
ob¢ané durazné odrazovani od veskerych cest, které nejsou nezbytné nutné, zejména
do oblasti s vysokym rizikem a z téchto oblasti. Vzhledem k tomu, Ze riziko infekce
nebo pienosu je u domdéciho i pfeshranicniho cestovani obdobné, mély by cClenské
staty zajistit soudrznost mezi opatfenimi uplatiiovanymi na oba druhy cest, jeZ nejsou
nezbytné nutné.

V ustn¢ prezentovanych zavérech v ndvaznosti na videokonferenci ¢lenti Evropské
rady konané dne 21. ledna 2021 piedseda Evropské rady uvedl, Ze hranice musi
zustat oteviené, aby bylo zajisténo fungovani jednotného trhu, v¢etné toku zékladniho
zbozi a sluzeb. Nemély by byt ukladany zadné ploSné zdkazy cestovani. Aby se
zabranilo Sifeni viru, mize byt nicméné zapotiebi zavést v EU opatieni omezujici
cesty, jez nejsou nezbytn¢ nutné. Rada potvrzuje své zésady, bude vSak mozna
nezbytné, aby svd doporuceni tykajici se cestovani v ramci EU a cest, jez nejsou
nezbytné nutné, piezkoumala s ohledem na rizika, ktera piedstavuji nové varianty viru.

Cilem koordinovaného pfistupu je zabranit opétovnému zavedeni kontrol na vnitinich
hranicich. Neni d@vod pro uzavirani hranic nebo plosné zdkazy cestovani a
pozastaveni letd, pozemni a vodni dopravy, nebot’ cilengjsi opatieni, jako jsou povinna
karanténa nebo testovani, maji dostate¢ny dopad a zplsobuji mensi problémy. Diky
systému ,,zelenych pruhti“*® by mély byt zachovany dopravni toky, zejména proto, aby
se zajistil volny pohyb zbozi a sluzeb, a nedochazelo tak k naruSovani dodavatelskych
fetézcn.

Veskera omezeni volného pohybu osob musi byt nadale uplatiiovdna v souladu s
obecnymi zé&sadami prava Unie, zejména se zasadou proporcionality a zakazu
diskriminace, vcetn¢ diskriminace na zdklad€ statni piisluSnosti. Jakdkoli piijata
opatfeni by tudiz neméla ptekracovat rdmec toho, co je nezbytné¢ nutné k ochrané
vetejného zdravi. Jasné, v€asné a komplexni informovani vefejnosti ma i nadale
zésadni vyznam pro zajiSténi predvidatelnosti, pravni jistoty a dodrzovani ze strany
obcanl. Omezeni by méla byt nélezité prosazovana a veskeré stanovené sankce by
mély byt i€¢inné a pfiméiené.

Dne 11. ledna 2020 schvalil Vybor pro zdravotni bezpecnost doporuceni pro spolecny
ptistup EU, pokud jde o izola¢ni opatfeni pro pacienty s onemocnénim COVID-19 a
karanténni opatfeni pro kontakty a cestujici. Doporuceni Vyboru pro zdravotni
bezpe(:nost14 tykajici se karanténnich opatieni pro cestujici by clenské staty mély
uplatiovat pii ukladani karantény v souvislosti s cestovanim. Zejména v piipadech,
kdy jsou pro cestu z oblasti s vysokym rizikem uloZeny pozadavky na karanténu, by
mélo byt zvazeno zkraceni pozadované doby karantény, pokud by byl negativni test
ziskéan po péti az sedmi dnech od vstupu, ledaze by se u cestujiciho objevily ptiznaky.
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13

14

Zavéry prezentované ustné pfedsedou Charlesem Michelem po videokonferenci ¢lent Evropské rady
dne 21. ledna 2021, k dispozici na adrese: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2021/01/21/oral-conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-of-
the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/

Sdéleni Komise o Upravé dopravnich ,,zelenych pruhi® v zdjmu udrzeni chodu hospodarstvi béhem
opétovného vypuknuti pandemie COVID-19, COM(2020) 685 final, a doporuceni Komise (EU)
2020/2243 ze dne 22. prosince 2020 o koordinovaném pfistupu k cestovani a dopravé v reakci na
variantu SARS-CoV-2 zjisténou ve Spojeném kralovstvi (Ut. vést. L 436, 28.12.2020, s. 72).
Doporuc¢eni pro spole¢ny piistup EU, pokud jde o izolaci pacientd s onemocnénim COVID-19 a
karanténu pro kontakty a cestujici, schvalena Vyborem pro zdravotni bezpecnost dne 11. ledna 2020,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/hsc_guarantine-
isolation_recomm_en.pdf
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

Vzhledem ke zvySeni testovaci kapacity pro COVID-19 by doporuéeni Rady (EU)
2020/1475 mélo byt zménéno tak, aby Clenskym statim umoznilo od cestujicich z
oblasti, které nejsou klasifikovany jako ,,zelené*, vyzadovat podstoupeni testu pred
odjezdem.

Vzhledem Kk vysoké drovni komunitniho pfenosu v oblastech, jez maji byt
klasifikovany jako ,,tmavé Cervené®, by osoby cestujici z t€chto oblasti za jinymi nez
nezbytné nutnymi ucely mély pred odjezdem podstoupit test a po piijezdu do cilového
mista rovnéz karanténu v souladu s doporu¢enimi Vyboru pro zdravotni bezpec¢nost.
Pokud karanténa cestujicich neprobiha v misté jejich bydlisté, mély by byt zajistény
vhodné fyzické podminky karanténnich zafizeni, jakoz i ochrana a poskytovani péce o
d&ti v karanténnich podminkéch, a to v souladu s pokyny WHO™.

Pokud osoby, které se vraceji do Clenského statu svého bydlisté, nemohly podstoupit
test pred odjezdem, mély by mit moznost podstoupit test po ptijezdu, aby se zamezilo
tomu, Ze je jim branéno v navratu do svych domovt.

Vzhledem k vysokému vyskytu infekci v ,,tmavé Cervenych® oblastech by se rovnéz u
osob podnikajicich nezbytné nutnou cestu mélo vyzadovat, aby podstoupily test na
infekci COVID-19 a karanténu, pokud to nebude mit neptiméteny dopad na vykon
jejich nezbytné funkce nebo potieby, napiiklad vzhledem k velmi omezenému
vystaveni cestujiciho bézné populaci v cilovém misté. Pokud vSak ¢lensky stat s
ohledem na zvlastni epidemiologickou situaci vyZaduje testy u pracovnikii v dopravée a
poskytovatelii sluzeb, nemé&lo by to vést k naruseni dopravy™®. V zajmu zachovéni
dodavatelskych fetézc by se pozadavky na karanténu nemély vztahovat na
pracovniky v dopravé pfi vykonu této nezbytné funkce.

Omezeni spojena s preshrani¢nim cestovanim zpusobuji komplikace zejména osobam,
které denné nebo ¢asto prekracuji hranice na cesté do prace nebo do $koly, za blizkymi
ptibuznymi, 1ékatrskou péci nebo kviili péci o své blizké. U takovych osob by nemélo
byt vyzadovano, aby po piekroCeni hranic za timto nezbytné nutnym ucelem
podstoupily karanténu, nebot’ to vyznamné narusuje lidské zivoty a zivobyti, jakoz i
hospodaftstvi jako celek. Pokud je epidemiologicka situace na obou stranich hranice
srovnatelnd, jevi se pozadavek, aby tyto osoby podstupovaly casté testy pouze proto,
ze prekracuji hranice, jako zbyteCny. Zvlasté dulezitd bude i nadéale tizka koordinace
mezi ¢lenskymi staty a pfeshrani¢nimi regiony.

S ohledem na vyvijejici se epidemiologickou situaci by Komise za podpory
Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci méla i nadéale pravidelné
posuzovat kritéria, potfeby v oblasti udaji a prahové hodnoty nastinéné¢ v tomto
doporuceni, vcetn¢ toho, zda by se méla zvazit dalsi kritéria nebo zda by se mély
upravit prahové hodnoty, a sva zjisténi by Komise méla ptipadné spolu s navrhem na
zménu doporuceni pfedavat Rad¢ ke zvazeni,
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Referen¢ni ¢islo  WHO: WHO/2019-nCoV/IHR_Quarantine/2020.3. K dispozici na adrese:
https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-
containment-for-coronavirus-disease-(covid-19)

Doporuceni Komise (EU) 2020/2243, ze dne 22. prosince 2020 o koordinovaném pfistupu k cestovani a
dopravé v reakci na variantu SARS-CoV-2 zjisténou ve Spojeném kralovstvi (UF. vést. L 436,
28.12.2020, s. 72).
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PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v
reakci na pandemii COVID-19 se méni takto:

1.

V bodé 10 se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,C) cervené, pokud se Ctrnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadd COVID-19
pohybuje v rozmezi od 50 do 150 a mira pozitivity testii na infekci COVID-19 ¢ini
4% nebo vice, nebo pokud je Ctrndctidenni kumulativni mira hlaSeni piipadi
COVID-19 vyssi nez 150, avsak nizsi nez 500;°.

V bodé 10 se vklada nové pismeno ca), které zni:

,»Ca) tmaveé Cervené, pokud ctrnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadi COVID-
19 ¢ini 500 nebo vice;*.

V bodé¢ 13 se pismeno a) nahrazuje timto:

,,a) by Clenské staty mély zohlednit rozdily v epidemiologické situaci mezi oblastmi
klasifikovanymi jako ,oranzové“, ,cCervené* nebo ,tmavé cCervené” a jednat
pfimétenc; .

V bodé¢ 13 se pismeno d) nahrazuje timto:

,d) by ¢lenské staty mély zohlednit strategie testovani a vénovat zvlastni pozornost
situaci v oblastech s vysokou mirou testovani;*.

V bod¢ 13 se dopliiuje nové pismeno ¢), které zni:

,€) by Clenské staty mély zohlednit prevalenci variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich
obavy.*

oblasti s vy$S§im rizikem* se vklada novy bod 16a, ktery zni:

,.Clenské staty by mély diirazné odrazovat od veskerych cest, které nejsou nezbytné
nutné, do oblasti klasifikovanych jako ,,tmavé Cervené* a z téchto oblasti a mély by
odrazovat od vSech cest, které nejsou nezbytné nutné, do oblasti oznacenych jako
»cervené® a z téchto oblasti podle bodu 10. V této souvislosti by ¢lenské staty mély
zajistit soudrznost mezi opatfenimi pfijatymi v souvislosti s pfeshrani¢nimi cestami a
cestami na svém vlastnim Gzemi.

Zaroven by Clenské staty mély usilovat o to, aby nedochazelo k naruSeni nezbytné
nutnych cest, aby dopravni toky ziistaly v souladu se systémem ,,zelenych pruhi* a

aby se zamezilo naruSeni dodavatelskych fetézci a pohybu pracovnikii a osob
samostatné vydéle¢né cinnych cestujicich z profesnich nebo obchodnich divodi.

V bod¢ 17 se pismena a) a b) nahrazuji timto:

,»a) podstoupily karanténu v souladu s doporuenimi Vyboru pro zdravotni
bezpecnost'’ a/nebo

b) podstoupily test na infekci COVID-19 pied piijezdem a/nebo po piijezdu. Mohlo
by se jednat bud’ o test RT-PCR, nebo o rychly test na antigen uvedeny ve spolecném

17

Doporucéeni pro spole¢ny piistup EU, pokud jde o izolaci pacientd s onemocnénim COVID-19 a
karanténu pro kontakty a cestujici, schvalena Vyborem pro zdravotni bezpecnost dne 11. ledna 2020,

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness _response/docs/hsc_quarantine-

isolation recomm_en.pdf

CS


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf

CS

10.

11.

12.

13.

a aktualizovaném seznamu rychlych testli na antigen na COVID-19, zfizeném na
zéklad¢ doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2021 o spole¢ném ramci pro pouzivani a
validaci rychlych testl na antigen a o vzijemném uznavani vysledkl testi na
COVID-19 v EU*.«

V bod¢ 17 se zrusuje tento pododstavec:

,.Clenské staty mohou dat cestujicim moznost nahradit test uvedeny v pismenu b)
testem na infekci COVID-19 provedenym pied piijezdem.

V bodé¢ 17 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,.Clenské staty by mély poskytovat dostate¢nou testovaci kapacitu a piijimat digitalni
certifikaty testu a zaroven zajistit, aby se tim neomezovalo poskytovani zakladnich
vetejnych zdravotnich sluzeb, zejména pokud jde o kapacitu laboratofi.*

Vklada se novy bod 17a, ktery zni:

,.Clenské staty by mély vyzadovat, aby osoby cestujici z oblasti klasifikované jako
,tmave ¢ervena® podle bodu 10 pism. ca) podstoupily jak test na infekci COVID-19
pred piijezdem, tak karanténu v souladu s doporucenimi Vyboru pro zdravotni
bezpecnost.

Clenské staty by mély piijmout, zachovat nebo posilit zmirfiujici opatfeni, zejména v
oblastech klasifikovanych jako ,,tmavé Cervené®, zintenzivnit Usili v oblasti testovani
a trasovani kontakti a posilit Groven dohledu a sekvenovani reprezentativniho
vzorku komunitnich ptipadit COVID-19 s cilem kontrolovat §ifeni a dopad novych
variant SARS-CoV-2 se zvySenou nakazlivosti.*

Vklada se bod 17b, ktery zni:

,.Clenské staty by mély osobam s bydli§tém na jejich uzemi poskytnout mozZnost
nahradit test pfed piijezdem uvedeny v bod€ 17 pism. b) a bod€ 17a testem na infekci
COVID-19 provedenym po piijezdu, a to vedle piislusSnych pozadavkii na
karanténu.*

Vklada se novy bod 19a, ktery zni:

,Podle bodu 17a by cestujici s nezbytnou funkci ¢i potfebou, ktefi cestuji z ,,tmavé
cervené* oblasti, méli splnit pozadavky na testovani a podstoupit karanténu, pokud to
nema nepiiméfeny dopad na vykon jejich funkce nebo potieby.

Odchylné€ by u pracovnikii v doprave a poskytovateli dopravnich sluzeb podle bodu
19 pism. b) nemélo byt v zdsadé¢ vyzadovano, aby podstoupili test na infekci
COVID-19 v souladu s bodem 17 pism. b) a bodem 17a. V ptipad¢, ze ¢lensky stat
vyzaduje, aby pracovnici v dopravé a poskytovatelé dopravnich sluzeb podstoupili
test na infekci COVID-19, mély by byt pouzity rychlé testy na antigen a nemélo by
to vést k naruseni dopravy. Dojde-li k naruseni dopravy nebo dodavatelského
fetézce, meély by Clenské staty vSechny takové pozadavky na systematické testovani
okamzité odstranit nebo zrusit, aby bylo zachovdno fungovani ,,zelenych pruhii“. U
pracovniki v dopravé a poskytovateli dopravnich sluzeb by se pii vykonu této
nezbytné funkce nemélo vyzadovat podstoupeni karantény v souladu s bodem 17
pism. a) a bodem 17a.*

Vklada se bod 19b, ktery zni:

18

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/cs/pdf
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14.

cey

,Clenské staty by nemély vyzadovat, aby karanténu podstoupily osoby, které Ziji v
piihrani¢nich regionech a denn¢ nebo Casto cestuji pies hranice za ucelem prace,
podnikéni, vzdélavani, za rodinou, lékaiskou péci nebo za ucelem poskytovani péce.
Je-li v téchto regionech zaveden pozadavek na testovani preshrani¢nich cestujicich,
m¢éla by byt ¢etnost testll u téchto osob piimétena. Pokud je epidemiologicka situace
na obou stranach hranice srovnatelna, nemél by byt stanoven zadny pozadavek na
testovani v souvislosti s cestovanim. Od osob, které tvrdi, Ze se tento bod vztahuje na
jejich situaci, by mohlo byt vyzadovéno, aby za timto ucelem ptedlozily pisemné
doklady nebo prohlaseni.*

Bod 21 se nahrazuje timto:

,Opatteni, jez se pouziji na osoby pfijizd¢jici z oblasti klasifikované jako ,,tmavé
cervend®, ,cCervend®, ,oranzova“ nebo ,Sedd“ podle bodu 10, nesmi byt
diskrimina¢ni, coz znamena, Ze by se méla pouzit stejné¢ i na vracejici se statni
ptislusniky dot¢eného ¢lenského statu.*

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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