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1. UvoD

Celni organy zpracovavaji velké mnozstvi zbozi, které se neustale zvysuje. Jejich tkolem
je usnadnovat legalni obchod, jehoZ objem nartsta, a soucasné neustale bojuji proti
podvodim a pasovani nelegalniho nebo nebezpecného zbozi. Celni organy se pfi své
préci musi potykat s velkymi vyzvami, mezi néz patii soucasna krize v oblasti vefejného
zdravi, dusledky odchodu Spojeného kralovstvi z jednotného trhu acelni unie EU
a rozmach digitalizace a elektronickeho obchodu.

Rizeni rizik umoZiiuje celnim organiim 1épe odhalovat zasilky, které predstavuji riziko,
a zaméfovat se na né. Umoznuje tak feSit rizika v nejlepSim mozném okamziku
v dodavatelském ftetézci, coz zajistuje bezpecnost a ochranu obyvatel EU a ochranu
finan¢nich z4jmG EU ajejich Clenskych statd. Diky fizeni rizik je rovnéz mozné
optimalizovanym zptusobem vyuzivat celni zdroje.

V roce 2014 piijala Komise strategii a akéni plan EU pro Fizeni rizik v oblasti cel®. Ve
strategii, ktera se vztahuje na obdobi let 20142020, bylo stanoveno sedm kli¢ovych cild,
které vychazeji z celkového zaméru dosahnout vysoce kvalitniho, mnohovrstevného
ptistupu k fizeni rizik. Soubor opatieni pro dosazeni jednotlivych cili vymezil akéni
plan. Na zadost Rady ptredlozila Komise v ¢ervenci 2016 prvni zpravu o pokrokuz, jehoz
bylo dosaZeno pii provadéni strategie a akéniho planu, a druhou zpravu ptedlozila
v &ervenci 2018°,

Ve svych zavérech ke druhé zpravé o pokroku z ledna 2019 Rada uvitala pokrok, jehoz
bylo dosazeno pii provadéni strategie a pii posilovani spoluprace mezi vSemi dotéenymi
subjekty apii zahajovani novych iniciativ —zejména rozhodnuti Komise o Kritériich
finan¢nich rizik — a GiCast celnich sprav na ¢innostech souvisejicich
s bezpecnosti. Rovnéz zduraznila, Ze tizeni rizik je probihajici proces — neni omezen na
konkrétni opatfeni s jasné stanovenymi daty zahajeni a ukonceni — a Ze celni organy musi
pokracovat v inovacich a byt pfipraveny reagovat na nové nebo vznikajici hrozby. Ve
svych zavérech zledna 2019 vyzvala Rada Komisi, aby do dvou let ptedlozila tfeti
a zavére¢nou zpravu o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni stavajici strategie za
obdobi let 2019-2020.

Tato tieti zprava o pokroku je reakci Komise na zminénou zadost. Stejné jako predchozi
zpravy podava celkové kvalitativni posouzeni toho, jak je strategie provadéna, a uvadi
pokrok, jehoZ bylo v ramci kazdého ze sedmi kli¢ovych cilli od zvefejnéni druhé zpravy
dosazeno. U jednotlivych cili zdiraziiuje nejvyznamnéjsi pokrok, jehoz bylo dosazeno,
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2 Prvni zprava o pokroku, jehoz bylo dosaZeno pii provadéni strategie a akéniho planu EU pro

fizeni rizik v oblasti cel: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=EN (za obdobi let 2015-2016).
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Druhd zpréva o pokroku, jehoZz bylo dosaZeno pfi provadéni strategie a akéniho planu EU pro
fizeni rizik v oblasti cel: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=en (za obdobi let 2017-2018).
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a zjisténé problémy, pficemz hlubsi analyzu podava ptfipojeny pracovni dokument atvart
Komise.

2. ZPRAVA O POKROKU
2.1.  Cil 1 - zlepsit kvalitu udaji a zpracovani udaji

Cil tykajici se stanoveni uceleného pravniho rdmce s pozadavky na ,,vicenasobné podani‘
udaji pro analyzu bezpecCnostnich rizik, kdy budou udaje ze vstupniho souhrnného
celniho prohlaSeni poskytovany ve vrstvach, a zlepSovani kvality udaji byl splnén.
Zbyva vsak dosdhnout jeho uplného provadeéni.

Pravni ramec

Pravni ramec tvoii celni kodex Unie a podrobna pravidla obsazena v aktech v prenesené
pravomoci a v provadécich aktech. Kodex vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016. V roce
2020 byly provadéci akty a akty v ptenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie dale
aktualizovany s cilem zahrnout pravidla tykajici se pfedbéznych informaci a analyzu
rizik v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni.

Hodnoceni celniho kodexu Unie

Komise nedavno zahgjila hodnoceni celniho kodexu Unie, které ma byt dokonceno do
konce roku 2021. Jeho cilem je zjistit, zda jsou pravni ptedpisy a funkéni elektronické
systtmy Kkuvedené Ihiuté dokonCeni nadale vhodné k zajisténi modernizovanych,
ucinnych a zjednoduSenych postupli, kter¢ maji poméhat celnim orgdniim a takeé
obchodnikiim dodrzujicim pravidla.

Hodnoceni poskytne informace k budoucimu rozhodovéani o tom, zda by kodex a jeho
provadéci akty a akty v pifenesené pravomoci mély byt revidovany. Pfedevsim zhodnoti,
zda je celni kodex Unie dostate¢né pruzny, aby se dokazal vypotadat s fizenim celnich
formalit b&hem krizi, jako je soucasnd pandemie, a zda zohlediluje nové obchodni
modely, jako je elektronicky obchod.

Vyvoj a provadéni vhodnych FeSeni IT
Uplné provadéni celniho kodexu Unie se opira o sedmnact elektronickych systémdi.

| kdyZ je v této oblasti ziejmy hmatatelny pokrok a osm systémi jiz bylo zavedeno
a funguje, devét systému je stale ve fazi vyvoje. Je to vS8ak v souladu s planovanim

vV

kapitola.

2.2.  Cil 2 — zajistit dostupnost idaji tykajicich se dodavatelského Fetézce,
sdileni informaci tykajicich se rizik a vysledki kontrol

Komise spolu s ¢lenskymi staty a podniky pokracuje ve vyvoji riznych systému IT, které
podporuji uplatiovani celniho kodexu v pIném rozsahu. Od zveiejnéni posledni zpravy
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0 pokroku bylo dosazeno vyznamnych milnikli ve vyvoji azavadéni planovanych
systémil IT i v oblasti pravidel pro poskytovani nebo vyménu informaci. Uplny soubor
systému IT bude postupy dovozu, vyvozu a tranzitu dale modernizovat a harmonizovat
a zavede nové koncepce, jako je centralizované celni fizeni.

Novy systém kontroly dovozu (ICS2)

U zbozi vstupujiciho na uzemi EU Uspésné probiha reforma systému EU pro zpracovani
predbéznych informaci o nadkladu (ICS). Systém ma za cil poskytovat celnim organtim
informace o pfijezdu zbozi s dostatecnym piedstihem pied jeho skute¢nym odeslanim.
Vyvoj systému ICS2 nadale probihd a jeho prvni dodavka se predpoklada na jafe 2021.
Cely systém bude realizovan ve tfech verzich v souladu s podrobnymi informacemi
obsazenymi v pfipojeném pracovnim dokumentu utvar Komise. Systém by mél byt plné
funkéni viijnu 2024 avyznamné zlepSi analyzu rizik v oblasti bezpecnosti
a zabezpeceni.

Ostatni projekty a systémy

Systém ,,Surveillance 3“ (SURV3) shromazd’uje informace uvedené v celnich
prohlasenich a ukldda je do databaze. Syst¢ém SURV3 modernizuje piedchozi systém
(SURV?2) a zajist'uje soulad s pozadavky celniho kodexu Unie. Databaze zaznamenava
a centralizuje udaje o obchodu v EU (dovozu a vyvozu), které vnitrostatni celni organy
kazdodenné ziskavaji ze svych systémua a poskytuji Komisi. Pouzivani platformy pro
analyzu udajii zacalo zavedenim piehledu obchodnich tokli v bieznu 2020. V patficné
dob¢ budou piidany dalsi funkce, které Komisi umozni tidaje ze systému dohledu lépe
vyuZzivat.

Vykonnost celni unie se pouziva jako fidici/smérovaci nastroj pro formulovani politiky
zalozené na dikazech, strategické rozhodovani, jakoz ipro hodnoceni vykonnosti
a sledovani trendi. V jeho ramci se postupné vyviji klicové ukazatele vykonnosti s cilem
vyhodnotit, jak clenské staty provadeji celni kontroly, zdlraznit vyznam cel pfi
shromazd’ovani piijmi do rozpo¢tu EU, zajistit bezpe¢nost a ochranu obcanli EU,
ochranit vnitini trh a zdiraznit dalezitost podilu celnich sprav na plnéni cild v oblasti
rastu, konkurenceschopnosti a inovaci v souladu s agendou Evropa 2020.

Spole¢né prostiedi pro sdileni informaci (CISE) podporuje vyménu piislusnych
informaci z namotini oblasti mezi riznymi z(¢astnénymi organy. Dosahlo vyznamného
pokroku tim, ze vstoupilo do své pirechodné faze (2019-2021), jiz fidi a vede Evropska
agentura pro namoini bezpe¢nost v Uzké spolupréci s ¢lenskymi staty.

Forum pro digitadlni dopravu a logistiku (DTLF), které vede Komise, sdruzuje
odborniky na dopravu a logistiku a za¢astnéné strany ze soukromého i vetejného sektoru
s cilem vytvofit spole¢nou vizi a plan pro digitalni dopravu a logistiku. V dubnu 2020
pfijala Rada novéa pravidla, kterd spolecnostem v odvétvi nékladni dopravy usnadni
poskytovani informaci pfisluSnym orgdnim v digitalni podobé. Rozsahlejsi digitalizace
nékladni dopravy a logistiky pfinese podnikiim zna¢né uspory nakladu, diky ¢emuz bude
odvétvi dopravy efektivnéjsi a udrzitelnéjsi.



Obchodni Fidici a expertni systém (TRACES) je vicejazy¢ény on-line néstroj Evropské
komise pro spravu vSech sanitarnich a fytosanitarnich pozadavkl na obchod uvnitt EU
a dovoz zvitat, spermatu a embryi zvitat, potravin, krmiv a rostlin. Jeho hlavnim cilem je
digitalizovat cely proces certifikace v souladu s Digitalni agendou pro Evropu®. Komise
zahgjila novy projekt spocivajici ve vyvoji informacniho systému pro elektronické
piedkladani osvédéeni o Ulovku ajejich spravu podle nafizeni (ES) ¢&. 1005/2008°,
kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro predchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu. Tento novy systém bude pomahat
organim Clenskych stati pifi plnéni jejich ukolti v oblasti ovéfovani a fizeni rizik
v souvislosti s dovozem produktii rybolovu do EU.

Iniciativa jednotny portal EU pro oblast celnictvi ma za cil usnadnit automatické
ovéfovani podpurnych dokladt ptedkladanych spolu s celnim prohlaSenim v rdmci
celniho fizeni. Bude tedy néstrojem na podporu koordinace kontrol celnich a ptislusnych
partnerskych organti na hranicich a Kk poskytovani zpétné vazby tykajici se kontrol
hospodarskym subjektim. Jednotny portal propojuje vnitrostatni celni systémy a feSeni
EU pro poskytovani elektronickych licenci, naptiklad systétm TRACES nebo systém
vyvozu zbozi dvojiho uziti.

2.3. Cil 3 — vpripadé potieby provadét kontroly a opatifeni ke zmirnéni
rizika (,,posoudit pfedem a zkontrolovat, pokud je tfeba“)

Tteti cil (,,posoudit pfedem a zkontrolovat, pokud je tieba®) je pro strategii hlavni, nebot’
vSechny dalsi cile by mély v kone¢ném dusledku pfispét k tomu, aby celni orgdny mohly
lépe zamétovat své kontroly, pokud jde o stanoveni doby a mista jejich provedeni.
V ramci cile 3 bylo dosazeno vyznamného pokroku, zejména pokud jde o prioritni oblast
kontroly (PCA), finan¢ni rizika a bezpe¢nost vyrobkil a dodrzovani pravnich ptredpist.
Komise rovnéz déle rozviji a rozsifuje vyuzivani ov€fovani vérohodnosti.

Prioritni oblast kontroly (PCA)

Prioritni oblast kontroly je klicovym mechanismem ramce pro fizeni rizik v oblasti cel
(CRMF), ktery umoziuje EU ur€it konkrétni oblasti, jez budou povaZzovany za prioritni
oblasti celni kontroly. Nastroj PCA se pouziva ke koordinaci celnich opatfeni EU ve
vétSiné hlavnich rizikovych oblasti jiz od roku 2007, zajiStuje provozni Uspé&chy
a poskytuje strategické poznatky. Béhem krize se vSak priority musi zménit, a proto
byvaji nastroje PCA nahrazovany spole¢nymi akcemi zaméfenymi na piislusnou krizi.
K tomu doslo i v pfipadé onemocnéni COVID-19 v roce 2020.

Kritéria finanénich rizik

Z kontrol Komise tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji 1 pfedchozi prace na
opatienich EU pro sniZeni rozdili mezi cly vyplynula nedostatecnd harmonizace pii

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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provadéni celnich kontrol, jejichz tcelem je zmirnéni rizika podhodnoceného dovozu
v celé celni unii.

V kvétnu 2018 piijala Komise dilezité provadéci rozhodnuti, které stanovi opatfeni pro

jednotné provadéni celnich kontrol stanovenim spole¢nych kritérii a norem finan¢nich
- - 6

rizik”.

Kritéria financnich rizik jsou souborem pravidel, kterd umoziuji systémim celniho
odbaveni Clenskych statti systematicky urovat (nebo ,,elektronicky oznacit*) transakce,
které¢ predstavuji potencidlni finan¢ni rizika a které vyzaduji dal$i prezkumna a/nebo
kontrolni opatfeni. Zahrnuji vétSinu znamych finan¢nich rizik a pfispivaji
K jednotné&jsimu piistupu k celnim kontroldm.

Rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik, které je ur¢ené pouze odbornikiim na fizeni rizik
v oblasti cel z ¢lenskych stati, umozni ¢lenskym statim zabyvat se finanénimi riziky na
vnéjSich hranicich rovnocennym zpisobem, aniz by na legalni obchod byla kladena
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rozsahu a povaze rizika a na dostupnosti udaji a dokumentace.
Bezpecnost vyrobkii a dodrZovani pravnich predpisi

V roce 2019 ptijaly Evropsky parlament a Rada natizeni 2019/1020 o dozoru nad trhem
a souladu nepotravinafskych vyrobkd s pravnimi piedpisy EU’. Toto nové nafizeni
posiluje pravni ramec pro kontroly zbozi vstupujiciho do EU. Rovnéz podpofti spolupraci
mezi celnimi organy a organy dozoru nad trhem, diky které budou kontroly dovazenych
vyrobku ucinnéjsi. Toto nové natizeni se pouzije ode dne 16. Cervence 2021. Ptipravy na
jeho u¢inné provadeéni prave probihaji.

Ovérovani vérohodnosti

Ovéfovani vérohodnosti bylo zavedeno prostfednictvim integrovaného sazebniku TARIC
ve vnitrostatnich systémech c¢lenskych stath v roce 2013 aje pribéZné rozvijeno a
roz§ifovano. Jednd se o automatické kontroly zavedené ve fazi celniho fizeni pti dovozu,
které posuzuje platnost deklarovanych hodnot. Ovéfuji slucitelnost udaji v celnim
prohlaseni na zaklad¢ urcitych parametrii a v piipadé nesouladu bud’ dovoz zablokuji,
nebo jej oznaci — vytvofi pro celni organy varovani, aby prohlaSeni zkontrolovaly.

2.4.  Cil 4 — posilovat kapacity s cilem zajistit i¢inné provadéni spole¢ného
ramce pro Fizeni rizik a zvySit schopnost reagovat na nové zjiSténa
rizika

ZlepSeni provadéni ramce pro Fizeni rizik v oblasti cel (CRMF)

5 C(2018) 3293 final.
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Celni spravy ¢lenskych statd stanovily zlepSeni provadéni ramce CRMF jako prioritni
a ptijaly v této oblasti fadu opatieni. Diky tomu se zlepsila spoluprace a sdileni informaci
0 rizicich mezi ¢lenskymi staty, mimo jiné i prostfednictvim systému pro fizeni rizik
v oblasti cel (CRMS), a zlepsilo se ifizeni finanénich rizik. N&kolik ¢lenskych statd
rovnéz vykazalo zlepSeni analyzy rizik diky novym nebo vylepSenym systémim IT
a naboru zaméstnanct nebo jejich proskoleni.

Mnoho C¢lenskych stati vSak rovnéz poukazalo na prekdzky, které jim branily
v provadéni vsech pozadovanych opatfeni nebo v dosazeni dalSiho pokroku. Mezi
nejvetsi z nich patfi nedostate¢na IT infrastruktura, nedostatek financnich prostfedkt
a lidskych zdroji a nedostupnost tdaja.

Systém pro Fizeni rizik v oblasti cel (CRMS)

Systém CRMS je spole¢na databaze, do které se odesilaji a ukladaji formulafe a zpravy.
Clenské staty do ni mohou nahlizet, pokud chtgji zjistit, jaké informace je tieba zaclenit
do vnitrostatniho systému analyzy rizik nebo si vzdjemné sdélovat.

Systtm CRMS se od roku 2005 pravidelné aktualizuje, aby nabizel nové funkce
a poskytoval lepsi uzivatelskou zkusSenost. V roce 2016 bylo na zékladé¢ poznatkil
ziskanych od ¢lenskych statd a uzivatel systému rozhodnuto o provedeni celkové revize
(CRMS2). Prvni faze (analyza pozadavkd na systém CRMS?2) jiz byla dokonéena a nyni
probiha vyvojova faze. Poté bude nésledovat faze testovani, pficemz spusténi systému
CRMS?2 se predpoklada ve ctvrtém ctvrtleti roku 2021.

Dne 4. Gnora 2020 bylo v systému CRMS / krizového fizeni spusténo zvlastni varovani
tykajici se krize COVID-19, které ¢lenskym statim umoziuje sdilet a piijimat informace
a pokyny tykajici se stanoveni priorit u rizik pro celni kontroly v dasledku COVID-19.
Od té doby bylo vydano vice nez 400 formuldii pro oznamovani rizik (RIF)
souvisejicich  snebezpecnym  anevyhovujicim  zdravotnickym  vybavenim,
zdravotnickymi prostfedky a osobnimi ochrannymi prostiedky.

Tematické pracovni skupiny

Mnoho pracovnich skupin na urovni EU sloZzenych ze zéastupcli Evropské komise
a Clenskych stath se aktivné zabyva klicovymi zélezitostmi, které se tykaji zvySeni
kapacit v oblasti celnich kontrol a fizeni rizik.

Témét vSechny clenské staty jsou zapojeny do jedné nebo vice kontaktnich nebo
odbornych skupin ziizenych v ramci programu ,,Clo s cilem posilit spolupréaci na misté
a koordinaci mezi celnimi spravami na vné¢jSich hranicich EU. Mezi tyto skupiny patii
Evropska kontaktni skupina pro pozemni hranice (LFCG) a nékolik kontaktnich skupin
pro pfistavy a leti§t¢ (RALFH, ODYSSUD a ICARUS). N¢kolik c¢lenskych statd se
rovnéz ucastni celni odborné skupiny pro vychodni a jihovychodni pozemni hranice
(CELBET), jejimz cilem je posilit a zlepsit operativni spolupraci na této hranici EU.



2.5. Cil 5 — podporovat meziodvétvovou spolupraci a sdileni informaci mezi
celnimi a jinymi org&ny na trovni ¢lenskych stati i na Grovni EU

Ve strategii je zdiraznéna meziodvétvova spoluprace a sdileni informaci mezi celnimi
ajinymi pfislusnymi organy na urovni Clenskych statli i na urovni EU jako dulezity
prostiedek k zajisténi Uc¢inné&jsiho fizeni rizik a zlepSeni bezpecnosti a zabezpeceni
dodavatelského fetézce.

ZlepSeni spoluprace a sdileni informaci s jinymi organy ma pro vétSinu ¢lenskych statt
vysokou prioritu. | kdyZz bylo dosazeno dal$iho pokroku pfi uzavirani meziodvétvovych
dohod a memorand o porozuméni, vétsina ¢lenskych stati uvedla, Ze zlepSeni integrace
informaci o rizicich nebo posileni postupu pfi fizeni rizik bylo omezeno pravnimi divody
souvisejicimi s nedostateéné sladénymi pozadavky, mimo jiné na ochranu udaju
a ochranu zékladnich prév. Za piekazku koordinace a stanoveni spoleénych priorit jsou
povazovany mnohostranné pravni ramce, které¢ v meziodvétvové spolupraci hraji roli.

Utvar Komise odpovédny za celni zaleZitosti se aktivné podili na ¢&innostech
bezpecnostni unie a fadou piislusnych prioritnich oblasti se zabyvala pracovni skupina
pro celni spolupraci.

Bezpecnost

Natizeni (EU) 2017/625% o Gfednich kontrolach vstoupilo v platnost v prosinci 2019
a zavedlo integrovany pfistup ke kontroldm dovozu potravin, krmiv a hospodarskych
zvitat. Navrh Komise tykajici se jednotného portalu EU pro celnictvi dale zajisti spolecné
zpracovani, sdileni a vyménu informaci a lep$i posouzeni rizik pro vladni agentury.

Prava dusevniho vlastnictvi

V listopadu 2020 pfijala Komise akéni plan pro duSevni vlastnictvi®, jehoz cilem je mimo
jiné zlepsit prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, zejména prostiednictvim posileni
kapacity donucovacich organti a podpory celnich organt ¢lenskych statd pti zlepSovani
fizeni rizik a posilovani boje proti podvodf.’lrn10 a vypracovani souboru nastrojit EU proti
padélani. Tento soubor nastrojit si klade za cil 1) vyjasnit ulohy a odpovédnosti vSech
zapojenych aktéra (drziteld prav, dodavateli, raznych prostfednikﬁ11 a vetejnych
donucovacich organt, véetné celnich organti) a ii) uréit zpasoby, jak mezi nimi posilit
spolupraci, zejména v oblasti sdileni pfisluSnych tdaji o vyrobcich a prodejcich.

Zlepseni spoluprace s donucovacimi organy

Prevazna vétsina clenskych statli provadi Cinnosti zaméfené na zlepSeni spoluprace
s donucovacimi organy nebo je jiz dokoncila. Tyto innosti zahrnuji ucast na projektech

8 Ur. vest. L 95, 7.4.2017, s. 1.
¥ COM(2020) 760.

10 coM(2020) 581 final.
1 Napt. on-line platformy, socidlni média, reklamni pramysl, platebni sluzby, registratofi/registry
doménovych jmen a pfepravni a logistické spolecnosti.
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a spole¢nych operacich s agenturou Europol a vnitrostatnimi donucovacimi organy,
dohody o spolupraci a sdileni informaci a spolupraci pii pfipravé na provadéni systému
ICS2.

Nekteré Clenské staty vSak poukéazaly na obtize, napiiklad na pravni problémy,
nedostatecné lidské a financni zdroje a nedostatek nastroji IT, které jim brani
v provadéni pozadovanych opatieni nebo v dosazeni pokroku ve spolupraci s jinymi
organy na urovni ¢lenskych statd a na urovni EU.

Evropsky program pro bezpec¢nost

Jakozto strézci hranic EU s ohledem na tok zbozi na vnéjSich hranicich EU hraji celni
organy EU zésadni ulohu pii ochrané¢ EU a jejich obcanti i pfi ochrané¢ mezinarodnich
dodavatelskych fetézci pred trestnou CcCinnosti a teroristickymi utoky. Provadénim
strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel pfispiva Komise k provadéni
Evropského programu pro bezpecnost. Nova strategie bezpecnostni unie EU na obdobi
let 2020-2025" pfijata dne 27. Cervence 2020 vyzdvihuje vyznam bezpecné vnéjsi
hranice azasadni tulohu celnich organi v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti
a terorismu. Odkazuje také na akcni plan ,,Posunuti celni unie na dal$i tiroven‘ piijaty
dne 28.zafi 2020" ktery ohlasil opatfeni na posileni Fizeni rizik a zvy3eni vnitini
bezpe¢nosti, mimo jiné prostfednictvim posouzeni proveditelnosti vazby mezi
ptislusnymi informac¢nimi systémy pro analyzu bezpecnostnich rizik.

Ak¢éni plan Pracovni skupiny pro celni spolupraci

Na poruSovani prav duSevniho vlastnictvi se zaméfil i1devaty akéni plan Pracovni
skupiny pro celni spolupréci (2018-2019), pficemz se ofekava, ze tento trend pietrva
také v ramci dal$iho akéniho planu.

Pracovni skupina pro celni spolupraci obdobné vypracovala i opatieni tykajici se trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi. S cilem podpofit udrzitelnost Zivotniho prostiedi
zahrnuje desaty ak¢ni plan na obdobi let 2020-2021 opatfeni zaméfend na pohyb
nebezpetného ajiného odpadu pies hranice, nedovolené obchodovani s latkami
poskozujicimi ozonovou vrstvu a ha obchodni omezeni.

Celni organy se rovnéz zaclenily do mechanismu podéavani zprav tykajicich se posouzeni
hrozeb zdvazné a organizované trestné cinnosti (SOCTA) prostfednictvim zvlastniho
opatfeni Pracovni skupiny pro celni spolupraci ,,Lep$i zaclenéni celnich organii do
mechanismu EU SOCTA®. Desaty akéni plan Pracovni skupiny pro celni spolupréci
zahrnuje konkrétni navazujici opatieni tykajici se této oblasti.

S cilem uvést opatieni Pracovni skupiny pro celni spolupraci do souladu a ptipadné je
zaclenit do politického cyklu EU byly rovnéz posileny synergie mezi politickym cyklem

2 COM(2020) 605 final.

¥ COM(2020) 581 final.



EU na obdobi let 2018-2021 / platformou EMPACT a desatym ak¢énim planem Pracovni
skupiny pro celni spolupraci na obdobi let 2020-2021.

2.6.  Cil 6 — posilit spolupréaci s obchodem

Spoluprace mezi celnimi organy aobchodem se zlepSila ptfedevSim diky posileni
konceptu opravnénych hospodaiskych subjektti (AEO). Clenské staty v obecné roviné
uvedly, ze diky vysledkiim tohoto programu EU, vcetné lepSiho pfistupu k tidajim
ajejich kvalit¢ a vétsiho povédomi o programu AEO a lepsi spolupraci a komunikaci
s obchodem, se kontrolni ¢innosti staly cilenéjsi a doslo k usnadnéni legalniho obchodu.
Jen menSina celnich sprav se potykala s vyznamnymi problémy, které jim branily
v provadéni pozadovanych opatieni nebo v dosazeni pokroku ve spolupraci
S hospodaiskymi subjekty. Tyto problémy se obecné tykaly systému IT, nedostatku
lidskych zdrojt a odbornych znalosti a pravnich ptedpist, véetné nafizeni GDPR.

Posilovani programu AEO v EU

Komise se s ¢lenskymi staty dohodla na komplexni strategii a metodice pro zlepSeni
fadného provadéni programu, mimo jiné pomoci posileni vazeb na fizeni rizik v oblasti
cel. Rovnéz byl vypracovan plan tykajici se prohloubeni porozuméni programu pomoci
strategii pro zvySovani povédomi, které maji byt rozvijeny ve spolupraci s obchodniky.

Mezi tyto ¢innosti patii zejména pracovni navstévy Komise ke zjiSténi potiebnych udaji
ve vSech clenskych statech, jejichZ cilem je posoudit uroven provadéni programu AEO
a urcit osvédcené postupy. Tyto pracovni navstévy se zacaly realizovat v Cervenci 2019,
av8ak v roce 2020 doslo k jejich pozastaveni z divodu pandemie COVID-19. Z prvnich
zjisténi vyplyva fada osvédCenych postupt, které budou zpfistupnény vsem c¢lenskym
statim.

Dile byla i ze strany Evropského uéetniho dvora (EUD) zjisténa fada nedostatki, pokud
jde o wvnitfni kontroly, monitorovani, spolupraci mezi opravnénymi hospodaiskymi
subjekty a utvary pro Fizeni rizik a konkrétni situaci tykajici se expresnich kuryrnich
sluZzeb nebo poStovnich sluzeb. Tato témata bude nezbytné feSit mimo jiné zménou
pokynil pro opravnéné hospodaiské subjekty a piipadné zmeénou pravnich ustanoveni.

Piimy pristup obchodniki — eAEO

Modul AEO (eAEO) obchodniho portalu EU, ktery navrhla Komise spole¢né
s Clenskymi staty, byl uveden do provozu dne 1. fijna 2019 (v ramci prvni faze) a dne
16. prosince 2019 (v ramci druhé faze). Zajistuje jednotny piistup do systémia AEO
I ZISZ. Usnadnuje aurychluje vyménu informaci, sdéleni a ozndmeni tykajicich se
zadosti opravnénych hospodarskych subjektii, jejich povolovani a procest ftizeni
stanovenych v celnim kodexu Unie a pfislusnych aktech v pfenesené pravomoci
a provadécich aktech. Modul si klade za cil sjednotit ptistup hospodarskych subjektt do
riznych celnich systémi EU. V brzké budoucnosti by se k tomuto portalu mély pfipojit
vSechny dalsi celni systémy EU.



2.7.  Cil 7 — vyuzit potencial mezinarodni celni spoluprace

Spoluprace a vyména informaci tykajicich se celnich zalezitosti se tietimi zemémi hraje
v oblasti celni unie a spole¢né obchodni politiky dilezitou ulohu.

Komise zastupuje EU ve Svétové celni organizaci (WCO), pfiCemz zajistuje, aby byly
zdsady apravidla EU zakotveny v mezinarodnich norméch, zejména v oblastech
dulezitych pro fizeni rizik v oblasti cel, jako je nomenklatura a klasifikace zbozi,
elektronicky obchod a zabezpeceni a bezpetnost. Komise se rovnéz relativné nedavno
zacala aktivné podilet na revizi Kjotské imluvy a Souboru fizeni rizik.

Pilotni projekt inteligentnich a bezpe¢nych obchodnich tras s Cinou

V posledni dobé se dale zvysil pocet provozovateld, pfistavl inteligentnich a bezpe¢nych
obchodnich tras a obchodnich tras, pticemz pilotni program byl za stavajicich podminek
vymény udaju rozsifen o dal$i druhy dopravy. Zvysil se predev§im pocet zelezni¢nich
tras mezi EU a Cinou a nékolik &lenskych statd dale ztidilo letecké trasy. K projektu
inteligentnich  a bezpe¢nych obchodnich tras se také pfipojily dvé platformy
elektronického obchodu, coZ pomaha fesit polozky o velkém objemu.

Vziajemné uznavani opravnénych hospodaiskych subjektu

Komise pokracovala v provadéni stavajicich dohod o vzdjemném uznavani uzavienych
s Cinou, Japonskem, USA, Norskem a Svycarskem. Déile Komise zahgjila jednani
0 uzavieni dohody o vzajemném uznavani s Kanadou a podnikla pfipravné kroky pro
zahéjeni jednani se Singapurem.

Dvoustranné celni bezpecnostni dohody

Komise dosahla pokroku pifi vyjednavani zmén dvoustrannych celnich bezpecnostnich
dohod se Svycarskem a Norskem s cilem uvést je do souladu s nejnovéjsimi zménami
v pravu Unie. Komise rovnéz intenzivné spolupracovala se Svycarskem a Norskem na
jejich zapojeni do systému ICS2 ana vSech souvisejicich pravnich a provoznich
postupech pro hospodaiské subjekty a smluvni strany.

3. SYSTEM DOHLEDU

Ve svych zavérech zledna 2019 Rada vyzvala Komisi, aby v 0zké spolupraci

vvvvvv

a duikladnéjsimu sledovani provadéni strategie v budoucnu.

Zatimco stavajici strategie byla vypracovana na obdobi 2014-2020, tento monitorovaci
rdmec se musi vztahovat na nasledujici obdobi. Ackoli se vSechny podrobnosti této
budouci strategie v soucasnosti pripravuji, budou se pravdépodobné zabyvat tadou
problémi zjiSténych ve stavajici strategii afeSit je. Komise vypracovala néavrh
monitorovaciho ramce (viz pracovni dokument ttvarti Komise ptipojeny k této zprave),
nekteré provozni aspekty vSak Ize urCit az po pfijeti nové strategie.
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ZAVERY

Tato zpréva a ptipojeny pracovni dokument utvari Komise poskytuji pfedstavu o stavu
provadéni stavajici strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel ke konci
roku 2020. Prokazuji, ze od zvefejnéni piedchozi zpravy bylo pii provadéni strategie
a ak¢niho planu dosazeno vyznamného pokroku, a to jak ze strany ¢lenskych statl, tak
i ze strany Komise. Clenskym statim se diky této strategii podatilo zlepsit fizeni rizik
v oblasti cel ama podle nich zasluhu na tadé uspécht. Ty zahrnuji lepsi povédomi
0 fizeni rizik v rdmci vnitrostatnich spravnich organti a vétsi podporu, diky niz se stalo
fizeni rizik vEtsi prioritou.

| pfes tento dosazeny pokrok je zapotiebi dale posilit postupy a povinnosti podle
stavajiciho ramce. To zahrnuje: 1) lepsi vyuzivani stavajicich tdaji k zajisténi Castéjsi
a lepsi analyzy rizik; ii) u¢inngj$i postupy pro feSeni rostoucitho mnozstvi zbozi, které
pfichdzi prostfednictvim elektronického obchodu; iii) srozumitelnéjsi pravidla; iv)
pfisn¢jS§i kontroly provadéné clenskymi staty pii zjiSténi rizik na tGrovni EU
a poskytovani informaci Clenskym statliim; v) systematictéjsi spolupraci s dal§imi organy
avi) lep$i monitorovaci systémy pro opravnéné hospodaiské subjekty. Celni organy
rovnéz musi nové problémy, které ohrozuji tradiéni pfistupy k fizeni rizik v oblasti cel
a k celnim kontrolam, fesit proaktivnim a inovativnim zptsobem.

Analyza rizik zistava i nadale klicovym prvkem ucinnosti celnich kontrol, nebot’ celnim
organum umoziuje konkrétné zaméfovat celni kontroly v situaci, kdy rostouci objem
a tempo obchodu vyzaduji jesté vice nez kdy jindy selektivni a cileny pfistup.
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