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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1663
ze dne 29. dubna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoétu spole¢ného podniku SESAR na rozpoctovy rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spolecného podniku SESAR na rozpoctovy
rok 2019,

— sohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— sohledem na stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,
— sohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0106/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik SESAR (ddle jen ,spole¢ny podnik®) byl zaloZen v tnoru 2007 nafizenim
Rady (ES) ¢. 219/2007 (1), aby #idil vyzkumny program uspofddani letového provozu jednotného evropského nebe
(SESAR), jehoz cilem je propojit a koordinovat vyzkum avyvoj zaméfeny na modernizaci uspofddani letového
provozu v Unii; vzhledem ktomu, Ze maximdlni pfispévek Unie spole¢nému podniku SESAR 1 <¢ini
700 000 000 EUR;

B. vzhledem ktomu, Ze po pfijeti nafizeni Rady (EU) ¢.721/2014 () prodlouzil program SESAR 2020 existenci
spole¢ného podniku do 31. prosince 2024;

C. vzhledem ktomu, Ze spole¢ny podnik byl koncipovan jako partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho
zaklddajicimi ¢leny jsou Unie a organizace Eurocontrol;

D. vzhledem k tomu, Ze piispévek Unie (véetné zemi ESVO) na program SESAR 2020 (od roku 2014 do roku 2024)
¢ini 585 000 000 EUR a je financovan z programu Horizont 2020;

Obecné pFipominky

1. konstatuje, ze Uetni dvir dospél ve své zpravé o ovéfeni roéni Géetni zdvérky spole¢ného podniku (ddle jen
,zprava Ucetniho dvora®) k zévéru, ze Gletni zdvérka za rok 2019 poskytuje ve viech vyznamnych ohledech
vérny obraz financ¢ni situace spolecného podniku ke dni 31. prosince 2019, vysledkd jeho ¢innosti, jeho penéznich
tokt a zmén Cistych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim spole¢ného podniku a s tcetnimi pravidly,
kterd piijal Gcetni Komise; konstatuje, Ze uskute¢néné operace, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka, jsou ve vsech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné;

2. konstatuje, Ze Komise poskytovala spole¢nému podniku prostfedky ze sedmého rdmcového programu a programu
Horizont 2020 a déle také z programu transevropské dopravni sité (TEN-T) v rdmci VFR na obdobi 2007-2013
a z Néstroje pro propojeni Evropy (CEF) v rdmci VFR na obdobi 2014-2020;

3. bere na védomi, ze po vydani vyzvy k vyjadfeni zdjmu v roce 2015 se ¢leny spolecného podniku stalo 19 vefejnych
a soukromych subjektt ¢innych v letectvi;

4. bere na védomi, Ze spole¢ny podnik v ramci programu Horizont 2020 zahdjil dvé vyzvy k pfedkldddni ndvrhd,
pfiCemz vrdmci vyzvy ,Wave 2 vybral 15 ndvrhi a spustil 13 projektti a vrdmci ¢tvrté vyzvy k predbéznému
vyzkumu zvolil 29 projektd; konstatuje, ze v roce 2019 byla ukoncena prvni vlna projektd programu SESAR 2020,
jez ptinesla 21 FeSeni pro uspofadani letového provozu jednotného evropského nebe pfipravenych k okamzitému
pouziti v leteckém prumyslu; bere na védomi, Ze spolecny podnik vroce 2019 realizoval 70 projektti v rdmci
programu SESAR 20, z toho se jednalo o 17 projektt pfedbézného vyzkumu, 32 projekt pramyslového vyzkumu
a validace a 21 velmi rozsdhlych demonstracnich projektt (z nichz sedm bylo v prabéhu roku ukonceno); konsta-
tuje, Ze spole¢ny podnik pfijal aktualizovany evropsky hlavni plin uspofadani letového provozu 2020 a poskytl
pomoc Komisi s technickymi aspekty jednotného evropského nebe;

(") Nafizeni Rady (ES) ¢.219/2007 ze dne 27.tnora 2007 o zaloZeni spolecného podniku na vytvofeni evropského systému nové
generace pro uspofaddni letového provozu (SESAR) (Ut. vést. L 64, 2.3.2007, s. 1).

(%) Nafizeni Rady (EU) ¢. 721/2014 ze dne 16. cervna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 219/2007 o zaloZeni spole¢ného podniku
na vytvofeni evropského systému nové generace pro uspoiadani letového provozu (SESAR), pokud jde o prodlouzeni existence
spole¢ného podniku do roku 2024 (Uf. vést. L 192, 1.7.2014, s. 1).
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5. bere na védomi rostouci vyznam c¢innosti spole¢ného podniku s ohledem na vznikajici technologie, které jsou
zapotiebi pro autonomni a bezpilotni letadla;

6. vyzyva k vytvoreni komplexniho programu, jehoZz soucdsti by byly viechny kroky nutné k dokonéeni fize vyvoje
pEiSti generace systému uspoiddani leteckého provozu;

7. zdiraziuje, Ze jednim z hlavnich tspéchti podniku je tzv. vzdu$ny prostor volnych trati, jehoZz cilem zkracovat
délku letd a snizovat emise; domnivd se, Ze jeho ndstupce by mél dale pfispivat k udrZitelnosti odvétvi letectvi
vsouladu scili Zelené dohody; déle se domnivd, Ze jeho ndstupce by mél pfispét k tomu, aby byl letecky trh

se vzdusnymi prostory jinde ve svété mélo nejlepsi vlastnosti z hlediska efektivity a ochrany Zzivotniho prostiedi;

Rozpoctové a financni Fizeni

8. bere na védomi, Ze spoletny podnik mél vroce 2019 kdispozici prostiedky na zdvazky v celkové vysi
161 041 597 EUR (z toho 112 618 000 EUR z rozpoctu Unie) a prostiedky na platby ve vysi 183 279 715 EUR
(z toho 113 733 525 EUR z rozpoctu Unie); v této Cdstce jsou zahrnuty i nevyuzZité rozpoctové prostiedky z pied-
chozich let, které byly opétovné zapsiny do rozpoctu, Gcelové vazané prostiedky a pfenesené do piistiho roku;

9. konstatuje, Ze program SESAR 1 plnény v rdmci sedmého rdmcového programu byl formdlné uzavien v roce 2016
a posledni opravné platby ainkasa pfeplatkt byly provedeny vroce 2019; bere na védomi, Ze po ukonceni
programu SESAR 1 spole¢ny konstatoval pfebytek financnich pfispévka vybranych od ¢lents, ktery dosahoval
30 767 098 EUR; poukazuje na to, ze podle clanku 13 zfizujictho aktu mohou clenové spole¢ného podniku
ocekavat proplaceni pfeplatkli az pfi rozpusténi spolecného podniku dne 31. prosince 2024; bere na védomi, Ze
podle zpravy Ucetniho dvora, kterd vychazi z Géetnich informaci spoleéného podniku, musi spole¢ny podnik svym
¢lentim ndsledujici ¢astky: piiblizné 23 800 000 Komisi, 4 800 000 organizaci Eurocontrol a 2 100 000 subjektiim
z leteckého odvétvi; ze zpravy Ucetniho dvora se dile dozvid4, Ze spole¢ny podnik informoval o této situaci Komisi
vkvétnu 2018 adubnu 2019, aZe nebude-li nalezeno pragmatické feSeni, jak tyto prostfedky vyplatit diive,
ziistanou na Uctu spole¢ného podniku a nebudou moci byt vyuzity na vyzkumné projekty, coZ je v rozporu se
zdsadou Fadného finan¢niho fizeni; bere na védomi odpovéd spole¢ného podniku, Ze spravni radé zaslal ndvrh
rozhodnuti, aby byl spole¢nému podniku poskytnut pravni zdklad umoziujici vyplaceni piispévkd, azZe toto
rozhodnuti je nyni pfedmétem pisemného postupu; dale spole¢ny podnik uvadi, ze jakmile bude rozhodnuti pfijato,
provede piislu§né platby v souladu s doporucenimi generdlniho feditelstvi pro rozpocet, takze bude mozné Gcet-
nictvi programu SESAR 1 uzaviit; vyzyva spole¢ny podnik, aby orgdn ptislusny k udéleni absolutoria informoval
o dalsim vyvoji situace;

10. konstatuje, Ze na konci roku 2019 dosahl celkovy ptispévek Unie na program SESAR 1 ¢astky 634 136 000 EUR,
celkovy piispévek organizace Eurocontrol 560 732 000 EUR, z toho 422 943 000 EUR bylo potvrzeno jako vécné
piispévky, a piispévek clent z leteckého primyslu celkové hodnoty 539 780 000 EUR, z toho 514 302 000 EUR
bylo potvrzeno jako vécné piispévky; bere na védomi, ze skute¢nd celkovd mira plnéni programu SESAR 1 ¢ini
90 %;

11. konstatuje, Ze z pfispévku Unie ve vysi 585 000 000 EUR, jak byl stanoven nafizenim Rady (EU) ¢.721/2014,
dosdhl celkovy hotovostni piispévek Unie (generdlntho feditelstvi pro mobilitu a dopravu) na provozni ¢Einnost
spole¢ného podniku ¢astky 330 987 000 EUR, kterd byla vyplacena z programu Horizont 2020; déle konstatuje, Ze
ke konci roku 2019 pfispéla organizace Eurocontrol na program Horizont 2020 celkem 13 719 000 EUR v hoto-
vosti a 59 603 000 EUR formou potvrzenych vécnych piispévki a Ze ostatni ¢lenové prispéli v hotovosti celkovou
¢astkou 5276 000 EUR a 107 924 000 EUR bylo potvrzeno jako vécné pifspévky;

12. bere na védomi, Ze ze 124,8 miliontt EUR pi{jmt, které podnik SESAR 2020 obdrzel v roce 2019, ¢inil prispévek
Unie 114,1 milionu EUR a pfispévek Eurocontrolu 1,8 milionu EUR;

13. konstatuje, Ze spole¢né podniky, které ziskdvaji finan¢ni ptispévek od ¢clenti ze soukromého sektoru, uplatiuji riizné
postupy; vyzyva k harmonizaci vypoctu vécného plnéni v ramci vech spole¢nych podnik, jejimz vysledkem by byl
spolecny postup, ktery by zajistil G¢inné a pfitom transparentni metody hodnoceni, diky nimz by prispévky
vytvately skute¢nou hodnotu; vyzyva Ucetni dviir, aby umoznil kontrolu auditéi provadénych nezavislymi externimi
auditory; vyzyva rovnéz k pfijeti vhodného pravniho rdmce, ktery zajisti, aby bylo do konce programu dosazeno
pozadované vyse finan¢niho piispévku; soucdsti tohoto pravniho ramce by mohl byt pozadavek, aby byl pfispévek
¢lena ze soukromého sektoru uhrazen soucasné s odpovidajicim piispévkem EU;
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14. konstatuje, Ze koneéné prosttedky na zdvazky programu SESAR 2020 vroce 2019 ¢inily 159 845 788 EUR
akonecné prostiedky na platby 181 529 090 EUR; na zdkladé zprdvy Ucetntho dvora konstatuje, Ze pokud jde
o rozpocet spole¢ného podniku na rok 2019 urceny na projekty programu Horizont 2020, dosdhla mira plnéni
v pifpadé prostiedkt na zdvazky 95 % av piipadé prostfedkd na platby 83,6 %; poukazuje na to, Ze projekty
programu Horizont 2020 postupuji maximalnim tempem a Ze projekt SESAR 2020 se nachdzi v zahajovaci fizi;

15. bere na védomi, Ze poté, co Komise zvefejnila nové rdmcové financni nafizeni, uvefejnil spole¢ny podnik v roce
2019 své nové finanéni piedpisy ();

Vykonnost

16. bere na védomi klicové ukazatele vykonnosti spole¢ného podniku v roce 2019, zejména spoleéné klicové ukazatele
vykonnosti programu Horizont 2020 pro sledovani vykonnosti a prifezovych aspektd, zvlastni klicové ukazatele
vykonnosti spole¢ného podniku a klicové ukazatele vykonnosti tykajici se vykonnostnich cilt jednotného evrop-
ského nebe podle evropského hlavntho planu uspofadani letového provozu;

17. zadd, aby spole¢ny podnik pfezkoumal svou komunikaéni strategii s cilem zajistit, aby piislusné zicastnéné strany
mély informace o jeho posldni, ¢innostech a dosazenych tspésich;

18. bere na védomi, Ze spole¢ny podnik dosdhl vSech svych cild vytyéenych vjednotném programovém dokumentu
2019-2021, ktery pro rok 2019 stanovil Sest oblasti ¢innosti; bere na védomi, Ze spolecny podnik zvefejnil
vbfeznu 2019 studii architektury vzdusného prostoru av zaf{ plin transformace, vnémz stanovil tii klicovd
provozni a technickd opatfeni, kterd je nutné zavést v kratkodobém horizontu (2020 az 2025), maji-li se zacit
realizovat zmény popsané ve studii; ddle shleddvd, Ze spole¢ny podnik plni vyzkumné a inovaéni cile a dodrzuje
harmonogram stanoveny v evropském hlavnim plinu ATM;

19. bere na védomi, Ze v roce 2019 byla ozndmend hodnota pakového efektu 0,79 a Ze na konci programu se ocekava
pakovy efekt 1,40, méfeno metodou Komise pro hodnoceni v poloviné obdobi, aze soucasny pikovy efekt
spole¢ného podniku se soustavné piiblizuje ke stanovenym ciltm;

20. konstatuje, Ze ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti spolecného podniku za rok 2019 se klicové ukazatele vykonnosti
v oblasti vyvdzeného zastoupeni Zen a muzd ve srovndni s pfedchozimi roky zvysily, avsak jsou inaddle nizké
s tim, Ze na projektech vrdmci programu Horizont 2020 se podilelo pouze 19 % Zen a pouze 20 % Zen byly
koordinatorkami projektd; vyjadiuje politovani nad tim, Ze procentni podil Zen v poradnich a odbornych skupinach
EK, hodnoticich panelech a dalsich organech za rok 2019 neni k dispozici;

21. vitd zvldstni zpravu Ucetniho dvora o ¢innosti spolecného podniku SESAR a vyzyvé k tomu, aby zvlastni zpravy
byly piedklddany pravidelné; vyzjva Komisi a Ucetni dviir, aby vypracovaly diikladnou metodu sledovani vykonosti
s cilem hodnotit pfidanou hodnotu spole¢ného podniku a zahrnout dopad na socidlni oblast, zaméstnanost i trh;
vysledky tohoto hodnoceni by mély byt pouzity pfi budoucim rozdélovani finan¢nich prostfedka EU.

22. otazku prav duSevniho vlastnictvi je tieba feSit u vSech smluv, které mohou vést k zamyslenému vystupu nebo
vysledku vykonnosti; cilem je ochrénit prava jednotlivych tvirct, ale rovnéz poskytnout informace o tom, jak toto
pravo bude pouzito v budoucnosti; jelikoZ je doty¢nd ¢innost financovédna iz vefejnych prostfedkd, mély by byt
vysledky transparentni, piistupné vefejnosti a mély by se na né vztahovat zvlastni pozadavky, napf. na interope-
rabilitu, je-li to nutné; vyzyvd Komisi, aby vytvofila pravni rdmec pro prava duSevniho vlastnictvi a jejich uplat-
fiovani na trhu, pficemz tento rdmec by mél zahrnovat i zvldstni pozadavky a rozdélovani zisku;

Zaddvdni zakdzek a pFijimdni pracovnikii

23. bere na védomi, Ze spole¢ny podnik k 31. prosinci 2019 zaméstnaval 40 osob (38 docasnych zaméstnanct a dva
vyslané ndrodni odborniky), zatimco pldn pracovnich mist pocitd se 42 pozicemi (39 docasnymi zaméstnanci
a tfemi vyslanymi ndrodnimi odborniky); v$imd si, Ze spole¢ny podnik vroce 2019 zavedl informacni systém
pro Fzeni lidskych zdroji ,Sysper pro agentury” vyvinuty Komisi; dale shleddvd, Ze spole¢ny podnik v nové
organizalni struktufe jmenoval finan¢niho Feditele (pfijat externé), ¢imz posilil svou finanéni funkei; je potéSen,
7e 54 % zaméstnanc tvoii Zeny, lituje v3ak, Ze neexistuji tdaje o rovnosti Zen a muzi podle typt smluv a slu-
zebniho postaveni zaméstnanci;

24. bere na védomi vysledky srovndvaci analyzy v oblasti lidskych zdrojii vroce 2019: 59,29 % pracovnich mist
v oblasti provozu, 30 % v administrativé a 10,71 % pracovnich mist v oblasti financi a kontroly;

(}) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro subjekty
ziizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu auvedené v clinku 70 nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU, Euratom)
2018/1046 (Uf.vést. L 122, 10.5.2019, s. 1).
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25. bere na védomi, Ze spolecny podnik vroce 2019 podepsal 30 smluv na vefejné zakazky, vcetné 24 zvldstnich
smluv, jimiz se provadi ramcové smlouvy spole¢ného podniku a interinstituciondlni dohody, a ze probéhlo osm
zaddvacich fizent:

Vnitini kontroly

26. bere na védomi, ze Ucetni dviir ve své zpravé uvadi, Ze spolecny podnik vypracoval spolehlivé kontrolni postupy ex
ante zaloZené na finanénich a provoznich dokumentdrnich pfezkumech a Ze je povinen zavést novy raimec Komise
pro vnitfni kontroly spoéivajici na 17 zdsadach pro vnitini kontroly, a déle konstatuje, Ze spolecny podnik na konci
roku 2019 dokondil analyzu mezer na zakladé soucasného systému pro vniténi kontroly a Ze definoval ukazatele (tj.
,prostiedky*) pro vétsinu novych zdsad vnitinich kontrol a souvisejici charakteristiky; dile se ze zpravy Ucetniho
dvora dozvidd, Ze vétdina téchto ukazatelt se tykala existence kontrolni ¢innosti spiSe nez jeji G¢innosti a zZe
spole¢ny podnik stdle potfebuje vypracovat dal$i relevantni klicové kontrolni ukazatele, aby mohl posuzovat
Gcinnost svych kontrolnich ¢innosti a odhalovat nedostatky kontrol; bere na védomi odpovéd spole¢ného podniku,
ze zahdjil interni vyvoj dalsich relevantnich klicovych kontrolnich ukazatelti, aby mohl posuzovat Gc¢innost svych
kontrolnich ¢innosti a odhalovat nedostatky kontrol, a Ze pfi tom bude vychazet z prace, kterd byla zatim odvedena
od roku 2017, aZe md v umyslu tyto ukazatele zavést na konci roku 2020;

27. bere na védomi, ze Uéetni dviir ve své zpravé uvadi, ze za platby provadéné v ramci programu Horizont 2020 je za
audity ex-post odpovédny spole¢ny dtvar auditu Evropské komise a ze na zdkladé vysledkt auditti ex post, které
byly k dispozici ke konci roku 2019, vykdzal spole¢ny podnik u projektti programu Horizont 2020 reprezentativni
miru chyb ve vysi 2,61 % amiru zbytkovych chyb ve vysi 1,61 % (ziictovani a konecné platby); konstatuje, zZe
Komise ve svém ndvrhu nafizeni programu Horizont 2020 md za to, Ze riziko chyby vrozmezi 2-5 % ro¢né je
realistickym cilem, vezmou-li se v ivahu naklady kontrol, opatfeni navrzend ke zjednoduseni pravidel a souvisejici
inherentni riziko spojené s thradou ndkladt vyzkumného projektu, a Ze kone¢nym cilem je dosdhnout pfi uzavieni
programt (po zohlednéni finanéntho dopadu viech audits, ndpravnych opatieni a zpétného ziskdni prostiedkd)
miru zbytkovych chyb, kterd se bude co nejvice blizit 2 %;

28. bere na védomi, ze Ucetni dviir ve své zpravé uvadi, Ze v ramci kontrol operaénich plateb provedl audit u nihodné
vybraného vzorku plateb z programu Horizont 2020 na trovni kone¢nych piijemct, které byly provedeny v roce
2019, s cilem potvrdit miry chyb audit® ex post a Ze z téchto podrobnych audit vyplynulo, Ze ve vzorku pffjemcii
spoleéného podniku nejsou zddné vyznamné chyby ani nedostatky kontrol;

29. konstatuje, ze ve spolecném podniku probéhl v fjnu 2019 jeden seminaf o fizeni rizik namisto dvou semindfd,
které by mély byt obvykle pofdddny podle politiky fizeni rizik; vyzyvd spole¢ny podnik, aby porddal semindfe
o fizeni rizik v souladu s pfislusnou politikou;

30. konstatuje, Ze Zivotopisy a prohldseni o zdjmech ¢lend spravni rady nejsou zvefejiovany; vyzyva spole¢ny podnik,
aby zvefejiioval Zivotopisy a prohldseni o zdjmech ¢lent spravni rady na zakladé ramce transparentnosti a zajistil
k nim uzivatelsky vstiicny pFistup;

Interni audity

31. bere na védomi, Ze spole¢ny podnik vkvétnu 2019 zvefejnil svij strategicky plan interntho auditu na obdobi
2019-2021 a ze podle tohoto planu md utvar interntho auditu v imyslu provddét auditorské zakdzky tykajici se
plnéni grantt a fizeni programu, procest validace vécnych piispévkt a fizeni lidskych zdroju a ptipadné v dalsich
dvou rizikovych oblastech; konstatuje, ze oddéleni interntho auditu vroce 2019 vypracovalo posouzeni rizik
podvodu, aktualizovalo strategii spole¢ného podniku pro boj proti podvodim, poskytovalo poradenstvi ohledné
rizik a kontrol a monitorovalo provadéni nékolika akénich pland souvisejicich s pfedchozimi audity a navaznymi
opatfenimi; konstatuje, Ze v roce 2019 nemél spole¢ny podnik 7ddnd novd nebo oteviend doporudeni, a zejména
bere na védomi, ze spole¢ny podnik proved! tfi pfedchdzejici oteviend doporuéeni vydana pii auditu koordinace se
spole¢nym strediskem provddéni (CIC) a vyuzivani ndstroju a sluzeb CIC.
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