C 290/126 Utedni véstnik Evropské unie 29.7.2022

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/40/EU o ridmci pro zavedeni inteligentnich
dopravnich systémi v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

(COM(2021) 813 final — 2021/0419 (COD))
(2022/C 290/20)

Zpravodaj: Stefan BACK

Z4dosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 27. 1. 2022
Rada, 28. 1. 2022

Pravni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato v sekci 10. 3. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 23. 3. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 568

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 225/1/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Komise, ktery je plné v souladu s doporucenimi jeho dfivéjsiho stanoviska Spolupracujici
inteligentni dopravni systémy, a spatfuje v ndvrhu zna¢nou pfidanou hodnotu z hlediska zlep3eni, zabezpeceni, bezpecnosti
a acinnosti.

1.2 EHSV rovnéz vitd, Ze maji byt poskytovany informace ve vétsim rozsahu a Ze ¢lenské stity budou mit povinnost
spolupracovat. Upozoriiuje zejména na rozsifeni oblasti piisobnosti ustanoveni o vyméné informaci tykajicich se ndkladni
dopravy a o kooperativni, propojené a automatizované mobilité, véetné komunikace mezi vozidly navzdjem, nebot se tim
podstatnym zptisobem zvysi bezpecnost silniéniho provozu.

1.3 EHSV konstatuje, Ze vyssi ti¢innost bude zjevnd jak v ndkladni, tak i osobni{ dopravé. Bude napiiklad mozné sledovat
proces dorucovani zasilek.

1.4 EHSV si je védom nutnosti standardizovat vyménu informaci, nicméné zdaraziuje, Ze je tieba ponechat pfiméfeny
prostor pro specifickd mistni a podnikovd feseni, pokud je to ndlezit¢ zdiivodnéné a pfiméfené, a mit rovnéz na zieteli
potencidlni dopady na vnitini trh.

1.5  EHSV zdiraziiuje, Ze zavadéni ITS musi probihat v Sirokych spolecenskych souvislostech a je tieba pfi ném mit na
zieteli aspekty, které presahuji Cisté technickou rovinu, a Ze pokud se tak nestane, miize to mit nepfiznivé dopady jak
z hlediska udrzitelnosti, tak z hlediska G¢inného vyuzivani zdroji. V této souvislosti EHSV zdaraziuje, ze je dilezité
vénovat dostate¢nou pozornost a zdroje potiebam venkovskych oblasti, v¢etné aspektt vefejné sluzby a alternativnich
zpusobti mobility, jako je chiize a jizda na kole.

1.6 EHSV rovnéz nadnasi otdzku sdileni zdrojii v oblasti mobility a rdd by upozornil na pifpadnou potiebu pfijimat pro
tyto tcely v souvislosti s podporou ITS akty v pfenesené pravomoci, jejichZ prostfednictvim by se fesila napiiklad
problematika dostupnosti zdroju a kapacit v oblasti dopravy nebo sdruzovani potieb cestovéni a zjistovaly by se piislusné
moznosti s cilem optimalizovat vyuZiti kapacit.

1.7 Diky optimalizaci vyuZzivani dostupnych zdroji a navyseni poctu vozidel s nulovymi emisemi se zvysi udrZitelnost.

1.8 EHSV povazuje tento ndvrh za vyznamny krok k vytvoreni spole¢ného evropského datového prostoru pro mobilitu,
coz bude mit pfidanou hodnotu ve formé vyssi G¢innosti, a k vytvofeni pfedpokladii pro lepsi pracovni podminky v odvétvi
dopravy, naptiklad usnadnénim dodrzovani pravnich pfedpist upravujicich pracovni dobu a dobu odpocinku a nalezenf
odpocivek a piistupu k nim.
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1.9 EHSV upozoriiuje na vyznam budovéni divéry, aby bylo mozné vybudovat takovy systém, ktery bude umoznovat
sdilen{ zdrojti a informaci, diky nimz bude fadné fungovat a ktery bude akceptovéan vefejnosti. To vyZaduje mj. dostacujici
ochranu soukromi a osobnich tidajt a také ochranu obchodniho tajemstvi. EHSV proto o¢ekava vytvofeni raimce spravy, jak
ozndmila Komise ve svém sdéleni Evropska strategie pro data.

1.10  V souvislosti s daty ve vozidle upozornuje EHSV také na nutnost zajistit ochranu spottebitelt a spravedlivou
hospodaiskou soutéz, jak déle rozvadi v odstavci 3.18.

1.11  EHSV pozaduje, aby byly neprodlené piijaty odvétvové pravni ptedpisy, které budou upravovat piistup k datim ve
vozidle, funkce a zdroje. Komise v této véci dosud nepfedlozila zadny ndvrh. Takovéto pratahy znaéné poskozuji zdjmy
spotiebiteld.

1.12  EHSV rovnéz upozoriiuje na to, Ze je nutné zlepsit zacleniovani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
a pozaduje, aby byly mezi pozadavky na ITS zahrnuty i pozadavky na pfistupnost podle smérnice (EU) 2019/882,
naptiklad formou aktu v pfenesené pravomoci.

1.13  EHSV v neposledni fadé opakuje nabidku, kterou ucinil ve vyse zminéném stanovisku Spolupracujici inteligentni
dopravni systémy, a sice podpofit Komisi v jeji ¢innosti spojené s provadénim tim, Ze bude pisobit jako prostiednik pro
kontakt s obc¢anskou spole¢nosti.

2. Souvislosti

2.1  Navrh Komise je soucasti provadéni jeji Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu z roku 2020 (déle jen
,strategie®) a transformace evropského dopravniho systému. Stanovi se v ném, Ze klicovou dlohu p# vytvofeni
konzistentniho a efektivnéjstho dopravniho systému hraje digitalizace.

2.2 Inteligentni dopravni systémy (ITS) jsou hlavnim prostiedkem k vybudovani propojeného a automatizovaného
systému multimodalni mobility, ktery zlep$i a¢innost, bezpecnost a udrzitelnost dopravy.

2.3 Komise v souladu se svym sdélenim Evropskd strategie pro data (COM(2020) 66 final) predklddd stdvajici ndvrh
s cilem prispét k plnéni cilti Zelené dohody pro Evropu a pfipravit Evropu na digitdlni vék.

2.4 Je nutné aktualizovat smérnici o ITS (2010/40/EU), aby bylo mozné reagovat na vyzvy v oblasti technického vyvoje
ITS a zejména aby se zlepsila spoluprice mezi zainteresovanymi stranami a dostupnost sluzeb ITS.

2.5  Navrh aktualizace smérnice o ITS je soucdsti legislativniho balicku zaméfeného na cile sniZen{ emisi CO,, digitalizace
a zlepSeni odolnosti dopravni infrastruktury. Jak ndvrh na prezkum nafizeni TEN-T ('), tak i sdéleni o novém rdmci pro
méstskou mobilitu (?) totiz napfiklad obsahuji ustanoveni tykajici se zavddéni sluzeb ITS, jako je poskytovani informaci
o bezpecnosti a rozvoj méstské mobility.

2.6 Smérnice o ITS bude diilezitym prvkem pfi zavadéni spole¢ného evropského datového prostoru pro mobilitu, coz je
jeden z datovych prostorii plinovanych pro strategickd odvétvi v ramci evropské strategie pro data.

2.7 Navrhem se méni smérnice o ITS v tom smyslu, Ze se mezi oblasti jeji pisobnosti zafazuje pistup k datim
a zavadén{ sluzeb ITS. Prioritni oblasti ¢innosti byly z hlediska své struktury zménény tak, aby lépe odpovidaly riiznym
typum sluzeb ITS.

— V kazdém clenském staté se pro tcely vymény dat zfizuje vnitrostatni piistupové misto. Vymeéna a poskytovani dat
budou v celé fadé oblasti povinné a data budou do zna¢né miry pieddvana déle i zainteresovanym stranam.

— Clenské staty maji rovnéz v piipadé potieby spolupracovat s piislusnymi zainteresovanymi stranami na praktickych
aspektech provadéni.

(') Nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.
()  COM(2021) 1811.
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— Novy oddil prilohy I tykajici se prioritnich oblast{ obsahuje opatfeni tykajici se funkce dat pfi sledovani polohy
a pohybu pfepravovanych nakladti a novou ¢ast vénovanou spolupracujicim, propojenym a automatizovanym sluzbam
mobility.

— Upravena je rovnéZz ochrana dat a integrita.

— Jednim z dulezitych aspekth je skute¢nost, Ze Komise md byt zmocnéna prijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem
aktualizovat nékteré pozadavky na informace.

— Od d¢lenskych statti se ocekava, ze budou Komisi o provadéni smérnice podavat pravidelné zpravy.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery je plné v souladu s postupem, jenz sim doporudil ve svém stanovisku Spolupracujici
inteligentni dopravni systémy (°). Spatiuje v aktualizovaném systému ITS, ktery Komise nyni navrhuje, zna¢nou pfidanou
hodnotu jak z hlediska lepsiho zabezpeceni a bezpecnosti, tak i vyssi dc¢innosti, kterd je nejen vysledkem dokonalejsich
a bezpecnéjsich dopravnich tokd, ale rovnéz podporuje tGéinnou logistiku.

3.2 EHSV proto také vitd, Ze maji byt informace poskytovany ve vétsim rozsahu a Ze ¢lenské staty budou mit povinnost
spolupracovat. Oceniuje zejména rozsifeni oblasti piisobnosti ustanoveni o vyméné informaci tykajicich se ndkladni
dopravy a rozsiteni shromazdovanych informaci o spolupracujici, propojenou a automatizovanou mobilitu.

3.3 Predpoklddd, Ze navrhovany informacni systém bude zahrnovat i komunikaci mezi vozidly navzdjem, jak jiz
pozadoval ve svém stanovisku Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémi. EHSV
piipomind, Ze komunikace mezi vozidly navzdjem vyznamnou mérou pfispivd k predchdzeni silniénim nehoddm.

3.4 EHSV vychdzi z toho, Ze aktualizovany systém vymény informaci, ktery je nyni navrhovan, bude mit pfidanou
hodnotu v podobé vyssi Gcinnosti osobni i nakladni dopravy a ze napfiklad dotéené subjekty budou nyni moci snadno
sledovat zdsilky, nebot pfislusné zainteresované strany budou nyni dostdvat piislusné informace.

3.5 Konstatuje, Ze informace, které se v této fizi maji sdilet, jsou do zna¢né miry standardizovany, a proto znovu
opakuje, Ze je podle néj dilezité ponechat pfiméfeny prostor pro specifickd mistni a podnikova feeni, pokud je to nélezité
zdivodnéné a piiméfené, a mit rovnéz na zieteli potencidlni dopady na vnitini trh. EHSV pfedpokldda, Ze to nebude
problém, pokud budou informace vklddané do navrhovaného systému spliiovat stanovené normy.

3.6 EHSV se domnivd, Ze zavddéni inteligentnich dopravnich systéma musi probihat v Sirokych spolecenskych
souvislostech a neznamend automaticky, ze budou dopravni systémy Setrné k Zivotnimu prostiedi. JiZ samotnd digitalizace
druhti dopravy (napf. automatizovand mobilita automobil) mtze byt z hlediska politiky v oblasti zivotniho prostedi
dokonce kontraproduktivni. Inteligentni dopravni systémy je tieba vyvijet, prosazovat a vyuzivat tak, aby jejich pfidand
hodnota byla ekologicka.

3.7 Pro udrzitelnou mobilitu md zdsadni vyznam efektivni systém vefejné dopravy, ktery je soucsti sluzeb obecného
(hospodatského) zajmu, pficemz ho md dopliovat jizda na kole a chize. EHSV je zastincem podpory inteligentnich
dopravnich systém v zdjmu posileni a doplnéni vefejné dopravy.

3.8 EHSV poukazuje na to, ze pokud se bude pfi vyvoji inteligentnich dopravnich systémd klést diraz pouze na
technologie, miize byt vysledkem to, Ze se nepodafi pfispét ke splnéni vyty¢enych cild a vystupti. Jako piiklad maze
poslouzit pfinos systému sdileni automobild v méstskych aglomeracich, kde jiz existuji dobfe propracované systémy
vefejné dopravy. Pro mésta nemusi byt perspektivnim feSenim ani automatizované fizeni automobild, zejména ne tam, kde
Casto dochazi ke kongesci a neni dostatek vefejného prostoru. EHSV proto zastdvd ndzor, ze hlavni inovace v oblasti
mobility — tj. elektrifikace, automatizace a sdileni — budou mit nejvétsi hodnotu tehdy, budou-li vymysleny a koncipovany
s nélezitym ohledem na potfeby spolecnosti, napt. na piistupnost, G¢innost a aspekty vefejné sluzby.

3.9  Béhem konzultaci se zainteresovanymi stranami byla vznesena fada obav ohledné tzemniho pokryti. EHSV
vyjadiuje politovani nad tim, Ze v ndvrhu neni Zddnd zminka o rozvoji takovych inteligentnich dopravnich systémd, které
by uspokojily potieby venkovskych oblasti a které se musi fesit oddélené od jejich rozvoje v méstskych oblastech. EHSV

() Uk vést. C 288, 31.8.2017, s. 85 a COM(2016) 766 final.
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doporucuje, aby Komise vénovala rozsifeni ITS na venkovské oblasti zvlastni pozornost, nebot zivot v téchto oblastech do
znaéné miry zévisi na dostupnosti kvalitnich vefejnych sluzeb a infrastruktury. V jiném sdéleni Komise, které je nazvano
Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU (%), se také uvadi, ze zdkladni sluzby a souvisejici infrastruktura jsou v téchto
oblastech klicem k zajisténi socidlniho a hospodafského zaclenéni. Proto je na trovni EU tieba zajistit, aby mély i venkovské
oblasti prospéch z Fedeni, jez ITS nabizeji.

3.10 To mdzZe byt obzvldst délezité pro Gcinné vyuzivini dopravnich kapacit ve venkovskych oblastech. Skody
zpusobené dopravou se odrdZeji nejen v emisich, ale také ve vyuZzivani zdroji v oblasti dopravy. EHSV doporucuje, aby
Komise zvézila pfipadné prijeti aktt v pfenesené pravomoci s cilem fesit problematiku sdileni zdroji podporovanych ITS.
To by mélo zahrnovat inteligentni, digitdlné podporované sdruzovani potieb cestovani a sdileni nevyuzitych kapacit (napf.
spolujizda), coz by bylo obzvldsté zapotiebi ve venkovskych oblastech, kde jsou dostupné dopravni kapacity stdle vice
omezovany a kde je z davodu vzdélenosti stile obtiznéjsi budovat kapacity nové. Tyto inteligentni systémy by mély zajistit
sdileni informaci o vyuziti vozidel a moznost doplnit stdvajici systém o dali cestujici nebo zboZzi.

3.11  EHSV vita skute¢nost, Ze navrh pfispéje nejen ke zvySeni poctu vozidel s nulovymi emisemi, ale diky sdilenym
sluzbam také k udrzitelngjsi dopravé, coz povede k dosazeni nulovych ¢istych emisi do roku 2050. Zajisténim plynulejsiho
provozu na silnicich a omezenim kongesce se k dosaZeni cili v oblasti Zivotniho prostiedi pfispéje hned nékolika zptisoby
zarover.

3.12  EHSV ocenuje, Ze posileni systému ITS, tak jak se nyni navrhuje, lze povazovat za prvni krok k vytvoreni
spole¢ného evropského datového prostoru pro mobilitu, coz by znamenalo zna¢nou pfidanou hodnotu ve formé vyssi
ucinnosti.

3.13  Je zfejmé, Ze vytvofeni tohoto prostoru by usnadnilo zajisfovani mobility jako sluzby v osobni i nakladni dopravé
a mohlo zlepsit pracovni podminky v odvétvi dopravy.

3.14  EHSV vitd zavedeni ITS, nebot umozni fidi¢im z povolani bezpe¢né parkovéni v rdmci transevropské dalni¢ni sité.
Telematické aplikace k vyhleddni bezpe¢ného parkovani mohou usnadnit dodrzovani zdkonnych dob fizeni a dob
odpocinku. EHSV vsak upozoriuje na skute¢nost, Ze pro podniky a fidi¢e z povoldni je hlavnim problémem nedostatecnd
infrastruktura dalni¢nich odpocivek, coz vede k tomu, Ze odpocivky jsou v noci pfeplnéné. Rozvoj infrastruktury musi jit
ruku v ruce se sluzbami zaloZenymi na ITS (napf. vyhrazend parkovaci mista).

3.15  EHSV by v této souvislosti znovu rad vyzdvihl vyznam budovani divéry a skutecnost, Ze by povinnost poskytovat
informace neméla mit zddny vliv na obchodni tajemstvi, ochranu soukromi ani ochranu osobnich tdajt.

3.16  V souvislosti s pravem Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci za tGcelem povinnosti aktualizovat uréité
informace poukazuje EHSV na nutnost zajistit jak rovné podminky pro vSechny subjekty sdilejici tidaje, tak jejich davéru.
EHSV vitd rozsifenou oblast plisobnosti smérnice o ITS a ptfidanou hodnotu, kterou pfindsi. Je si rovnéz védom problému
ohledné davéry ve sdileni Gdaji a nutnosti vytvorit rdmec pro spravu evropskych datovych prostort, zejména v tak
strategickych oblastech, jako je mobilita. Komise se timto aspektem zabyvala ve svém sdéleni Evropska strategie pro data (°).

3.17  V této souvislosti EHSV také zduraziuje, Ze je dilezité, aby byly informace obsazené v systému vyuziviny pouze
pro tcely ITS a pro Zddné jiné. EHSV znovu vyzdvihuje dileZitost i¢inné ochrany soukromi a osobnich tdaji pfi zavadéni
inteligentnich dopravnich systémt. Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji viak neposkytuje dostate¢nou ochranu,
pokud se pii anonymizovani ddajti vyuZzivaji technologie (napf. Gidaje o vzorcich mobility vozidel, rozpoznavani obliceje
atd.), které umoznuji vyvozovani urcitych zavérti o osobach nebo dokonce jejich diskriminaci na zdkladé algoritmd. Pokud
jde o pouzivdni osobnich tdaju na pracovisti, musi mit pracovnici, jejich zdstupci a odborové svazy moznost se vyjadrit
a musi mit i pravo veta. EHSV zdiraziiuje, Ze ¢lanek 10 ndvrhu (Pravidla ochrany tdaji a soukromi) musi toto potencidlni
riziko vyloucit. To je obzvlast dilezité pro posileni davéry v systém a pro pfijeti ve spole¢nosti obecné.

() Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému, odolnému a prosperujicimu venkovu do roku 2040 —
COM(2021) 345 final.
()  COM(2020) 66 final.
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3.18  EHSV konstatuje, ze spotiebitelé musi mit i nadale kontrolu nad sdilenymi tdaji, tj. nad svymi osobnimi tidaji pfi
objedndni sluzeb & rezervaci jizdenek i nad daty, kterd jejich vozidla sdili s poskytovateli sluzeb ¢ infrastrukturou.
Spottebitelé musi byt vzdy prioritou a jejich Gdaje musi byt v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji
chranény.

3.19  V neposledni fadé je tfeba regulovat piistup k datiim ve vozidle v souladu se zdsadou ochrany tdajt a spotiebitelt
a spravedlivé hospodaiské soutéZe. Jsou-li data ve vozidle pfeddvana vyrobctim automobili, vede to ke vzniku monopola
a k dominantnim postavenim na trhu, v disledku ¢ehoz hrozi zneuziti. Na Komisi se jiz dlouho apelovalo, aby predlozila
regula¢ni ndvrh. Komise vyslala v tomto ohledu pozitivni signély, napfiklad ve vySe zminéné strategii pro data, nicméné
konkrétni kroky k pfedlozeni pfislusného ndvrhu zatim neucinila. Tyto pritahy znacné poskozuji zdjmy spotiebitelt
a jejich moznosti, pokud jde o kontrolu tidaji a volbu alternativnich feSeni na zdkladé informovaného rozhodovani.

3.20  Digitalizace mtize pfispét ke sniZzeni nedostate¢ného zaclenéni, jimz v kazdodennim Zzivoté trpi osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. V tomto smyslu by v této smérnici mély byt pro vSechna odvétvi ITS stanoveny vyslovné
pozadavky na pfistupnost podle smérnice (EU) 2019/882. Pouhé zminéni tohoto aspektu v bodé odtvodnéni, v némz se
pozaduje perspektiva zavedeni prvki umoziujicich pfistupnost pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace do
multimoddlnich digitdlnich sluzeb, nestaci.

3.21  Je tfeba uvitat planovanou vyménu a dostupnost dajti o silnicich a dalnicich (zdkazy jizd, omezeni rychlosti, idaje
o uzavieni silnic a pracich na silnici v redlném case atd.) v ptiloze III. EHSV v tomto ohledu podporuje rozvoj inteligentnich
systému fizen{ dopravy, které umozni vyrovnat provoz (tranzitni) silniéni dopravy na dalnicich z hlediska ¢asu, a zajistit tak
bezpecnost a plynulost provozu.

3.22  V tomto ohledu EHSV upozorfiuje na skute¢nost, ze Komise v rdmci aktualizace seznamu povinné poskytovanych
informaci hodld pozadat Evropskou poradni skupinu pro ITS o jeji piispévek. EHSV v této souvislosti opakuje nabidku,
kterou ucinil ve vySe zminéném stanovisku, a sice podpofit Komisi tim, Ze bude pusobit jako prostiednik pro kontakt
s obcanskou spolecnosti.

V Bruselu dne 23. biezna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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