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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropskd unie Celila nepfiznivému vyvoji a krizim jiz dlouho pred vypuknutim pandemie COVID-19. V roce 2020
vstoupila EU do nejhlubsi hospodéiské recese ve své historii, pfi¢emz stavajici problémy nebyly jesté zdaleka vyfeseny. Aby
zmirnila dopad a zazehnala nestabilni situaci, pfijala EU nebyvald podptrnd opatfeni. Soucasnou pandemii vsak lze Fesit
pouze na nadndrodni trovni, a EHSV vyzyvd k proziravé spoluprdci v oblasti zdravotni politiky EU, ke zvyseni
proockovanosti a k pfijeti globalntho pfistupu, aby mohla na trovni EU probéhnout oteviend diskuse o docasné
a dobrovolné vyjimce z ustanoveni dohody TRIPS.

1.2.  EHSV prosazuje politiku zaméfenou na prosperitu a podporuje agendu EU pro ,konkurenceschopnou udrzitelnost”.
Jeji Ctyfi rozméry — environmentdlni udrzitelnost, produktivita, spravedlnost a makroeckonomickd stabilita — a také
konkurenceschopnost, by mély byt v zdjmu dosazeni zamyslenych posilujicich G¢inkd a Gspésné transformace postaveny
na roven. Napiiklad spravedlnost a socidln{ udrzitelnost jsou klicovymi prvky konkurenceschopnosti a naopak. Cim mensi
je zapojeni parlamentd, socidlnich partnert a dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti, tim je pravdépodobnéjsi, Ze se budou
prohlubovat rozdily a sniZovat pfijeti, zejména pokud jde o transformaci hospodaistvi smérem k dosazeni klimatické
neutrality.

1.3.  Jednou z vyzev, pfed kterymi stojime, je co nejvice oddélit hospodafskou prosperitu od zhorSovéni stavu Zivotniho
prostiedi. Opét je zapotiebi holisticky piistup, ktery by zohlediioval viechny typy skod na Zivotnim prostiedi. Zavazky
k zajisténi socidlniho blahobytu nesmi skoncit jako prdzdna hesla. Je zdsadni zajistit spravedlivé rozdéleni dsill pfi této
transformaci a jejich pfinost. EHSV zdiraziiuje, zZe je dulezité zdravé podnikatelské prostiedi a zachovani silnych
pramyslovych hodnotovych Fetézcti v Evropé, a vyzyvé evropsky pramysl, aby zaujal vedouci postaveni v tsili o dosazeni
udrzitelnosti. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich musi byt koncipovdn G¢innym zptsobem a opatfeni statni
podpory by méla byt spojena s vytvafenim kvalitnich pracovnich mist a dodrzovanim prav pracovnikii a danovych
povinnosti. V neposledni fadé¢ EHSV zdtiraziuje, Ze jakykoli posun smérem k ekologickému zdanovani by s sebou nemél
piindset regresivni distribu¢ni ti¢inky ani energetickou chudobu.

1.4, EHSV vitd ndvrhy Komise, které se tykaji reforem a investic a podporuji spravedlivy jednotny trh s cilem zajistit
silnou hospodaiskou zdkladnu. Kroky na podporu jednotného trhu a zlepSeni podnikatelského prostfedi maji zdsadni
vyznam pro podporu inovaci a produktivity. Strategie spravedlivé produktivity je navic v dlouhodobém horizontu klicovou
hnacf silou konkurenceschopnosti a vzestupné konvergence. Nicméné ackoliv jsou socidlni a pracovni prava klicovd, nejsou
soucdsti ustavné chrdnénych svobod vnitintho trhu. EHSV vyzyvd k predlozeni vhodnych ndvrhi, jak garantovat
vnitrostatni predpisy, které nejsou chranény Smlouvou. EHSV doporucuje snizovat nepiiznivé dopady prudce rostoucich
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cen energie na vyrobu a distribuci a vitd dukladngjsi sledovéni rizik finan¢niho trhu vyplyvajicich z klimatické krize.
Prohlubovani unie kapitdlovych trhi a bankovni unie by mélo konsolidovat moznosti financovani, podpofit investi¢ni tsil{
a zvysit odolnost.

1.5.  EHSV zddraziiuje, ze soubézné Gsili o spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci, kterd vyzaduje udrzitelné
socidlni podminky, bude tvofit zdklad budouci prosperity a odolnosti. Zdkladem odolnosti a inkluzivniho ristu jsou dobfe
koncipované politiky trhu prace a systémy socidlni ochrany. EHSV zcela souhlasi s tim, Ze by ¢lenské staty mély zintenzivnit
Gsili o zlepSeni vysledk uceni ve svych systémech vzdélavani a odborné piipravy a Ze by mél byt zajistén piistup
k celoZivotnimu uceni. EHSV vyzyvd Komisi, aby prozkoumala distribu¢ni acinky plateb viceletého finan¢ntho rdmce

vzestupné socidlni konvergenci.

1.6.  Hospodatské oziveni a stabilni inkluzivni rist jsou pfedpoklady pro udrzitelné vefejné rozpocty. Politika si musi
zachovat podptrny charakter a musi byt pfipravena reagovat na pretrvavajici turbulence. EHSV vit4, Ze je i naddle aktivn{
obecna tnikova dolozka. Pt jeji deaktivaci bude tieba vzit v ivahu trovné hospodaiské ¢innosti, zaméstnanosti a chudoby
ve srovndni se stavem pied krizi. EHSV ddle vyzyvd Komisi, aby pfed vstupem modernizovaného rdmce v platnost
piedlozila pokyny pro piechodné obdobi. EHSV varuje pfed prosazovanim politik, které by omezovaly soucasné vydaje na
socidlni, vzdélavaci a zdravotn{ tcely a poZzaduje spravedlivé pifjmové politiky. Vzhledem k tomu, Ze dohled v rdmci
postupu pii makroekonomické nerovnovaze dostate¢né nezohlednil interakce mezi nové vznikajicimi hospodéiskymi
vyzvami, EHSV rovnéz vyzyva ke sledovani socilni nerovnovéhy.

1.7. EHSV vnimd, Ze vstupujeme do nové fize hospodaiské politiky a rozvijejici se evropsky semestr 2022 je Sanci na
posileni hospodaiské, environmentdlni a socidlni udrzitelnosti. Vyvdzeny piistup agendy pro konkurenceschopnou
udrzitelnost by se mél promitnout do nadchazejicich doporuceni pro jednotlivé zemé, pficemz mélo jiz ddvno dojit
k vétsimu zapojeni socidlnich partnert a organizované obcanské spolecnosti. Tim, Ze se splnéni ohldsenych reforem stalo
podminkou pro vypldceni granti z Néstroje pro oZziveni a odolnost, ziskdvaji doporuceni pro jednotlivé zemé veétsi
politickou vahu. I kdyzZ je posilené zaméfeni na zdsady evropského pilife socidlnich prav vitdno, neni jasné, do jaké miry se
ve skute¢nosti promitne do doporuceni pro jednotlivé zemé a do plant pro oZiveni a odolnost. Sprava ekonomickych
zalezitosti musi byt do procesu evropského semestru zaclenéna takovym zptsobem, aby bylo zajisténo demokratické
zapojen{ parlamenttl, socidlnich partnerti a organizované obcanské spole¢nosti.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Evropskd unie Celila neptiznivému hospodaiskému a socidlnimu vyvoji a krizim jesté pfed vypuknutim pandemie
COVID-19. Po dlouhém obdobi hospodaiského poklesu po krizi na finan¢nim trhu v roce 2008 se hospodafstvi EU v roce
2014 kone¢né zotavilo a poté se dockalo obdobi riistu a stoupajici miry zaméstnanosti. Vefejné investice vak klesly pod
troven potiebnou pro zachovani stabilntho objemu vefejného kapitdlu v poméru k HDP. Zatimco EU jako celek podle
globdlnich standardi relativné prosperuje, rozdily mezi zemémi a regiony, jakoZ i nerovnosti a genderové rozdily v nasich
spole¢nostech pietrvavaji. Hrozba klimatické krize a vyzvy plynouci z technologickych zmén byly jiz ziejmé.

2.2,V breznu 2020 pandemie COVID-19 a opatfeni pfijatd k omezeni jejtho $ifeni dramaticky zménily situaci. EU
vstoupila do ,nejhlubsi hospodéiské recese ve své historii“ ('), pficemz stdvajici problémy nebyly ani zdaleka vyfeSeny.
AvSak nejen pandemie a jeji dopady byly nebyvalé — EU také piijala nebyvalou $kdlu soliddrnich opatfeni ke zmirnéni
nouze, véetné aktivace obecné tnikové dolozky a néstroje SURE (%). EHSV ocefiuje predevsim skute¢nost, ze se EU v tak
vadzné krizi podafilo vypracovat a pfijmout tak rozsdhlou iniciativu, jakou je NGEU. Tato iniciativa by méla nejen pomoci
piekonat krizi, ale také — zcela sprdvné — fesit proces transformace. Utinek celkového podpirného a soudrzného
politického piistupu v podobé posileni diivéry tspéné zmirnil socidlné-ekonomické dusledky této krize, kterd by jinak
mohla vystit v hospodaiskou a politickou destabilizaci.

() Hospodafskd prognéza Evropské komise z jara 2020.
() Evropsky néstroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_cs
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2.3. Uzké propojeni mezi hospodaistvim a pandemif se také ukazalo na hospodétském oziveni vyvolaném zlepsujici se
epidemiologickou situaci v poloviné roku 2021. Podzimni prognéza z roku 2021 predpovidd na rok 2022 posun od
oziveni k expanzi a tempo rustu 4,3 %, pficemz se oCekdvd, Ze v ndvaznosti na toto oziveni dojde k tvorbé pracovnich
mist (). S ohledem na opétovny ndrist pandemie a variantu omikron se tento pozitivni vyhled bohuzel nemusi naplnit.
EHSV poukazuje na vysokou miru nejistoty a na znacny dopad pandemie na hospodéfskou ¢innost.

2.4, Regeni pandemie a ptedchdzeni novym variantdm viru nelze dosdhnout pouze na Grovni jednotlivych statd. Misto
toho je nezbytny nadndrodni pfistup. EHSV vyzyvd k tizké a proziravé spoluprici v oblasti zdravotni politiky EU, kterd
nejen pomuze piekonat zdravotni krizi, ale také zmirni jeji dopad na hospodafstvi. EHSV doporucuje, aby hlavni prioritou
i nadéle ztstalo zvySeni proockovanosti, a vyzyva ke globdlnimu pfistupu, v neposledni fadé proto, Ze celosvétové
dostate¢né dodavky ockovacich latek jsou i ve vlastnim zdjmu EU. EHSV proto Zddd Komisi, aby na trovni EU vedla
otevienou diskusi o docasné a dobrovolné vyjimce z ustanoveni dohody TRIPS, kterd by se vztahovala na ockovaci latky
proti COVID-19, 1é¢bu tohoto onemocnéni a testy na néj (4).

2.5.  EHSV vitd vicerozmérny piistup agendy pro ,konkurenceschopnou udrzitelnost” pfedlozené v analyze udrzitelného
ristu. To je v souladu s politickym piistupem zaméfenym na prosperitu, k némuz EHSV nabddal jiz ve svych pfedchozich
stanoviscich, v nichz vyzyval ke zohlednéni fady cilii: environmentalni a socidlni udrzitelnosti, udrzitelného a inkluzivniho
ristu, plné zaméstnanosti a vysoce kvalitni prace, spravedlivého rozdéleni, zdravi a kvality Zivota, stability finan¢niho trhu,
cenové stability, vyvazeného obchodu zaloZeného na spravedlivé a konkurenceschopné priimyslové a hospodaiské
struktufe, a stabilnich vefejnych financi. Tyto cile jsou rovnéz v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii a jsou navzdjem uzce propojeny. Pro dosazeni klimaticky neutrdlni ekonomiky v roce 2050 je napiiklad zdsadni
piistup udrzitelného ristu, ktery piekracuje rdmec jediného cile spocivajictho v ristu HDP.

2.6.  Kromé toho jsou tzce provazany ¢tyfi rozméry agendy pro konkurenceschopnou udrzitelnost — environmentdln{
udrzitelnost, produktivita, spravedlnost a makroekonomickd stabilita — a maji stejnou dtilezitost. VSechny tvoii dily jedné
sklddanky, z nichz Zddny nemtize existovat bez ostatnich, takZe ani Zddny z nich neni podfizen jinému. Komise zcela
spravné zduraziuje, Ze tyto rozméry by se meély vzdjemné posilovat. EHSV tuto skutecnost vitd, ale také poukazuje na
nebezpedi restriktivnich Gcinkd. Cim men3f je zapojeni parlamentd, socidlnich partnerti a dalsich organizaci obcanské
spolecnosti, tim je pravdépodobnéjsi, Ze mezi témito ¢tyfmi rozméry budou rozdily.

2.7.  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze nejenZe jsou tyto Ctyfi rozméry vzdjemné propojeny, ale tzce s nimi souvis{ také
konkurenceschopnost, kterd ma tutéz dalezitost, stejné jako vyvazeny obchod, ktery je jednim z hlavnich hospodaiskych
cilt. Napiiklad spravedlnost a socidlni udrzitelnost jsou klicovymi prvky konkurenceschopnosti a naopak. Evropsky
socidlni model, a zejména evropsky pilif socidlnich prav, jsou stéZejnimi sou¢dstmi konkurenceschopnosti EU. Stejné tak je
naopak vyvazeny obchod zaloZeny na spravedlivé, konkurenceschopné primyslové a hospodaiské strukture dilezitym
pfedpokladem inkluzivniho rastu, spravedlnosti a socidlni udrzitelnosti v EU.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Environmentdlni udrZitelnost

3.1.1.  Jednou z hlavnich vyzev tohoto stoleti je co nejvice oddélit hospodafskou prosperitu od ohrozovani nebo nic¢ent
zivotniho prostfedi. EHSV zcela souhlasi s Komisi, Ze zména klimatu a zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi vyzaduji
okamzity zasah. EHSV sice plné podporuje cil boje proti klimatické krizi, poZaduje vsak holisticky pfistup, ktery by stejnou
mérou zohlednioval viechny typy $kod na Zivotnim prostiedi, jako je ohrozZeni biologické rozmanitosti, vody a pidy,
znecisténi ovzdusi, jaderny odpad a dalsi druhy toxického odpadu.

3.1.2.  Komise zcela spravné poukazuje na socidlni a hospodaisky rozmér této transformace a zduraznuje vyznam
zajidténi prosperity a dobrych Zivotnich podminek. EHSV zdiraziiuje, Ze je nanejvy$ dulezité, aby tato prohldseni
neskoncila jako prdzdnd hesla, a vyzyvd Komisi, aby poskytla podrobné mapovani a analyzu dopadu transformace na
zaméstnanost a dovednosti (°). Je také zdsadni zajistit spravedlivé rozdéleni Gsili pfi této transformaci a jejich piinost. EHSV

Podzimni prognéza z roku 2021. )

Stanovisko EHSV Vyjit z pandemie silngjsi: jednat na zdkladé prvnich pouceni (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 116). ;

%) Stanovisko EHSV ,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidliim pro klimatickou neutralitu (Uf. vést. C 275,
18.7.2022, 5. 101).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_cs
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/emerging-stronger-pandemic-acting-early-lessons-learnt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0116.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality

18.7.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 275/53

zdiraziuje, Ze na cesté k dosazeni téchto ciltd bude hréat klicovou dlohu socidlni dialog, plné respektovani autonomie
socidlnich partnerti, posileni kolektivniho vyjednavani, fddnd sprdva a fizeni spole¢nosti za ucasti zaméstnancti (%)
a zapojeni socidlnich partnert a organizované obcanské spolecnosti do tvorby politik. To nejen zajist{ odpovédnost, ale vse
vyse uvedené je rovnéz zcela nezbytné pro zajisténi vyvazeného a inkluzivniho procesu transformace.

3.1.3.  Toto zapojeni je tfeba zintenzivnit zejména v balicku ,Fit for 55% ktery obsahuje velké mnozstvi dalekosdhlych
politickych navrht. EHSV zdtiraziiuje, Ze je dulezité zachovat v Evropé silné primyslové hodnotové fetézce a vyzyva
k tomu, aby evropsky primysl zaujal vedouci postaveni v Usili o dosaZeni environmentdlni udrzitelnosti. Navrh na
vytvofeni ,mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich® ma potencidl posilit zaméstnanost v transformovanych
spole¢nostech Setrnych ke klimatu, a je proto klicovy a musi byt koncipovan G¢innym zpasobem. V souvislosti s jakymkoli
posunem smérem k ekologickému zdanovani, jako je zdafiovani znecistujicich ¢innosti, je nezbytné zabranit regresivnim
distribuénim t¢inkam a energetické chudobé. V tomto ohledu je tfeba fesit danové zatizeni préce.

3.1.4. Komise poukazuje na to, Ze splnéni ambicidzni agendy Zelené dohody EU bude vyzadovat zna¢né investice ve
vysi piiblizné 520 miliard EUR ro¢né. K provedeni transformaci na trhu prace budou zapotiebi dalsi investice. V této
souvislosti EHSV poukazuje na potiebu dalsich investic v dsledku digitdln{ transformace a také investic do zdravotni péce,
vzdélavani a odborné piipravy, socidlni ochrany a vyzkumu a vyvoje. EHSV zdiraziiuje, Ze pro zajisténi dostate¢né trovné
investic je nezbytné jednak presmérovat a jednak zvysit jak soukromé, tak i vefejné investice. DosaZeni environmentdlni
udrzitelnosti vSak pfedstavuje vefejny statek, ktery s sebou nese riziko selhdni trhu.

3.1.5.  Soukromé investice hraji klicovou tlohu v hospodafském cyklu pfi podpofe hospodéaiského rozvoje a tvorbé
pracovnich mist. Investice, a zejména inovace ze strany soukromého sektoru jsou nezbytné k dosazeni cile environmentaln{
udrzitelnosti, napiiklad v oblasti novych baterii pro automobily nebo vyroby oceli s nulovymi emisemi CO, EHSV
zdiraziiuje potiebu zdravého podnikatelského prostredi a vitd asili o nasmérovani soukromého financovani do oblasti
odolnosti vi¢i zméné klimatu a environmentdlni udrZitelnosti, jak je zamysleno v nové strategii udrzitelného
financovéni (). EHSV rovnéz podporuje tilohu vefejného sektoru — zejména opatieni Programu InvestEU a piislusnych
opatieni ndstroje NGEU — pfi podpofe soukromych investic poskytovanim cilené podpory v plném souladu s ¢lankem 107
SFEU. EHSV vsak pozaduje, aby opatfeni stitni podpory byla spojena s vytvafenim kvalitnich pracovnich mist
a dodrzovanim prav pracovnikd, environmentélnich norem a danovych povinnosti.

3.2. Produktivita

3.2.1.  Produktivita se tykd a¢innosti hospodaiské vyroby a je v podstaté definovina pomérem vystupu ke vstupu.
Spravedlivy a udrZitelny rist produktivity pfispivd v dlouhodobém horizontu ke konkurenceschopnosti, prosperité
a vzestupné konvergenci. Usili o dosazeni produktivity nespravedlivym a neudrZitelnym zptisobem by viak mohlo piinést
zvyseni tlaku na zaméstnance i zaméstnavatele, coz by poskodilo udrzitelnost Zivotniho prostiedi, narusilo hospodéiskou
soutéz, zvysilo nerovnost a branilo procesu transformace. Vzhledem k témto skute¢nostem EHSV vita piistup Komise, ktery
spocivd ve zvySovéni produktivity zpiisobem zaméFenym na prosperitu prostfednictvim podpory vyspélych technologi
a inovaci, posileni dovednosti osob, zintenzivnéni odborné p¥ipravy a vzdélavani, lepsiho pfeddvani znalosti a jejich
zhodnocovéni a podpory aéinného vyuzivani zdroji. EHSV zdaraziuje zejména skutecnost, Ze socidlni udrzitelnost je
rovnéz dulezitym prvkem strategie spravedlivé produktivity.

3.2.2.  EHSV zdiraziiuje potiebu novych investic obecné, a zejména do digitdlniho odvétvi, a vyslovné podporuje vyzvu
Komise, aby se plany pro oZiveni a odolnost zaméfovaly také na budovédni a zavddéni $pickovych digitdlnich kapacit.
Nastroj pro oziveni a odolnost skutecné mize a mél by pomoci ¢lenskym stattim provadét investice a reformy, které by —
mimo jiné - umoznily umélou inteligenci, vysoce vykonnou vypocetni techniku, kybernetickou bezpecnost,
mikroelektronické a elektronické soucdsti a bezpe¢né pfipojeni. Kromé posileni digitdlnich dovednosti na viech trovnich
tak bude zaji§téna pevnd puda pro zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti, coz z dlouhodobého hlediska podpoii
silnou hospodaiskou zdkladnu a prosperitu.

3.2.3.  Spravedlivy a dobfe fungujici jednotny trh podporuje udrzitelny a inkluzivni rist a zaméstnanost. EHSV souhlasi
s Komisi, zZe k dtlezitym faktortim pro zlepSen{ podnikatelského prostiedi a zajistén{ spravedlivé hospodéiské soutéze mezi
spole¢nostmi patii dodrzovani zdsad pravniho statu, kvalitni a G¢inné systémy soudnictvi, G¢inné protikorupéni struktury,

() Stanovisko EHSV Socidlni dialog jako dillezity pili¥ hospoddiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14).
() Stanovisko EHSV Obnovend strategie udrZitelného financovdni (UF. vést. C 152, 6.4.2022, s. 97).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-important-pillar-economic-sustainability-and-resilience-economies-taking-account-influence-lively-public
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/renewed-sustainable-finance-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021AE3471

C 275/54 Utedni véstnik Evropské unie 18.7.2022

Gc¢innd sprava véetné dafové spravy a ramce pro boj proti prani penéz a boj proti podvodim. Stile zde bohuzel existuje
nerovnovdha mezi hospodafskymi svobodami na strané jedné a socialnimi pravy a pravy na trhu prace na strané druhé.
Socidlni a pracovni prava jsou klicovd, ale nejsou souddsti dstavné chranénych svobod vnitiniho trhu. Prdva na ochranu
zaméstnancl v jednotlivych stitech jsou nékdy klasifikovana jako administrativni pekdzky trhu. Mnoho pracovniki proto
vnimd vnitin{ trh jako hrozbu. EHSV vyzyva k predloZeni vhodnych ndvrha, jak tuto nerovnovdhu napravit a jak garantovat
vnitrostatni pfedpisy, které nejsou chranény Smlouvou. Kromé toho EHSV darazné doporucuje disledné pokracovat
v iniciativé ,Vice nez HDP“ (¥).

3.2.4.  EHSV dirazné doporucuje zabyvat se nepiiznivymi ekonomickymi a distribu¢nimi dopady prudce rostoucich cen
energie. Tento strmy ndrist cen maze byt zptsoben prudkym obnovenim hospodaiské ¢innosti a narusenimi na strané
nabidky a mizZe se sdm vyrovnat, jakmile se hospodaisky vyvoj vice stabilizuje. Bezprostfedné to ale zatéZuje oblast vyroby
a konkurenceschopnost primyslu. Vysoké velkoobchodni ceny energie navic pravdépodobné ovlivni maloobchodni ceny,

a tim dale zatiZi ceny potravin. Ackoliv jsou tyto ucinky pfechodné, mohou vytvaret tlak na snizovani kupni sily mezd,
takze domdcnosti s niz§imi piijmy by mohly byt vystaveny chudobé. EHSV podporuje tsili o potladeni tohoto vyvoje.

3.3. Spravedlnost

3.3.1.  Slabd socidlni ochrana, nerovnovdha a nerovnosti pfedstavovaly problém jiz dlouho pfed krizi COVID-19.
Vzhledem k tomu, Ze vice nez 20 % obc¢anti EU bylo ohroZzeno chudobou a socidlnim vyloucenim, dospéla ECB v roce 2016
k zdvéru, Ze rozlozeni ¢istého bohatstvi je ,zna¢né zkreslené“ (°). Podle zprdvy Svétové banky o chudobé ve svété (2018) (*°)
se béhem poslednich ti{ desetileti z absolutni chudoby vymanilo néco malo ptes miliardu lidi, a to pfedevsim v dusledku
snizeni chudoby v Ciné. Pandemie tento pozitivn{ trend zpomalila. Nicméné bohatstvi je stdle soustfedéno na samém
vrcholu a velmi bohati ve skute¢nosti za poslednich 25 let jesté vice zbohatli (). Komise spravné poukazuje na zvysujici se
nerovnosti v diisledku pandemie. Nerovnost neni jen problémem sama o sobé, ale brzdi rovnéz hospodaéisky rozvoj, nebot
tlumi poptdvku ze strany soukromych subjektt a slouzi jako zivnd piida pro socidlni napéti. Klicové je tedy rozvijeni
kvalitnich pracovnich mist, dobré platové a pracovni podminky, zaméstndvani znevyhodnénych skupin a priavo na
kolektivni vyjednavani. EHSV zdiraziluje, Ze pii prosazovani téchto politik je dalezité respektovat vnitrostdtni
pracovnépravni vztahy a autonomii socidlnich partnert.

3.3.2.  EHSV ocefuje tvrzeni Komise, Ze v centru oziveni musi stat spravedlnost. Vzhledem k problematické nerovnosti,
znepokojivym tdajim o chudobé a politickému napéti jsou socidlni udrzitelnost, rovnost zen a muzii, rovné piilezitosti,
nediskriminace a spravedlivé rozdélen{ dalezitymi cili samy o sobé€. V dusledku toho EHSV dtrazné doporucuje zaméfit se
nejen na ekologickou a digitdlni, tzv. soubéznou nebo dvoji transformaci, ale také soucasné usilovat o socidlni udrzitelnost.
EHSV zdaraziuje, Ze soubézné usili o spravedlivou ekologickou a digitdlni transformaci, kterd vyzaduje udrzitelné socidlni
podminky, bude tvofit zdklad budouci prosperity a odolnosti.

3.3.3.  Zékladem odolnosti a inkluzivniho ristu jsou dobfe koncipované aktivni politiky trhu prace, vefejné sluzby
zaméstnanosti a systémy socidlni ochrany, které pomdahaji lidem zachovat si Zivotni troveit v dobé ekonomickych
turbulenci i v pFipadé individudlni nouze. Zavedeni opatieni pro zachovani pracovnich mist, jako jsou rezimy zkrdcené
pracovni doby, rozhodujicim zptisobem pomohlo vyporddat se s negativnimi dopady krize na trhy prace. Ale prestoze
podpora pifjmu a socidlni zdchranné sité zabranily velkému poklesu pi{jmt, pandemie COVID-19 také odhalila mezery
v piistupu k socidlni ochrané. EHSV pozaduje vzestupnou socidlni konvergenci, kterd ptispéje k celkové odolnosti EU vici
krizim.

3.3.4.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat také socidlnimu dopadu digitélni transformace, v neposledni fadé proto, Ze
pandemie tento proces urychlila. EHSV vitd skute¢nost, ze Komise poukazuje mimo jiné na nerovnomérny p¥istup k online
uceni, ktery mtze mit dlouhodobé dusledky, véetné nizké drovné zdkladnich dovednosti, a muaZe tak prohlubovat

(®)  Background — Beyond GDP (Obecné informace o iniciativé ,Vice neZ HDP*), Evropskd komise.

() Evropska centrdlni banka, The Household Finance and Consumption Survey: results from the second wave (Vybérové Setfeni o financich
a spotiebé domdcnosti: vysledky z druhé viny), ¢. 18 [ prosinec 2016).

(") Skupina Svétové banky: Poverty and shared prosperity 2018. Piecing together the poverty puzzle. Overview (Chudoba a sdilend prosperita
2018. Slozeni dilka sklddacky dohromady. Prehled), obr. 0.1, s. 2.

na celém svété.


https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/background_en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://wir2022.wid.world/
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nerovnosti ve vzdélavani. EHSV zcela souhlasi s tim, Ze by ¢lenské staty mély zintenzivnit své Gsili o zlepSeni vysledka uceni
ve svych systémech vzdélavani a odborné piipravy. Aby bylo mozné fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a pfedchdzet prohlubujicim se socidlnim rozdilim, musi byt uznano pravo na celozivotn{ u¢eni a byt k nému
zajistén piistup. To je zapotiebi podpofit z vefejnych prostiedkt, a pomoci tak odpovédnym podnikim porddat kvalitni
kurzy celozivotniho vzdélavani. V zdjmu zmenseni digitdlni propasti by se méla vénovat zvySend pozornost dostupnosti
digitalnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim a pro seniory.

3.3.5.  Novy vicelety finan¢ni rdmec a ndstroj NGEU, a zejména Ndstroj pro oziveni a odolnost, které dosahuji ¢dstky
1 824 biliont EUR, podpoii ¢lenské staty pii feSeni soucasnych probléma. EHSV vyzyvd Komisi, aby provéfila, zda jsou
ozndmena politickd opatfeni fadné provadéna, aby byly pfidélenim finan¢nich prostiedkd hmatatelné podpofeny cile
ekologické a digitdlni transformace. Pfedeviim by jako soucdst ndrodnich pldnd pro oziveni a odolnost nemély byt
akceptovény jiz pldnované vydaje. Mimoto by se tak sndze pfedeslo situaci, kdy by bylo zapotiebi zvysit vnitrostdtni
piispévky nebo sniZit vydaje z rozpoctu EU.

3.3.6.  Kromé toho je tfeba také peclivé sledovat distribu¢ni G¢inky vyplat finan¢nich prostredka a jejich socidlni dopad,
abychom se ujistili, Ze pfispivaji ke vzestupné socidlni konvergenci. Komise nélezité poukazuje na rGzné aspekty
asymetrického dopadu krize na rizné skupiny obyvatelstva, odvétvi a regiony. EHSV proto vyzyvd, aby bylo vynalozeno
zvlastni Gsili na ochranu domdacnosti s nizkymi a stfednimi piijmy a zranitelnych osob, které jsou kazdou krizi a kazdym
procesem transformace zasaZeny nejvice. Investice by mély byt financovdny za podminky, Ze vedou k ¢isté tvorbé
pracovnich mist a jsou dodrzovana prava pracovnikd. Celkové je dillezité, aby dnesni vydaje byly maximalné pfinosné pro
budouci generace.

3.4. Makroekonomickd stabilita

3.4.1.  Sok vyvolany pandemii nejen zvétsil jiz existujici zranitelnosti a vedl ke komplikaci pii snizovani nerovnovéhy
mezi ¢lenskymi staty, ale také prohloubil nejistotu. Hospodaiska a ménova politika si proto musi nejen zachovat podpirny
charakter, ale také musi byt pruznd a musi byt pfipravena reagovat na jakékoli turbulence ¢i Soky a zajistit odolnost EU.
EHSV proto vitd, Ze je i naddle aktivni obecnd tnikovd dolozka. Pii jeji deaktivaci bude tieba vzit v Gvahu droven
hospodarské ¢innosti a rovnéz tdaje tykajici se zaméstnanosti a chudoby ve srovndni se stavem pfed krizi. Kromé toho by
mély byt proziravé koordinovany fiskdlni politiky na drovni jednotlivych sttt a EU a také ménové politiky, aby se
vzdjemné posilovaly a bylo dosazeno zamyslenych podptirnych a stabiliza¢nich G&inki.

3.42.  EHSV pozaduje, aby byl v souladu s nékolika jeho diivéjsimi stanovisky (*3) naplanovin posun smérem ke spravé
ekonomickych zalezitosti zaméfené na prosperitu. Pfezkum rdmce pro spravu ekonomickych zélezitosti mél byt tedy poté,
co byl zastaven v diisledku pandemie, jiz ddvno obnoven, aby byly v dobrych i $patnych ¢asech podpofeny vhodné fiskdlni
politiky. Nedostatky soucasného fiskdlntho ramce byly ziejmé jiz v roce 2020 a krize pfed nds stavi jesté vaznéjsi vyzvy.
Analyza naznacuje, Ze kritérium schodku nesplni 23 ¢lenskych stdta a kritérium dluhu 13 ¢lenskych statd.

3.4.3.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tfeba se zdrzet zahdjeni postupu pii nadmérném schodku proti kterémukoli
Clenskému stdtu, i s jejim doporucenim, aby clenské stity i naddle poskytovaly fiskdlni podporu a soucasné ve
sttednédobém horizontu zachovavaly fiskdlni udrzitelnost, pokud to hospodaiské podminky dovoli. To je v souladu
s pozadavkem EHSV, aby byl podporovan udrzitelny rist, a tim bylo umoznéno posileni vefejnych financi (*¥). EHSV vsak
rovnéZ pozaduje, aby bylo uzndno, Ze je naléhavé nutné zvysit investice, aby bylo mozné fesit proces transformace. Pied
vstupem revidovaného rdmce v platnost by Komise kromé toho méla pfedlozit pokyny pro piechodné obdobi, béhem néjz
by nemél byt spustén postup pii nadmérném schodku a jednotlivé zemé by v piipadé potreby mély mit moznost vyuzit
,dolozku o neobvyklé udalosti“ (*4).

(") Viz stanoviska EHSV Prezkum sprdvy ekonomickyich zdlezitosti 2020 (UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227) a Piepracovdn fiskdlniho rdmee
EU v zdjmu udritelného oZiveni a spravedlivé transformace (Ut. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11).

(") Stanovisko EHSV Prezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti 2020, UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

(") Stanovisko EHSV Pepracovdni fiskdlniho rdmee EU v zdjmu udrZitelného oZiveni a spravedlivé transformace (U. vést. C 105, 4.3.2022, 5. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0011.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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3.44. EHSV souhlasi s Komisi, ze dohled v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovidze moznd dostate¢né
nezohlednil interakce mezi nové vznikajicimi hospodéiskymi vyzvami, zejména environmentalnimi tlaky (**). Kromé toho
je tieba sledovat socidlni nerovnovahu, aby se vyrovnala pfevaha fiskdlnich a makroekonomickych pozadavka ().
Vzhledem k tomu, Ze socidlni nerovnovédha a nerovnovdha v oblasti zaméstnanosti mohou mit $kodlivé preshrani¢ni
Ucinky, je dtlezité, aby byly odhaleny a napraveny jiz v rané fazi. EHSV rovnéz vitd prci Komise v oblasti ekologického
sestavovani rozpoctu.

3.4.5.  Hospodéiské oziveni a stabilni inkluzivni rast jsou predpoklady pro udrzitelné vefejné rozpocty a tvorbu
fiskdlnich rezerv. JelikoZ vnitrostdtné financované vefejné investice budou i naddle hrdt klicovou tlohu, ma-li byt proces
transformace Gspésny, je zdsadni uplatiovat ,zlaté pravidlo®, aniz by byla ohroZena stfednédobd fiskdlni udrzitelnost
a hodnota eura. S ohledem na vysokou miru nejistoty v§ak EHSV také varuje pfed omezovanim soucasnych vydaji na
socialni, vzdéldvaci a zdravotni Gcely. Pro pfedchdzeni socialnim problémiim, stabilizaci poptavky a odolnost vici jakékoli
krizi jsou klicové dobfe fungujici automatické stabilizdtory. Na druhou stranu nespravedlivé danové politiky s danovymi
podvody a agresivnim daniovym pldnovanim ohrozuji fiskdlni volnost potfebnou k reakci na otfesy a vypofdddni se
s procesem transformace. Pfipominky Komise tykajici se strany p¥jmil jsou proto vitany. To plati i pro navrhované reformy
v souvislosti s Nastrojem pro oziven{ a odolnost, pokud jde o zvySeni Gc¢innosti danové spravy s cilem zlepsit vybér dani
a snizit ndklady podniki i jednotlived na dodrzovani pfedpisa.

3.4.6.  Dulezitym aspektem makroekonomické stability je stabilita finan¢nich trhd. Prohlubovani unie kapitdlovych trht
a bankovni unie by se mélo zaméfit na posileni moznosti financovani a podporu piispévku soukromého sektoru
k investi¢nimu Gsili. EHSV vyzyva, aby pfi tom byla nalezena spravnd rovnovdha mezi sdilenim rizik a snizovanim rizik,
a zejména vitd Gsili o posileni sledovéni systémovych rizik vyplyvajicich z klimatické krize. Kromé toho je také dulezité
zohlednit rizika tykajici se socidlni udrzitelnosti, kterd vzhledem k rozdilim ve svém rozlozeni ohrozuji socidlni
soudrznost. Regulace finan¢niho trhu by také méla upfednostnovat tcinnost pied slozitosti a poskytovat vysokou troven
ochrany spotiebitele.

3.5. Evropsky semestr se vyviji

3.5.1.  EHSV zduraziuje, ze s ndstrojem NGEU dosahuje EU nové faze hospodarské politiky a ¢ini rozhodujici krok
vpied smérem k solidarité. Rozvijejici se evropsky semestr 2022 je Sanci na posileni hospodaiské, environmentdlni
a socialni udrzitelnosti. EHSV vyzyva k odhodlani podporovat udrzitelny a inkluzivni rist, plnou zaméstnanost a vytvareni
kvalitnich pracovnich mist a rozhodné posilit sviij demokraticky postoj. Kromé toho mélo jiz ddvno dojit k vétsimu
zapojeni socidlnich partnert a organizované obcanské spole¢nosti do procesu evropského semestru.

3.5.2.  Vyuzivani Néstroje pro oziveni a odolnost prostfednictvim evropského semestru ddvd procesu semestru vets{
smysl. Rovnéz propojeni mezi plnénim reforem — stanovenych v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost a do zna¢né
miry vychdzejicich z doporuceni pro jednotlivé zemé — a vypldcenim transi ddvd doporucenim pro jednotlivé zemé vétsi
politickou vdhu. Z tohoto dtivodu je nezbytné uzsi zapojeni socidlnich partnert a organizované obc¢anské spolecnosti do
rozvoje a provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost. EHSV pozaduje, aby byly stanoveny minimélni standardy takovych
konzultaci (V7). P¥{snd pravidla politiky soudrznosti tykajici se konzultaci se ztlastnénymi subjekty, a zejména zdsady
partnerstvi, by mély byt povazovany piinejmensim za podklad pro postupy Nastroje pro oZiveni a odolnost (*5).

evs

3.5.3.  Nejruzngjsi empirické studie zduraziuji, Ze vétsina doporuceni pro jednotlivé zemé se soustfedila na posileni
konkurenceschopnosti a konsolidaci vefejnych rozpocti. EHSV vyzyvd Komisi, aby vyvazeny piistup agendy pro
udrzitelnou konkurenceschopnost pienesla zejména do nadchdzejicich doporuceni pro jednotlivé zemé. Zvlastni diraz by
mél byt kladen na doporucovani reforem, jako jsou aktivni a inkluzivni politiky trhu prace a programy celoZivotniho uéeni,
véetné programi pro zménu kvalifikace a programi nabizejicich podporu pii zméné profese, a to i pro znevyhodnéné
skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim a seniofi.

(%) COM(2021) 662 final.

(") Stanovisko EHSV Zahdjeni vefejné konzultace o evropském pilifi socidlnich prdv (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 13).

() Usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).
(¥ Stanovisko EHSV Politika soudrznosti v boji proti nerovnostem — dopliikovost/pfekryvni s Ndstrojem pro oziveni a odolnost (UF. vést. C 517,
22122021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0662
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:CS:HTML
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3.5.4. EHSV vitd vysledky socidlniho summitu v Portu, konkrétné to, Ze revidovany srovnavaci ptehled socidlnich
ukazatelt by mél pomoci sledovat pokrok pii provddéni zasad evropského pilite socidlnich prav a zaclenit toto sledovani do
procesu evropského semestru. Je proto vitdno zvysené zaméteni spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro rok 2022 na zasady
pilife, jakoz i skutecnost, Ze tato zprava do své analyzy zaclefiuje hlavni cile pro rok 2030 a hlavni ukazatele revidovaného
srovndvaciho prehledu socidlnich ukazatelt. Neni vSak jasné, do jaké miry se tyto zavéry promitnou do doporuceni pro
jednotlivé zemé a do pldnd pro oziveni a odolnost. Kromé toho by mély jako referenéni body slouzit cile udrzitelného
rozvoje.

3.5.5.  EHSV rovnéz pozaduje reformy, které by zarucily G¢inné cerpdni prostiedkti EU, napiiklad prostfednictvim
budovani technickych kapacit ve vefejné spravé pro Fizeni investi¢nich projektt, déle systémy zaddvani vefejnych zakdzek
vychazejici ze zdsady ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky namisto nejlevnéjsi nabidky, tedy zohlediiujici pracovni, socidlni
a environmentdln{ aspekty, a rovnéz reformy, které by odstranily dal$i nepenézni piekdzky Gi¢inné investi¢ni politiky. EHSV
zejména také vyzyvad Komisi, aby zabranila jakémukoli zneuZzivani finan¢nich prosttedka a korupci.

3.5.6.  Spréava ekonomickych zédlezitosti, a zejména pravidla rdmce fiskalni politiky, musi byt do procesu evropského
semestru zaclenény tak, aby bylo zajisténo demokratické zapojeni Evropského parlamentu, vnitrostitnich parlamentd,
socialnich partnert a organizované obcanské spole¢nosti. Kromé toho by méla byt rovnéz reformovana s cilem podpofit
mnohostranny a demokraticky dialog o makroekonomickych, socidlnich a environmentilnich vyzvich a podpofit
koordinaci politik.

V Bruselu dne 23. Gnora 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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