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1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV s ohledem na zpétnou vazbu z fazi planovani a realizace vyzyva v zdjmu zajisténi spolecenské piijatelnosti
energetické transformace vSechny zacastnéné strany, aby zlepsily nasledujic: nezavislost procesu, kvalitu a dostupnost
informaci, svobodu a rozmanitost Gcasti, jasnost pravidel, odpovédnost a zohlednéni wcasti na rozhodovéni,
transparentnost a monitorovani planu nebo projektu ,od pocitku az do konce®, ale také cenovou dostupnost a funkénost
transformace (na zakladé feSeni, kterd jsou k dispozici — napf. dobijeci stanice pro elektrickd vozidla, které budou dobfe
rozmistény a bude jich dostatek).

1.2.  EHSV vyzyva EU, aby prostiednictvim finanénich pobidek mnohem vice podporovala distributivni spravedlnost
a samovyrobu, nebot tyto pobidky predstavuji faktor, ktery ma nejsilngjsi dopad na pfijeti energetické transformace na
mistn{ drovni. Informace o téchto pobidkdch by mély byt snadno dostupné a postupy poskytovani téchto pobidek by mély
byt jednoduché. Cil energetické unie, kterym je ucinit obcany stfedobodem této politiky a zajistit, aby se mohli snadno stat
vyrobci energie a vyuzivat novych technologii, musi byt plnén mnohem rychleji nez doposud. EHSV rovnéz upozorfiuje, Ze
je dulezité, aby byly ziskané pfinosy, jakoZ i ndklady projektu v rdmci daného spolecenstvi spravedlivé rozdélovany.

1.3.  EHSV navrhuje, aby EU identifikovala a odstranila v§echny ptekdzky, které mohou byt pficinou nizké tcasti a slabé
podpory veiejnosti. Obecné plati, Ze pokud se dd obaniim a organizacim obcanské spole¢nosti moznost podilet se na
piipravé projektt a rozhodovéni o jejich planovani, zvysi se piijeti ze strany spolecnosti. V akénim planu na zvyseni casti
by se proto mél fesit nedostatek ¢asu, nedostate¢nd vychova k ob&anstvi, nedostate¢nd odpovédnost zicastnénych organti
a daldi faktory.

1.4, EHSV si pieje, aby se jiz od faze planovani vedly diikladnéjsi konzultace s ob¢any a zejména se socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spolecnosti, neZ je tomu v soucasnosti, ¢i dokonce aby dochazelo ke spoluvytvdreni a aby bylo
zajiténo peclivé skloubeni cilti a pldnovéani na vSech Gzemnich drovnich, az po mistni provadéni transformace. Je to
nezbytné, pokud chceme dosihnout vétsi spolecenské pfijatelnosti a splnit pfiméfenym tempem cile energetické
transformace.

1.5.  EHSV zduraziuje, Ze zlepSeni pfijeti ze strany obyvatel a zd¢astnénych stran, jichZ se transformace a jeji technické
zmény dotknou, vyZaduje také zvlastni pozornost a opatieni, jako je celoZivotni vzdélavani, zména kvalifikace
a prohlubovéni dovednosti pracovni sily, pomoc podnikiim a informaé¢ni kampané zaméfené na riizné skupiny, jichz se
transformace dotkne. Pfi informovani musi byt vyzdvizena klicovd myslenka, Ze transformace energetiky je nezbytnd,
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protoze je spravedlivéjsi a Cistéjsi — individudlné i kolektivné — a z dlouhodobého hlediska je pro obcany levnéjsi.
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1.6.  EHSV viak opakuje, Ze energetickd transformace bude vyzadovat individualni i kolektivni zmény ze strany
jednotlivel, podnik, obci atd. V kratkodobém horizontu znamend dekarbonizace zvyseni ndkladt pro vyrobee a vyssi ceny
pro spotiebitele, jelikoz energetickd politika dosud ignorovala negativni externality fosilnich paliv. V tomto ohledu je
nezbytnd vétsi transparentnost. Vzhledem k soucasnym cendm energie je pro spotfebitele velmi obtizné dobrovolné
akceptovat vyssi ceny. To je dilezité mit na paméti. Kromé toho je tudiz také duilezité informovat o tGspésich spravedlivé
transformace. V soucasné diskusi viak pfili§ casto slychdme negativni zpravy. Klicovym predpokladem pro zajisténi
spolecensky pfijatelné a tispéné transformace je zachovani konkurenceschopnosti podnikti EU na svétovém trhu, aby se
zabrénilo zbytecnému tlaku na hospodafstvi a nezaméstnanosti.

1.7.  EHSV pfipomind, Ze dfivéjsi dané na fosilni paliva a nové environmentdlni ,zelené“ dané jsou poplatky, které maji
proporcionalné vétsi dopad na rozpoéty domdcnosti s nizkymi pi{jmy nez na rozpocty dobfte zajisténych domécnosti.
Dotace a dané, které jsou $kodlivé pro Zivotni prostiedi, je tfeba postupng, ale rychle zrusit, coz politici ¢asto slibuji. Vynosy
z novych ,zelenych“ dani by proto mély byt pouzity na socidlni inovace, dotovani energetické transformace zranitelnych
domdcnosti a zachovani jejich kupni sily.

1.8.  EHSV rovnéz pfipomind, Ze ustfednim bodem tvah a opatfeni v rdmci prechodu na nizkouhlikovou spolecnost
musi byt koncepce spravedlivé transformace. Spravedliva transformace musi byt vice nez soubor politickych cila, nebot je
zakladem toho, aby spole¢nost transformaci energetiky pfijala. Na evropské Grovni by mél pravni rimec pro spravedlivou
transformaci, ktery by zahrnoval naptiklad konkrétni ndvrhy uvedené v tomto stanovisku, jez by se mohly promitnout do
vnitrostatnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu, dopliovat bali¢ek ,Fit for 55

1.9.  EHSV vyzyva k ptehodnoceni balicku ,Fit for 55“s cilem zlepsit schopnost fesit kolisavost cen energie a problémy,
které vyplyvaji z mimorddnych udalosti, v¢etné valky, a k zavedeni vhodnych opatfeni, diky nimz bude mozné fesit tyto
situace tak, aby nedochdzelo k negativnimu dopadu na koncové uZivatele.

2. Kontext a prvky definice

2.1.  Lidstvo se potykd s vycerpatelnosti piirodnich zdroji ('), dbytkem biologické rozmanitosti a globalnim
oteplovanim. Energetickd transformace a pfechod na uhlikové neutrdlni hospodafstvi je proménou nasi spolecnosti, a to
proménou konkrétni (jednd se zejména o zménu ndvykd — jednotlivct i kolektivu) i civilizaéni. Musi ndm umozZnit
demokraticky, spravedlivé a s ohledem na ekosystémy (%) sniZit nase materidlni a energetické potieby a zdroven zajistit

blahobyt pro vechny (%).

2.1.1.  Pokracovat stejné jako nyni v pouzivani fosilnich paliv v nadchazejicich desetiletich nepfipadd v dvahu, at uz
z divodi ochrany Zzivotniho prostiedi, doddvek nebo spolecenskych divodi. To znamend, Ze pfechod na uhlikové
neutrdlni spole¢nost je naléhavou nutnosti.

2.1.2.  V kontextu zeleného rtstu (*) v§ak nizka energetickd ndvratnost investic do alternativnich zdroji energie ohroZuje
nase hospodéfstvi systémovym kolapsem, pficemz vSak nesmime zapominat na potencidlné ni¢ivy dopad tézby na Zivotni
prostiedi.

2.1.3.  Pro dosazeni vétsi soudrznosti a pfijatelnosti ze strany spole¢nosti budeme muset:
— snizit poptavku po nerostnych surovinich zlepSenim jejich recyklace,

— provadét posouzeni dopadi, abychom dospéli k takové transformaci, kterd se bez nerostnych surovin obejde, snizi
jejich vyuzivani nebo je bude umét nahradit,

— zajistit obéhové hospodéistvi v odvétvi obnovitelnych zdroji energie,
— podporovat energetickou ti¢innost a vyrazné sniZit celkovou spotiebu energie,

— piehodnotit ndvrhy uvedené v balicku ,Fit for 55“ s cilem zlepsit schopnost fesit kolisavost cen energie a problémy
vyplyvajici z mimofddnych uddlosti, véetné vélky.

https:/[www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
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2.1.4.  Vzhledem k tomu, Ze jsme si védomi toho, Ze scéndfe spojené s technologickymi riziky a se selhdnim propadi
uhliku nebo energetické ti¢innosti maji své limity, bude nutné nejen piehodnotit nds Zivotni styl, a tim vytvofit urcity
manévrovaci prostor pro systémovou tspornost, ale také zajistit $ir$i ptijet{ opatfeni pro pfizpisobeni se zméné klimatu.

2.2.  Podminky spolecenského pfijeti takové transformace byly v poslednich letech pfedmétem védeckého zkoumdni.
EHSV o tom informuje v tomto stanovisku, které je zaméfeno zejména na zlep3eni postupt v orgdnech EU a v ¢lenskych
statech.

2.3, Piijeti projektu uzite¢ného pro energetickou transformaci ze strany vefejnosti je velmi slozité. Zahrnuje aspekty,
jako je porozuméni navrhovanym technologiim, souvisejicim rizikam (socidlnim, zdravotnim, ekonomickym atd.),
moznym alternativim, posouzeni ndkladii a pfinost doporucenych moznosti a postoj hostitelského tzemi. Piijeti ze strany
vefejnosti znamend, Ze takové projekty musi byt projedndny s obyvatelstvem a viemi ziicastnénymi stranami a Ze je tfeba
kldst obecnéjsi otazky tykajici se rozvoje tizemi a zivotniho stylu, ktery je v ném Zadouci.

2.4, Podle studii (°) a podle nazoru EHSV jsou hlavnimi faktory spolecenského piijeti:
— duavéra ve vefejnou spravu a procesni{ spravedlnost,

— spravedlivy pfechod vyznaclujici se cenovou dostupnosti,

— obavy tykajici se umistén{ a planovani,

— vliv sociodemografickych faktort,

— spolecensko-technickd proveditelnost.

2.5.  Podivejme se nyni na to, co tyto pojmy znamenaji a co bychom si z nich mohli vzit jako zptisob realizace pfechodu
na nizkouhlikové hospodafstvi.

3. Podminky provadéni

3.1. Divéra ve vefejnou sprdavu a procesni spravedlnost

3.1.1.  Mnoho studif ukdzalo, Ze pro miru pfijeti ze strany spolecnosti je diivéra klicovd. Existuje souvislost mezi procesni
spravedlnosti, divérou a mirou pfijeti transformace. Transparentni rozhodovdni a $ifeni informaci zvySuje troven
vzdjemné davéry mezi tvirci projektt a spolecenstvimi.

3.1.2.  EHSV také opakuje, Ze je tieba se zaméfit na pravni stit, napifklad pokud jde o vyuzivani riznych fondt EU.
Vybor se rovnéz domnivd, Ze by Komise méla své navrhy zvefejiiovat ve viech tfednich jazycich, a to rychle a srozumitelné,
aby byla zajisténa Sirokd dostupnost a tGcast.

3.1.3.  Studie rovnéz ukazuji, Ze zapojeni obcanti pomdhd Fesit problémy spolecenstvi a zvySuje Grovei vzdjemné
déivéry. Sifeni informaci ma zdsadni vyznam pro odstranéni pifpadnych mylnych ptedstav o transformaci a opatienich
nebo ndstrojich, které je tieba zavést k jejimu uskutecnéni. Proto je dilezité diskutovat o otazkach, jako je umisténi, ndklady
a mozné environmentdlni, ekonomické, zdravotni a socialni dopady projektt energetické transformace, ale také se zabyvat
jejich piinosy. Diky tomu navic Sirokd vefejnost ochotnéji souhlasi s vystavbou novych zafizeni ve svém okoli.

3.1.4.  EHSV se proto domnivd, Ze pro pfijeti ze strany spolecenstvi je zdsadni vést dialog s obyvateli i s pFislusnymi
ziCastnénymi stranami a nastolit vzdjemnou divéru prostfednictvim oteviené komunikace a umoznit zapojeni v co
nejranéj$i fazi do rozvoje ¢innosti a projektti souvisejicich s energetickou transformaci (), a to na vsech piislusnych
uzemnich trovnich, od mistni az po troven EU.

3.1.5.  Pro podporu zapojeni a budovani duvéry je dulezité se opirat o mistni subjekty, zejména o organizace obc¢anské
spolecnosti, které vefejné podporuji transformaci na zdkladé védeckych poznatkd. () Tato mistni sit mizZe §ifit informace ve
vefejné sféfe organictéj$im zpsobem a vytvaret protivihu ptipadnym mylnym predstavdm, které se mohou §ifit.

() Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review (Tendence v oblasti spolecenského prijeti
energie z obnovitelnych zdroji v Evropé — prehled odborné literatury), 8.12.2020.

To doporucuje sdruzeni France Nature Environnement ve svych publikacich zvanych ,scope” (méthascope, éoloscope atd.).
https:|[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/ ~ (pouze ve
francouzsting).
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3.1.6.  Participativni demokracie je dnes klicovym prvkem evropského modelu obcanstvi. Lisabonskd smlouva zajistuje
vzdjemnou doplitkovost mezi zastupitelskou a participativni demokracii. Z mezindrodniho hlediska jsou pfistup
k informacim a ticast vefejnosti na planovani a rozvoji dvéma ze tii pilitti Aarhuské amluvy. Jejich provadéni je tieba jesté
zlepsit, stejné jako provddéni pilife ptistupu ke spravedlnosti. ()

3.1.7.  Jednu z metod ucasti, kterou je tfeba podporovat, predstavuje vefejnd diskuse. Tu by méla zajistovat komise
odbornikdl na zapojeni obcant, jez by méla prokazatelné zkuSenosti a byla by nezavisld (). To je zdrukou nezbytné
davéryhodnosti celé diskuse, jejimz prostiednictvim by obc¢ané byli zapojeni do piipravy rozsahlych opatieni tykajicich se
uzemi, na némz ziji. Tato diskuse zajistuje, aby vSechny zdcastnéné strany byly plné a transparentné informovény o daném
planu, o programu nebo o projektu ve fazi navrhu, a dava jim jako jednotlivctim i jako organizovanym skupindm mozZnost
vyjadiit svlij ndzor na vhodnost ptredlozenych opattent.

3.1.8.  Skutecnost, Ze Gicast ob&ant jiz nékolik let probihd virtudlné a nevyzaduje odpovédnost ani diskusi s prostfedniky
z fad tietich stran, ktefi by byli zdrukou této metody, diivéru obcanti postupné narusuje. Ma-li byt vefejnost zapojena ve
vSech fazich a ma-li se spole¢né urcit, jakd opatfeni je tfeba provést, je vedle informovéni zapotiebi kombinace online
konzultaci a fyzickych setkani (*°).

3.1.9.  Pro zlepSeni dialogu mezi vSemi zdcastnénymi stranami by napiiklad mély byt rozhodovaci organy a osoby
odpovédné za zastupitelskou demokracii povinny v ndvaznosti na uGcast vefejnosti pisemné vysvétlit, jak s rtznymi
piispévky nalozi a jaké zlepSeni to obcantiim pfinese. Tato odpovédnost by usnadnila pochopit divody jejich rozhodnuti
a zlepsila by dtvéru v demokracii.

3.2. Spravedlivd transformace vyznacujici se cenovou dostupnosti

3.2.1.  Balicek ,Fit for 55“ a cil dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 znamenaji velkou vyzvu. Podle Evropské
komise si splnéni nasich cilti pro rok 2030 vyzidd jen na investice do systémua vyroby energie dalsich 350 miliard EUR
ro¢né. Zasadni otdzkou pro EHSV a samoziejmé pro celou spole¢nost je to, kdo bude platit, kdo bude investovat, kdo
z toho bude profitovat, a zda budou finan¢ni prostfedky dostatecné.

3.2.2.  Distributivni spravedlnost zajidtuje v zdjmu spravedlivé transformace vyznacujici se cenovou dostupnosti
rovnomérné rozdéleni piinost, a nikoli pouze ndkladd projektu. Jednd se o zdsadné dulezity faktor pfijeti ze strany
spolecnosti. Finan¢ni pobidka, kterd neni administrativné ¢i technicky slozitd, se dokonce ukazuje jako nejvétsi motivacni
faktor pro pfijeti projektu souvisejictho s transformaci. Diky tomu budou jednotlivci, zemédélci, malé a stfedni podniky,
energetickd spolecenstvi apod. ptipraveni se prostiednictvim svych investic a svého odhodlani zapojit do nového systému,
aby bylo dosazeno nezbytné transformace.

3.2.3.  Je evidentni, Ze zdkladnim piedpokladem spolecensky piijatelné a Gspéné transformace na uhlikové neutrdlni
ekonomiku je, aby evropské podniky zstaly na svétovém trhu i naddle konkurenceschopné, a zabrénilo se tak zbytecnému
tlaku na hospodafstvi a nezaméstnanosti.

3.2.4.  Finan¢ni pobidky v té ¢i oné formé (napf. niZ$i ceny energii nebo moznosti p¥jma, podpora mistni ekonomiky,
podpora dalsiho vzdélavani nebo zmény kvalifikace) jsou dilezitym faktorem pfijeti na mistni drovni a podpory projektu.

3.2.5. K vétsimu pfijeti na mistni drovni maze rovnéz piispét vnimdani vyhod. Napiiklad vytvoteni mistnich pracovnich
mist, zejména v piipadé energetické transformace mistntho trhu préce, je vniméno jako pfinos pro komunitu, ktery mtze
zvysit piijeti projektu.

3.2.6.  Na mnoha mistech se stdvd nebo se jiz stala cenové nejdostupngjsi a nejudrzitelnéjsi zejména elektfina z vétrnych
a soldrnich systémd. Jednou z moznosti je umoznit v§em mistnim ob¢antim, aby vyrdbéli levnou elektfinu a méli z ni
prospéch: tim, Ze se stanou také vyrobci, se jejich role zméni ze spotfebitelti na prozumenty. Jejich prava je tieba posilit
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a chranit. Tento pfistup je o to dilezitéjsi, ze odvétvi dopravy a vytdpéni jsou stile vice elektrifikovana.

3.2.7.  Z hlediska klimatu teoreticky nezdlezi na tom, kdo fotovoltaicky nebo vétrny systém postavi a provozuje, ale pro
mistni pfijeti a regiondlni hospodafstvi ma tato otdzka zdsadni vyznam. Z praktického hlediska je proto tieba vyvinout
zvlastni usili, aby byla takova Gcast umoznéna.

3.2.8.  EHSV se domnivd, Ze polet prozumentd a spoleCenské pfijeti transformace by bylo mozné rychle zvysit
nasledujicimi opatienimi:

<

Ut. vést. C 123, 9.4.2021, s. 66.
Jako je Nédrodni komise pro vefejnou diskusi (Commission nationale du débat public) ve Francii.

) Viz Stétni rada, vefejnd zprdva z roku 2011 ,Consulter autrement, participer effectivement® (Jiny zptsob konzultovéni a efektivni
Gcast), La Documentation francaise 2011.
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a) komunitni sobéstacnost: pokud spotiebitelé provozuji systémy kolektiviné a vyrobend elektfina je spotfebovdvina na
misté, pak by méla byt povazovana za individudlné vyrobenou elekttinu;

b) sdileni energie: v rdmci komunit vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie by se mél na elektfinu, kterou vyrobci sdileji
pro vlastni vyuziti, vztahovat sniZeny sitovy poplatek;

¢) virtudlni ¢isté méfeni: umozni lidem, ktefi nebydli v bezprostiedni blizkosti systému obnovitelné energie, zapojit se
a ptimo vyuzivat vyrobenou elektfinu. K tomu by mélo slouzit nové zdkonem stanovené virtudlni ¢isté méfeni, kdy je
kazda kilowatthodina elektfiny spotfebovand ze soustavy, do niz je spotiebitel zapojen, kompenzovina
kilowatthodinou, kterou spotfebitel odebere z jiného zdroje v jiném ¢ase. Toto méfen{ jiz existuje napiiklad v Recku,
Polsku a Litvé.

3.2.9.  Mistni samovyroba je zajimava také v souvislosti s inteligentnimi mé¥ici, které pracuji s cenovymi signdly z trhu
a umoziuji spotrebu a flexibilitu Setrné k siti, které pak mohou byt odménény. Tato kombinace muaZe pomoci sniZit
zatiZeni sité, a tim mizZe snizit potfebu jejtho rozsifeni.

3.2.10.  Ustfednim bodem budoucich politickych opatfeni musi byt otizka zvysovani nakladt na energii a schopnosti
¢lenskych statd tyto ndklady zmirnit. EHSV podporuje nejen mimorddnd opatfeni, jejichZ cilem je zabranit drastickym
socidlnim disledkdam, ale rovnéz se dtirazné zasazuje o provadéni trznich hodnocent, kterd provéfuji chovani aktérti na trhu
s energii. Vybor zdroven ptipomind spole¢né hodnoty Unie, pokud jde o sluzby obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu
¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jak jsou stanoveny v Protokolu ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu
piipojeném k SFEU. Mohlo by to pfinést vétsi G¢innost a zabranit selhdnim trhu. Je zapotfebi i¢innéjsi kontrola trhu ze
strany organl.

3.2.11.  EHSV vyzyva k prehodnoceni balicku ,Fit for 55“ s cilem zlepsit schopnost fesit kolisavost cen energie
a problémy vyplyvajici z mimofddnych udélosti, v¢etné vélky, a to tak, abychom se vyhnuli negativnimu dopadu na
koncové uzivatele (napiiklad zavedenim piislusnych mechanismi, které zabrani stanovovani nadmérnych cen, jako je
docasné pozastaveni systému obchodovéni s emisemi).

3.2.12.  Zéroven je tfeba dbdt na socidlni spravedlnost a fesit rostouci energetickou chudobu obyvatel Evropy. (') Podle
Evropské komise s sebou boj proti zméné klimatu nese hmatatelnd rizika prohlubovéni nerovnosti, proti nimz je tieba
zavést specifické vetejné politiky. Zejména je tieba posilit odborné vzdélavani a zménu kvalifikace a udrZet pod kontrolou
rast nékterych cen pro domdcnosti postizené tzv. energetickou chudobou. (*?) Energetickd transformace, kterd vytvoid
pracovni mista a zachovd kupni silu domdcnosti s nizkymi pfijmy, je spolecensky piijatelngjsi. (%)

3.2.13.  Mimoto byly v zdjmu toho, aby se napomohlo piijatelnosti transformace, zamysleny rizné scénére, které by
domdcnostem s nizkymi piijmy poskytly vice prostiedkd, napiiklad v simulacich konsorcia Locomotion. EHSV pfesto
piipomind, Ze by bylo tieba rozsifit a navysit Socidlni fond pro klimatickd opatfeni a Fond EU pro spravedlivou
transformaci (*4), aby se skute¢né zajistilo, Ze nikdo nebude opomenut, a v jejich rdmci zohlednit vSechny aspekty vylouceni
a marginalizace.

3.2.14. K tomu, aby bylo mozné pomoci zejména nejzranitelngj$im skupindm s realizaci energetické transformace, bylo
by rovnéz uzite¢né rozvinout a zdokonalit politiky pferozdélovéni, a za timto Gcelem vyzkouset inovativni opatieni (**),
jako je univerzalni zdkladni pifjem, danové dlevy, kratsi pracovni tyden, sdileni pracovnich mist, programy zaruk
zaméstnanosti i vyznamnéjsi dloha pracovniki v fizeni podnikd.

3.2.15. Tato a dal$i jiz zminénd opatfeni by méla zvysit pfijatelnost transformace. Mohla by vyuzit okamzitého
pfesmérovani dotaci, financovani a danovych vyhod, které jsou v soucasnosti stdle poskytovany fosilnim palivim. Je
dulezité vytvofit zdroje financovani pro udrzitelné investice.

(") Informacni zprdva Evropského hospodatského a socidlntho vyboru Hodnoceni evropské energetické unie — socidlni a spolecensky rozmer
transformace energetiky.

(") Tato chudoba vede k jeviim, jako jsou napt. kradeze (pfipojeni k sitim patiicim nékomu jinémuy), at uz z divodd souvisejicich
s existen¢ni tisni, nebo v déisledku obcanské neposlusnosti namifené proti systému prodeje elektfiny.

() UF vést. C 152, 6.4.2022, s. 158.

(% Uf vést. C 311, 18.9.2020, s. 55.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.CES&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Zejména je tedy nutné napldnovat nyni velmi rychle jiz ddvno slibované zruseni financovani skodlivého pro
zivotni prostiedi a zavést zelené dané v souladu s déelové vdzanym dafiovym systémem (*°), tj. s pfesunem zdroju
financovani ve prospéch transformace. To pomtze viem pochopit a piijmout vefejnd opatieni v této oblasti.

3.2.17.  Prijatelnost ekologického zdanéni ze strany vefejnosti totiz pfedpoklddd kompenzaci zohlediujici pijmy
domdécnosti a jejich energetickou chudobu (absence vefejné dopravy, $patnd izolace bydleni, nizkd G¢innost systému
vytdpéni a typ vlastnéného vozidla atd.), jez jim pomuze (') vyuzit Gspor, kterych lze potencidlné dosihnout
v dlouhodobém horizontu diky energeticky méné ndro¢nému vybaveni.

3.2.18.  Stejné tak by méla byt testovana uhlikova karta ('$), jez spociva v pridélovani nepfevoditelnych individudlnich
emisnich kvét, aby se zjistilo, zda se jeji osvétovy potencidl miZe promitnout nejen do sniZeni emisi sklenikovych plynt
a zvyseni energetické transformace v praxi, ale také zda by tento rovnostdfsky ndstroj dokdzal posilit jeji pFijatelnost.

3.2.19.  Prikladnd role vefejnych subjektd (nad rdmec jejich postupti a opatfeni ve prospéch tispornosti a obnovitelnych
zdrojii energie, participativni demokracie, socidlniho dialogu a financovani zaf{zeni provozovanych obcany nebo
celozivotnich vzdélavacich akci v oblasti transformace) bude zaviset na jejich schopnosti fesit otdzku financovani a zajistit
jeho udrzitelnost, napiiklad prostiednictvim viceletého programu financovani energetickych renovaci, jehoz povinnou
soucdsti je dosazeni vysledk.

3.2.20.  Nové dotace a dafovd opatfeni budou muset byt doplnény vSeobecné zdvaznymi normami, protoZe stejné jako
je tieba pfijmout opatfeni umoziujici vyvoj vzdjemné motivacnich interakci podporujicich transformaci, i tyto normy
umozni vytvorit svét, v némz si piejeme Zit.

3.3. Umisténi a pldnovdni

3.3.1.  Mnoho problémt spojenych s umisténim projektd, které jsou uzite¢né z hlediska energetické transformace, je
zpusobeno jejich specifickymi materidlnimi vlastnostmi. K feseni téchto problémdi je tieba vyvinout dali dsili, zejména $ifit
znalosti zaméfené na boj s dezinformacemi a zavadét osvédcené postupy pro feseni téchto problémdi.

3.3.2.  Jednd se zejména o to, zohlednit urbanistické a kulturni dédictvi minulosti (vjezd do mést, ktery hyzdi obchodni
a primyslové zdny, parkovisté zabirajici Grodnou pidu, satelitni méstecka a sidlisté na okrajich mést, jez vedou k zdvislosti
na automobilové dopravé atd.). Vyhody energetické transformace v soucasnosti pievazuji nad dasledky pro ,krajinu‘.
Abychom zajistili, Ze bude probihat udrzitelnym zptsobem, musime se v maximalni mife vyhnout negativnim dopadim
spojenym s pozadavky na piadu, pfipadné je snizit a kompenzovat.

3.3.3.  Toho je tieba dosihnout umisténim infrastruktury do mist, kde nebude konkurovat zemédélstvi, nebo
respektovanim piirody a kulturniho dédictvi. Jednim z FeSeni je zaclenéni zafizeni do stdvajicich méstskych nebo
pramyslovych oblasti nebo jejich umisténi na okrajovych plochdch se zanedbatelnou produktivni nebo piirodni hodnotou.

3.3.4.  Pokud je instalace na tirodné pidé nevyhnutelnd, méla by byt co nejvice zaclenéna do zemédélského systému
a neméla by vést k odlesfiovani a/nebo ¢istému zdboru pidy.

3.3.5.  Pro fadné informovani Siroké vefejnosti a ziskdni jeji divéry by se navic méla systematicky provadét piisnd
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi u zafizeni i u viech vnitrostdtnich a evropskych cilt a planti v oblasti energetiky.

3.3.6.  Pro udrzovani dynamiky neustdlého zlepSovani v nasi spolecnosti jsou nezbytnd i naslednd hodnoceni. Kromé
toho je zapotiebi navazat dialog mezi v§emi Gizemnimi drovnémi a zavést spravné ndstroje pro monitorovani a provadéni
O

politik, aby se v maximalné mife zabranilo zabirdni pady a ,pfesouvani environmentélnich problémd*, jak doporucuje
zejména EEA (*°).

3.3.7.  PH ndsledném hodnoceni opatieni a projektd souvisejicich s energetickou transformaci by vycisleni mistnich
ekonomickych pfinost mohlo vést k pfijatelnosti ze strany spole¢nosti.

(%) UF vést. C 62, 15.2.2019, s. 8.

() Nadace Eurofound, 2015, Access to social benefits: reducing non-take-up (Pfistup k socidlnfm ddvkdm: jak omezit jejich
nevyuzivani), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucembursko. Politickd zprdva EEA a nadace Eurofound ,Exploring the social
challenges of low-carbon energy policies in Europe* (Prozkoumdni socidlnich vyzev politik v oblasti nizkouhlikové energetiky
v Evropé), ef22004en.pdf

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1 (pouze ve francouzsting).

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  Problém s nalezenim mista pro vyrobu energie v Evropé by bylo rovnéz mozné fesit dovozem zelené elektfiny
v kapalné podobé, kterd by byla vyrobena v zemich sousedstvi, a to s vyuzitim moznosti, které poskytuje vodik. Co se tyce
spolecenského piijeti, je toto tfeba chapat jako rozmér spole¢ného rozvoje téchto regiond. (*°)

3.4. Sociodemografické faktory

3.4.1. Kromé téchto divodt hraji ve vnimdni vefejnosti roli také obecné demografické tdaje. Pfedem provedené
demografické studie by pomohly 1épe formulovat strategii pro pfijeti projektt na zdkladé znalosti velikosti a slozeni cilové
skupiny, u niz je nejvétsi pravdépodobnost, Ze bude proti. Tyto studie by mély byt pfistupné vSem ziicastnénym strandm.

3.4.2.  Vyssi mira piijeti koreluje s vys$§i tirovni vzdélini a mladsim vékem. Proto je dulezité rozvijet celoZivotni
vzdélavani (i v podnicich a stfediscich odborného vzdélavani) zaméfené na Gspornost, Gcast ob¢ant a angazovéni ve
spolecném postupu na podporu transformace.

3.4.3.  EHSV navrhuje, aby se osvétové kampané vénované transformaci inspirovaly trendem BIMBY (Build In My
Backyard), jenz vychdzi z trendu NIMBY, pficemz by mély propagovat piiklady, které ve spolecnosti umozni §ifit spravné
postoje a piinosy pro spole¢nost, a pozitivni piibéhy prostrednictvim svédectvi a konkrétnich ptikladt aspécht z rtiznych
regiont a zemi, s nimiZ se lidé mohou ztotoZnit.

3.4.4.  To vSe by mohlo vést k prijeti a k tomu, Ze lidé budou chtit spolecné prejit k tomuto novému zptisobu Zivota,
ktery je nutny kvali tomu, Ze je v soucasnosti tieba nahradit fosilni paliva. Mély by byt vy¢lenény prostredky na osvétové
akce, které by mohly uvazené zajistovat rtizné ztcastnéné strany.

3.4.5.  Ohledné primého vlivu konkrétnich sociodemografickych faktord nepanuje shoda, nebot jejich dopad zdvisi na
jednotlivych zemich a jejich politickém kontextu. Maji vak jednozna¢ny vliv na mistni pfijeti plant a projektd
umoznujicich transformaci. EHSV se proto domnivd, Ze je nezbytné podporovat pocatecni i prabézné vzdélavaci akce
v oblasti energetické transformace, provadéné ve spoluprdci se socidlnimi partnery a organizacemi obc¢anské spolecnosti.

3.4.6.  Uvahy na téma spolecenského piijeti viak nékdy vedou k pieneseni odpovédnosti za piijeti ¢i nepfijeti piislusnych
technologii na cilové skupiny. Jde o ptesvédceni, Ze pfi realizaci potencidlu technologii by hral roli pouze spolecensky
rozmér. Odpor k pofizovani si nebo pouzivani novych ndstroji vSak mutize mit komplexnéjsi zdklad. (*')

3.5. Spolecensko-technickd proveditelnost (*3)

3.5.1.  Prekdzky pro pfijeti urcitych zafizeni jsou také technického rdzu. Vyplyvaji zejména z toho, Ze je obtiZné siFit
kulturu mensi spotfeby energie ve spole¢nosti, kterd paradoxné vybizi ke stale vétsi spotiebé, coz je v silném rozporu
s informacemi o nutnosti tspor energie.

3.5.2.  Prijatelnost ze strany spolecnosti se tykd komplexni situace akceptované koexistence mezi technikou a uzivateli.
Prijatelnost viak neznamend skutecné piijeti (viz napf. inteligentni méfice, které jsou teoreticky pfijatelné, ale nejsou
pouzivany, a jejich instalace je tedy odmitdna). Skutecné pfijeti znamend, Ze doslo k urcitému ,béZnému* vyuzivani dané
technologie. UZ se o ni nediskutuje, osvédcila se, patii mezi ostatni technologické alternativy, ale ¢lovék nemusi byt nutné
jejim piizniveem. Stat se jejim piiznivcem znamend osvojit si ji ve smyslu zaclenéni do svého zptusobu Zivota, povazovat ji
za nezbytnou, nevyhnutelnou.

3.5.3.  Omezen{ spojend s piijetim technologii souvisejicich s transformaci se tykaji také skutecnosti, Ze pii jejich
koncipovdni se nejcastéji pocitd s tim, ze uZivatelé budou védét, jak je pouzivat v souladu s ticely, pro které jsou urceny.

3.5.4.  Predpoklada se, Ze uzivatelé budou souhlasit s energetickymi projekty, které tyto technologie umoziiuji, jesté nez
budou sami schopni vyuzivat vechny jejich moznosti. Rada prizkuma vsak ukazuje, Ze i technické pfedméty naseho
kazdodenniho Zivota jsou z velké ¢asti vyuzivany nedostatecné, a to kvili neznalosti jejich skute¢nych moznosti a zptsobt,

jak je lze vyuzit.

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 30.

(*')  Napiiklad koupé elektromobilu s sebou nese zménu v Fizeni — pfechod z Fazeni fadici pdkou na automatickou pievodovku, coz
muze nékoho odrazovat.

(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/ (pouze ve francouzsting).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Spolecensko-technickou proveditelnost lze povazovat za proces socidlniho zaclenovéni a sifeni, ktery probihd
v Casovém ramci, jenz vyzaduje urcity pocet fazi. Prvni fize je zdsadni, protoze se tykd doby vyzkumu a vyvoje
a kontroverze (), tj. doby, kterd pfedjimd zmény zptsobené zavedenim nové technologie. Druhd faze se tykd pocatecni
zpétné vazby. Zde se logika koncepce stietdvd s predpoklddanym vyuzitim a schopnosti technologii zaclenit se do svéta
spolecnosti. V posledni, dlouhodobé fdzi jde o bézné vyuzivani. V této fazi je ve hfe odmitnuti nebo piijeti projektu, jeho
osvojeni a zpusoby jeho zaclenéni do Zivota spole¢nosti.

3.5.6. A pravé zde dochdzi k mobilizaci na mistni trovni: nékteré tzemni celky se pomoci téchto technologii snazi fesit
urcité problémy. Zaclenéni do Zivota spolecnosti pak odpovidd makrosocidlnim zméndm, které jejich pouziti vyvoldva.

3.5.7.  Pomoci technologie Ize zdsadné ménit vztah ke svétu, vztahy a socidlni reprezentace. To je mozné pouze tehdy,
pokud se technologie neprosazuje jako dand, ale nabizi moznost tprav a piehodnoceni. V tomto ohledu se EHSV domniva,
ze technologickd neutralita zalozend na védeckych studiich, spravedlivdi hospoddiskd soutéz a moznost otestovat
a prodiskutovat vhodnost riiznych technologii mohou pfispét ke zlepseni spolecenského piijeti.

3.5.8.  PH podrobné analyze se tak debata o energetické transformaci posouva od technicky orientovaného piistupu
k piistupu vice orientovanému na spole¢nost. Z toho vyplyvd, Ze pojem spolecenské piijatelnosti, kdy mdme tendenci
piendset odpovédnost za nds energeticky ndrocny Zzivotni styl pouze na spotiebitele, je tfeba diferencovat a zahrnout do
$ir3i sféry spolecensko-technické proveditelnosti, coz vyzaduje, abychom se zamysleli nad vyznamem metod a politickych
rozhodnuti v oblasti energetiky.

V Bruselu dne 23. biezna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(®)  (prikladem z jiné oblasti, neZ je transformace energetiky, jsou tieba chytré telefony, které jsou vseobecné piijatelné a také bézné
pouzivany.)
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