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1. Preambule

1.1.  Zprava a stanovisko Evropské komise byly vypracovany pted ruskou agresi, vilkou na Ukrajiné a ndslednou
humanitarni krizi, a proto ve stanovisku nejsou zohlednény souvisejici dopady. EHSV zdiiraziiuje, Ze tyto tragické uddlosti
maji samoziejmé zdvazné disledky pro na§ zpusob Zivota, a proto naléhavé 7add, aby se Spole¢né vyzkumné stedisko
a Evropskd komise v rdmci probihajici prognostické ¢innosti a piipravy nadchdzejici zpravy o strategickém vyhledu
zaméfily na geopolitické dusledky téchto strategickych zmén mnohem intenzivnéji, nez mély pavodné v planu. To by se
mélo tykat mimo jiné cen energii, vyssich vydaji na bezpecnost a obranu, novych migra¢nich tokd a nejistoty v souvislosti
s doddvkami, a to v Evropé i mimo ni.

2. Zavéry a doporuleni

2.1.  EHSV i nadéle velmi vitd zaclenéni prognostické metodiky do procesu tvorby politik EU. Vzhledem k tomu, Ze
piiprava strategického vyhledu je participativni proces, ESHV nicméné piedpoklddd, ze se diky tomu budou rozvijet
synergie a zlepsi se strukturdlni zapojeni vSech orgdnt a instituci EU, véetné EHSV. V této souvislosti EHSV vyzdvihuje
Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) jako dobry piiklad interinstituciondlni spoluprice EU.
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2.2, EHSV ma za to, Ze uvedené ¢ty¥i hlavni globdlni trendy jsou z hlediska zdsadni otdzky schopnosti a svobody EU
jednat relevantni. Jde o hlavni obecné megatrendy nasi doby, které budou mit i nadéle zdsadni vyznam pro formovani
evropské politiky. Jejich prezentace je vSak stdle velmi obecné povahy, dotyka se riznych aspektd, ale chybi hlubsi analyza
jednotlivych dil¢ich témat. EHSV vyjadiuje politovani konkrétné nad tim, Ze nebyl dostatecné zohlednén socidlni rozmér
ani nebyly zahrnuty otdzky tykajici se mlddeze a mezigeneracni spravedlnosti, a to navzdory tomu, Ze byly rozpracoviny
v piislusné zpravé Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC) Shaping & securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and
beyond (Utvéfeni a zajisténi oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a dale) ().

2.3.  EHSV souhlasi s tim, Ze téma zvolené pro zprivu o strategickém vyhledu za rok 2021 je velmi vyznamné
z politického hlediska a ma potencial pro vytvoreni vhodnych rdmcovych podminek pro dobfe fizenou vzdjemnou
zavislost a otevienou strategickou autonomii opirajici se o spole¢né hodnoty, soudrznost, silnou mnohostrannou spravu
a spolupraci zaloZenou na pravidlech. Naléhavé vSak vyzyvame k tomu, aby byly pfi stanovovani budoucich témat fadné
vyuziviny metody prognostického procesu. Vyvoj je tfeba posuzovat v pribéhu ¢asu — to znamend, Ze soucasné investice
do vyzkumu a vyvoje nebo pocty patentfi je nutné porovnavat nejen s investicemi Ciny nebo USA, ale také s ohledem na
pfedchozi ¢isla, aby bylo mozné ziskat jasnou predstavu o tom, zda se ubirdme spravnym smérem.

2.4, Nikdo nezpochybiuje pouziti metody strategického prognostického vyhledu a aktudlni zaméfeni zpravy, avak neni
jasné, co by mélo ze zpravy o strategickém vyhledu z roku 2021 ¢init skute¢ny zdroj prognostického vyhledu. Chybi jasna
souvislost mezi zvolenymi trendy, uvazovanym budoucim vyvojem a logickymi zavéry ohledné dstfedniho tématu zpravy.

Kromé toho, Ze chybi jasnd prognostickd metodika, neposkytuje druhd zprdva Komise o strategickém vyhledu za rok 2021
ani logicky, soudrzny a akéné orientovany ramec pro tvorbu politik EU, ktery by tvircim politik umoznoval stanovit
strategické priority a jednat.

2.5.  Jednim z dilezitych témat pro hlubokou analyzu souvislosti je loha nestdtnich subjekttl, a zejména nadndrodnich
spolecnosti, v dnesnich spravnich a Fidicich systémech. Podle nds by méla byt strategickd autonomie zvysena, a to
pfinejmensim pokud jde o subjekty, které maji takové postaveni, Ze de facto stanovi normy a pravidla, jako jsou velké
technologické spole¢nosti, banky a finan¢ni subjekty s globélni ptsobnosti a rovnéz organizace obcanské spole¢nosti.

2.6.  Tvurci politik budou moci v plné mife vyuzit potencidl prognostického rozméru zpravy pouze tehdy, bude-li
piiprava zpravy od zdkladu koncipovana jako otevieny, pluralisticky a rozmanity mezioborovy proces. Zaroven musi byt
zapojeny organizace socidlnich partnertl a organizovand obcanskd spolecnost, zejména EHSV, a to ve vsech fizich
prognostického procesu, ktery povede k vypracovani (budoucich) zprav o strategickém vyhledu.

2.7. 'V této souvislosti EHSV vyzyvd konkrétné JRC, aby Vybor plné zapojilo do svého prognostického cyklu
a podporovalo jej pii screeningu stavajicich prognostickych &innosti provadénych organizacemi obcanské spolecnosti,
odbory a podnikatelskymi sdruzenimi. EHSV rovnéz navrhuje, Ze bude podporovat organizace ob¢anské spole¢nosti v EU
pii rozvijeni odbornych znalosti v oblasti prognézovani a pfi provadéni prognostickych ¢innosti, a to v rdmci
strukturovaného procesu ve spoluprdci s JRC, napt. formou pilotniho projektu se ¢leny EHSV a organizacemi obc¢anské
spolecnosti.

2.8.  Ikdyz je tedy zdmér plné vitan, do budoucna stéle existuje prostor pro zlepSeni zprav o strategickém vyhledu, a to
v souvislosti s ndsledujicimi skutecnostmi:

— zprava musi z pohledu koherence, pravdépodobnosti a relevance 1épe vzdjemné provdzat megatrendy a strategické
pilite,

— prognosticky proces, jenz povede k vypracovani piisti zpravy, by mél poskytnout EHSV i dal§im relevantnim aktértim
konkrétni prilezitosti, jak se z néj poucit, jak se na ném podilet a jak zvysit jeho kvalitu,

— konkrétné EHSV jiz vypracoval fadu stanovisek k pfipravovanému strategickému vyhledu z roku 2022, tj. k soubézné
zelené a digitdlni transformaci (3;

') https://publications jrc.ec.europa. eu/repos1t0ry/b1tstreamj]RC125994/0pen strategic_autonomy_2040_online_1.pdf.

Stanoviska EHSV: UF. vést. C 311, 18.9.2020, s. 36; Uf. vést. C 364, 28.10.2020, s. 143; Ut. vést. C 440, 18.12.2020, s. 99;
Ut. vést. C 429, 11. 12.2020, s. 268; Ut vést. C 429, 11. 122020, s. 51; Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 66; Ut. vést. C 429,
11.12.2020, s. 187; Uk. vést. C 429, 11.12.2020, s. 259; UK. vést. C 374, 16.9.2021, s. 84.

—~—
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE4485&qid=1645465549855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1645466489479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AR1360&qid=1645466387027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1645466700165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1645466786398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1645466874361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1645466874361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138&qid=1645467040118
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— v této souvislosti EHSV navrhuje, aby Komise ve spolupraci s JRC vytvofila ro¢ni konzultaéni cyklus, ktery by piispél
k pfipravé vyroc¢ni zpravy o vyhledu. Komise by méla zapojit EHSV a Vybor regiont, jakoz i dalsi organy EU, napiiklad
prostiednictvim pravidelnych specializovanych workshopti a zapoj ¢leny EHSV do souvisejicich prognostickych
¢innosti provadénych GR JRC a generdlnim sekretaridtem,

— méla by byt zi{zena pracovni skupina se socidlnimi partnery/subjekty obcanské spole¢nosti, kterd by diskutovala o tom,
¢im mohou byt zpravy Komise o strategickém vyhledu pro tuto cilovou skupinu uZite¢né a jakou podobu by mély mit
budouci zpravy, aby jim nabidly co nejvétsi hodnotu,

— Komise by méla pozadovat, aby sit ministrii zapojila socidlni partnery a zdstupce obcanské spolecnosti do svych
prognostickych ¢innosti.

2.9.  EHSV navrhuje, Ze pfepracuje vlastni pracovni postupy Vyboru tykajici se kazdoro¢nich zprdv o strategickém
vyhledu tak, aby mohl namisto pfipominek predklddanych ex post poskytovat informace, odborné znalosti a predklddat
konkrétni névrhy ex ante, tedy v obdobi piipravy téchto zprdv. Domnivdme se, Ze to zlepsi pfisun informaci urcenych
k pripravé strategickych vyhledd, nebot ¢lenové EHSV maji silné a hluboké vazby na slozky odvétvi spole¢nosti
a hospodaiskd odvétvi, v nichZ piisobi, a jsou schopni snéze detekovat kli¢ové ndznaky nadchdzejicich zmén a vyznamnych
udalosti. Kromé toho mutze EHSV piedavat a ifit vysledky a poznatky tykajici se prognézovani, a pomoci tak subjektim
obcanské spolecnosti ptisobicim na vnitrostdtni drovni lépe porozumét politickym rozhodnutim EU.

2.10.  V neposledni fadé EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala v préci na agendé EU pro strategicky vyhled. EHSV je
piesvédéen, Ze dal3i zaclenovani prognostickych vyhleda do rozhodovaciho procesu EU je tou spravnou cestou, a opakuje
svou nabidku, Ze Komisi a dal§im organtim EU pii plnéni tohoto cile pomtize.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zcela kvituje to, Ze zprava zdiraziiuje vyznam otevieného, konkurenceschopného a plné funkéniho
jednotného trhu, ktery podnikim umozni rist v rozsahu potfebném k celosvétové konkurenceschopnosti. To se tykd
i doporucenti zpravy plné provést unii kapitdlovych trhi a bankovni unii — EHSV md za to, Ze to pfimo pfispéje k odolnosti
EU vici finanénim krizim, ochrani to vkladatele a podpoii silné a stabilni hospodaiské ozivent. (%)

3.2.  EHSV vitd zvefejnéni revidovanych pokynil a souboru ndstroji pro zlepsovani pravni dpravy, které se zaméfuji na
definovani toho, jak by mél byt strategicky prognosticky vyhled vyuZivan v rdmci posuzovéni a hodnoceni dopadii. Aby
bylo mozné zajistit jejich Gspésné uplatiiovani, musi Komise svym zaméstnancim provadéjicim posuzovani a hodnoceni
dopadii poskytnout odpovidajici skoleni a zdroje.

3.3.  Zprava v ramci feSent, jeZ nabizi v souvislosti s ndro¢nym kontextem z hlediska spravy, zdtraziiuje, Ze je zapotiebi
participativni a inkluzivni sprdva, aby bylo mozno posilit divéru a legitimitu na vsech trovnich. To zvysuje vyznam
platforem, jako je EHSV. Jsme pfesvédceni, ze dnes vice nez kdy jindy je — pro zajisténi Gi¢inné spravy véci vefejnych v 21.
stoleti a nalezeni feSeni, kterd sice nebudou jednoduchd, ale budou mit Siroky dosah a budou udrzitelnd — zapotiebi
umoznit ob&anské spolecnosti vyjadfovat své ndzory na celounijni drovni.

3.4.  EHSV vzal na védomi reakci (*) Evropské komise na stanovisko EHSV Zprava o strategickém vyhledu z roku 2020 -
Strategicky vyhled — Zmapovani cesty k odolnégjsi Evropé () a citi se povinen reagovat ohledné aspektti, které i nadile
povazuje za relevantni, vzhledem k tomu, Ze se jimi zprava o strategickém vyhledu z roku 2021 dostate¢né nezabyva:

() https:/[www.eesc.europa.cu/cs/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets.
() Strany 187-200: https:|/www.eesc.europa.eu/sites|default/filesfiles/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf.
Q] Uf. vést. C 220, 9.6.2021, s. 67.


https://www.eesc.europa.eu/cs/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:220:FULL&from=EN
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— v dokumentu, jimz Komise na stanovisko reagovala, se uvadi, Ze zprdva o strategickém vyhledu z roku 2020 obsahovala
prognosticky vyhled. Z pohledu EHSV vsak neni dostatené transparentni to, jakym zptisobem byly pouzity
prognostické zdsady a metodiky k vyvozeni zdvérti zpravy a jak byly do prognostickych ¢innosti zahrnuty externi
subjekty. EHSV napfiklad zddnou nabidku jasné umoznujici se do tohoto procesu zapojit neobdrzel,

— v uvedeném dokumentu Komise uvadi, Ze jednotliva témata je tieba dile rozvijet a uptesiovat, jak pozaduje EHSV, a Ze
by mély byt zaclenény do navrha tykajicich se jednotlivych politik. Doddva, Ze zprava o strategickém vyhledu je pouze
vychozim bodem pro dal3i Gvahy. EHSV se domnivd, Ze stavajici format zpravy neni vhodny pro to, aby se na jeho
zdkladé mohly déle rozvijet ndvrhy tykajici se jednotlivych politik, a Ze nenabizi ani konkrétni vychodiska pro dalsi
tuvahy,

— Komise ve svém dokumentu rovnéz zdiraziiuje, Ze v rdmci prognostické analyzy je dulezité popsat soucasnou situaci
a stav. EHSV souhlasi s tim, Ze to obvykle byvd prvnim krokem prognostické analyzy. Na rozdil od toho, jakym
zpusobem se k tomu pfistupuje ve zpravach o strategickém vyhledu, by se v§ak mélo jednat o vychozi bod vedouci dile,
k analyze zaméfené na budoucnost, coz by byl dle ¢lend EHSV vhodnéjsi zptisob, jakym vyvozovat doporuceni pro
pfijeti opatfeni.

3.5.  Pokud jde o deset vymezenych oblasti, v nichz by EU mohla posilit svou otevienou strategickou autonomii
a vudei dlohu ve svét, jsou sice celkové relevantni, podle EHSV vsak nejsou prezentovény jako logické strategické zavéry
vyvozené z obecngjsi konstrukce popisujici trendy a nejistoty. Nelze tedy predpoklddat, Ze by z prognostického hlediska

piedstavovaly ucelené a presné strategické pilife.

3.6.  EHSV se domnivd, Ze problém ve skutecnosti neni v tom, Ze by Komise dostate¢né nepfedvidala ¢i se nevénovala
strategickému planovani, ale v tom, Ze subjekty s rozhodovaci pravomoci na drovni EU nemaji politickou viili k pfetaveni
strategického vyhledu v navrhy s dalekosahlym dopadem. Pokud chybi politickd vile, nepomuize k podniknuti p¥islusnych
krokti ani prognézovani.

3.7.  EHSV upozorfiuje na slabiny uzavieného prognostického procesu s omezenymi konzultacemi a poukazuje na to, Ze
se zprdva nezmifuje o tématech rostouci inflace a zvy3ujicich se cen energii. EHSV povazuje obé tyto otdzky za zdsadni
prvky problematiky strategické autonomie. EHSV v rdmci své poradni tlohy jiz ptipravuje prospektivni stanoviska (%)
s cilem podpotit schopnost EU lépe zacletiovat prognézy do rozhodovaciho procesu.

3.8.  Dile se zprava vibec nezmifuje o tloze systémii socidlntho zabezpeceni a o rozvoji socidlntho statu. Obecné lze
fici, Ze socidlni aspekty se zdaji byt opomijeny ve prospéch technologickych a ekonomickych aspektd. Ob¢ané EU od stdtu
ocekavaji, ze jim poskytne vysokou trover socidlniho zabezpeceni a ochrany. V souvislosti se strategickou autonomif tedy
zstdva nezodpovézena otdzka, jakym zptsobem budou v budoucnosti financovany systémy socidlniho zabezpeceni. Velmi
bychom uvitali hlubsi analyzu tohoto tématu s vyuZitim prognostickych néstroji.

(°)  Viz neddvné piiklady prospektivnich stanovisek EHSV:

— UK vést. C 374, 16.9.2021, 5. 73,

— UF vést. C 129, 11.4.2018, s. 36,

— CCMI/184 - Piedjimdni strukturdlnich a odvétvovych zmén a nové pojeti priimyslové kultury — vytyceni novych mezi v oblasti
oziveni a odolnosti v riiznych ¢dstech Evropy,

— UL vést. € 220, 9.6.2021, s. 118,

— Ut vést. C 341, 24.8.2021, s. 1.

EHSV rovnéz organizuje akce na podporu diskusi zaméfenych na budoucnost, jako napiiklad:

— sekee ECO: konference na téma Economic aspects of Strategic Foresight and EU decision-making (Ekonomické aspekty strategickych
vyhledt a rozhodovaciho procesu EU) (¢erven 2021),

— sekce REX: konference na téma The Geopolitics of the European Green Deal (EGD), a crosscutting insight into the geopolitical
implications of the EGD (Geopolitika Zelené dohody pro Evropu, priifezovy pohled na geopolitické dasledky Zelené dohody pro
Evropu) (prosinec 2021),

— sekce REX: debata na schiizi sekce na téma Strategic foresight — a vision for the future of Europe (Strategicky vyhled — vize pro
budoucnost Evropy) (tinor 2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032&qid=1645467156058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE4384&qid=1645467977206
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/anticipation-structural-and-sectoral-change-and-reshaping-industrial-cultures-new-borders-recovery-and-resilience
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1645468951889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122&qid=1645468165696
https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/strategic-foresight-and-eu-decision-making-economic-aspects
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3.9.  Zprava o strategickém vyhledu za rok 2021 obsahuje iroky vycet vyzev. Neposkytuje vSak jasné pokyny, pokud jde
o priority a prioritni opatfeni, ani ndvrhy, jak by se podniky nebo pracovnici mohli nebo méli na feSeni téchto vyzev
piipravit. Mnoho trend maze mit dopad na obc¢any i podniky soucasné. Jednd se o promarnénou piilezitost, coz by EHSV
mohl pomoci napravit s ohledem na své moznosti, pokud jde o feSeni rimcovych vyzev a prevadéni navrhovanych feseni
do kazdodenniho Zivota, zejména Zivota zaméstnavateli a zaméstnanca.

3.10.  Zprava v soucasné dobé neodpovida svému ndzvu oznacujicimu prognosticky dokument o strategickém vyhledu,
jak je popsdn napiiklad v dokumentu ,Foresight Primer* vydaném byvalym Evropskym centrem politické strategie
(EPSQ) (). Piiklad dobré praxe, pokud jde o metodicky transparentni prognostické zprdvy, je k dispozici v dokumentu
Tackling Obesities: Future Choices (¥), jehoZ piipravu zadal odbor prognéz tfadu vlady Spojeného krélovstvi.

3.11.  Konkrétné se zprava zminuje o siti ministrti EU pro budoucnost a souvisejicim rozvoji prognostickych kapacit na
vnitrostdtni drovni. Naléhavé vyzyvame Komisi, aby i v rdmci této sité zajistila, Ze budou subjekty, jako je EHSV, do
prognézovani aktivné zapojovany; nestaci jim jen predlozit vysledky.

3.12.  EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala v praci na agendé EU pro strategicky vyhled. Jak je uvedeno ve stanovisku, je
tfeba provést nékolik zmén. EHSV je presvédcen, Ze dalsf zaclenovani prognostickych vyhledt do rozhodovaciho procesu
EU je tou sprdvnou cestou, a opakuje svou nabidku, Ze Komisi a dalsim orgdnim EU pfi plnén{ tohoto cile pomize.
Prognosticky vyhled dosdhne stanovenych cili pouze tehdy, bude-li se jednat o otevieny, pluralitni a rozmanity
mezioborovy proces zahrnujici organizace socidlnich partnerti a obcanské spolecnosti, zejména EHSV, do viech fdzi
prognézovani.

V Bruselu dne 23. bfezna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() ,What strategic foresight is not? Not a report — a carefully designed and purposeful intervention. Strategic foresight is a learning
process that offers a decision-maker new and refreshing perspectives on the present situation — which is often puzzling, socially
messy and uncertain. It engages with uncertainty as a friend rather than as a foe. It is not a report but a means to some other end.
The carefully designed and purposeful intervention focusses the social learning process on the needs of a specific set of users and
their needs (i.e. their uses foresight).” (Cim strategicky vyhled neni? Nenf to zprdva — peclivé a za konkrétnim Géelem navrzend
intervence. Strategicky vyhled je proces uceni, ktery osobdm s rozhodovacimi pravomocemi nabizi nové a osvézujici pohledy na
danou aktudlni situaci. Ty jsou Casto piekvapivé, ze spolecenského hlediska problematické a nejisté. Nejistota je v nich vnimdna
piiznivé, nikoliv jako zdroj ohroZeni. Nejednd se o zpravu, ale o prostfedek vedouci k jinému cili. Peclivé a za konkrétnim dcelem
navrzend intervence cilf proces socidlniho uceni na potteby konkrétniho souboru uzivateld (jde tedy o prognézu jejich vyuziti)).
Evropskd komise, Evropské centrum politické strategie, Wilkinson, A., Strategic Foresight Primer, Ufad pro publikace, 2017, stazeno
16. ledna 2022 zde: https:|/data.europa.eu/doi/10.2872(71492. Oficidlni Cesky preklad neni k dispozici (pozn. piekl).

(®)  Tackling obesities: Future choices — project report (Resenf obezity: moznosti do budoucna — zpréva o projektu). Stazeno 14. ledna
2022 zde: https:/[assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-
tackling-obesities-future-choices-report.pdf.
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