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1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Evropské komise vzhledem k jeho vysokému socioekonomickému vyznamu pro dany
region a k tomu, Ze EU je opravnéna tento navrh pfijjmout, ponévadz méd pravomoci v oblasti regulace cel.

1.2, Kromé kategorii vyrobku, na néz se jiz vztahuje nafizeni Rady (EU) ¢. 13862011 (*), byl ndvrh rozsiten o sedm
novych kategorif vyrobkd kodd KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90 (stroje pro
pramyslové tcely a suroviny).

1.3.  Zachovani pozastaveni cel pro dovoz primyslovych vyrobka a rovnéz rozsifeni kategorii vyrobkd, na néz se
vztahuje, je pro hospoddistvi Kanarskych ostrovii, které bylo v souvislosti s pandemii COVID-19 v porovndni s jinymi
regiony Unie zvla3t zasaZeno — zejména z hlediska vyse HDP —, povazovdno za prospé$né feseni.

1.4, UlozZeni kontrol kone¢ného uziti v souladu s ustanovenimi celntho kodexu Unie a jeho provadécimi predpisy je
v této souvislosti ustdlenym postupem a nevytvaii pro regiondlni a mistni orgdny a hospodaiské subjekty vyznamnou
dodate¢nou administrativni zatéz.

1.5.  EHSV zdiraziuje, Ze jak zavedeni novych, tak dalsi vyuzivani jiz existujicich pravnich feSeni na podporu
nejvzdalenéjsich regiond md zdsadni vyznam pro jejich hospodaisky rist, zajisfovani rovnovdhy na vnitfnim trhu
a vytvdreni pracovnich mist v mistnim odvétvi.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu toho, aby se hospoddiskym subjektlim umoznilo rozhodovat o dlouhodobych
investicich, je tfeba navrhované pozastaveni zavést na dobu vice let.

2. Uvod

2.1.  Kandrské ostrovy, jez jsou autonomni oblasti Spanélska, maji celkovou rozlohu 7 446,95 km” a jsou souostrovim
v Atlantském ocednu tvofenym 13 ostrovy a vzddlenym pfiblizné 1 000 km od pobiezi Iberského poloostrova. Jsou jednim
z okrajovych regiont Evropské unie, ktery patii mezi ty nejvzdalengjsi a spolu se souostrovimi Ostrovy Selvagens (Divoké
ostrovy), Kapverdskymi ostrovy, Madeirou a Azorskymi ostrovy tvoii geografickou oblast Makaronésie.

() Naiizeni Rady (EU) ¢. 1386/2011 ze dne 19. prosince 2011 o docasném pozastaveni vieobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku
pro dovoz urcitych priimyslovych vyrobki na Kandrské ostrovy (Uf. vést. L 345, 29.12.2011, s. 1).
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2.2,V soucasné dobé zde Zije 2175 952 obyvatel. Dvéma nejlidnatéjsimi ostrovy jsou Tenerife (904 713) a Gran
Canaria (846 717), na nichz Zzije vice nez 80 % celkové populace. Tak vysokd koncentrace obyvatel pouze na dvou ze
tiindcti ostrovil je piicinou ¢asti socioekonomickych problémi tohoto regionu, véetné vysoké miry emigrace.

3. Cil ndvrhu Komise

3.1.  EHSV upozornje, Ze na zdkladé ¢lanku 349 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU) jsou v nafizeni (EU)
¢. 1386/2011 stanovena zvlastni celni opatfeni pro Kandrské ostrovy jakozto jeden z nejvzdélenéjsich regiont Evropské
unie, tedy docasné pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku pro dovoz urcitych primyslovych vyrobka.

3.2.  Platnost opatfeni stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 1386/2011, jejichz cilem bylo posilit konkurenceschopnost
mistnich hospodaiskych subjektd, a zajistit tak na téchto ostrovech stabilnéjsi pracovni mista, kon¢i dne 31. prosince 2021.
V dubnu 2021 pozddala Spanélskd vlida o prodlouZeni platnosti pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho
sazebniku pro fadu vyrobkt. V souladu s touto zddosti souviseji omezeni, s kterymi se region potykd a jez jsou strukturdlni
a neménnd, naddle s izolaci, malou velikosti trhu a jeho roztii§ténosti. Tyto ostrovy rovnéz nejsou schopny tézit z evropské
integrace ve stejném rozsahu jako regiony na pevniné. Cilem rezimu pozastaveni, jehoz se ndvrh tykd, je sniZit tato omezeni
na trhu Kandrskych ostrovii. Spanélskd vlida kromé toho v souvislosti s hospoddfskou krizi vyvolanou pandemii

COVID-19 pozddala o pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku pro sedm novych kategorif vyrobk.

3.3.  Cilem ndvrhu Komise je podpofit nejvzdalenéjsi region Spanélska v tom, aby vyuzival své bohatstvi a na zdkladé
toho mohl dosdhnout hospodaiského riistu a vytvaret pracovni mista v mistnim odvétvi. Navrh dopliiuje Program specidlné
zaméfeny na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI), ktery se tykd podpory primarniho sektoru a produkce surovin,
a rovnéz dopliuje Evropsky ndmoini a rybafsky fond (ENRF) a financovéni zvlastniho dodate¢ného pfidélu z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR).

3.4.  Navrh Komise je v souladu s politikami Unie, zejména pokud jde o celkovou politiku pro nejvzdalengjsi regiony
a politiku v oblasti mezindrodniho obchodu, hospodafské soutéze, Zivotniho prostéedi, podnikd, rozvoje a vngjsich vztaha.

3.5.  Pfedmétny ndvrh umozni hospodafskym subjektim v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2031 bezcelné
dovazet konkrétni suroviny, dily, soucdsti a investi¢ni majetek diky docasnému pozastaveni celnich sazeb.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd navrhovanou zménu platného nafizeni Rady a konstatuje, Ze konkrétni opatfeni, kterd jsou v ném
stanovena, mohou byt pfijata, aniz by byla ohroZena integrita a soudrznost pravniho fddu Unie, véetné vnitiniho trhu
a spolec¢nych politik. EHSV se domnivd, Ze tato zména pfispéje ke zlep$eni rovnovahy na vnitinim trhu.

vvvvvv

4.2, EHSV jiz nékolikrdt poukdzal na to, Ze situace ostrovnich regionti je mnohem obtiznési nez ve zbyvajicich
oblastech EU, zejména na pevniné. Jsou zdvazné a trvale znevyhodnény geografickymi, demografickymi a p¥{rodnimi
podminkami, jako jsou napiiklad odlehlost od pevniny, omezend rozloha ptidy, zavislost na ndmoini a letecké dopravé
a s tim spojené vys§i ndklady, pokles poctu obyvatel a obtiznd situace na trhu price, koncentrace vyroby v malych
podnicich a mikropodnicich, jez jsou méné odolné vici dynamice hospodaiskych zmén nez vétsi podniky, omezené
moznosti vyuzivani vyhod jednotného evropského trhu a konkuren¢nich hospodaiskych vztaht.

4.3.  Omezené mozZnosti piepravy a zvySené naklady na distribuci zbozi jsou pfi¢inou toho, Ze hospodaiské subjekty
maji vy3$i ndklady na zhotoveni daného vyrobku, nez jaké by mély, pokud by svoji hospodaiskou ¢innost provadély
v pevninské ¢asti EU, coz p¥imo vede ke snizeni konkurenceschopnosti. Mistni hospoddfské subjekty kvili tomu obtizné
hledaji zdkazniky za hranicemi a primysl musi soustfedovat vyrobu na mistni trh. EHSV se domnivd, Ze celni politika Unie
by méla tuto obtiZnou hospodaiskou situaci ostrovnich regionti zohlednit a pfijmout vhodna opatieni k vyrovnani jejich
Sanci a konkurenceschopnosti oproti evropskym oblastem nachdzejicim se v pevninské ¢asti.

4.4.  EHSV poukazuje na to, ze klicovym faktorem hospodatské stabilizace mnoha ostrovnich regiont je cestovni ruch,
ktery je hlavnim zdrojem hospodatstvi i v pfipadé Kandrskych ostrovi. V roce 2018 ¢inil podil pfichoziho cestovniho

ruchu na HDP Kandrskych ostrovii 28 % a vykazoval vzestupny trend. V roce 2017 se pocet turistd piijizdéjicich na

vy

Kandrské ostrovy velmi blizil k hranici 16 miliont a byl pfiblizné o jeden milion vy3si nez v roce 2016. V roce 2019 pak na
Kandrské ostrovy pficestovalo 15,11 milionu osob.
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4.5.  Ackoli rozvoj cestovniho ruchu pfispél k hospodaiskému rastu, je tfeba mit na paméti i negativni dopady situace,
kdy je hospodafstvi zaloZeno na tomto odvétvi, které se projevily v souvislosti s vypuknutim pandemie COVID-19. Podle
udajt, které zvefejnil Spanélsky statisticky tfad, se pocet zahrani¢nich turistd na Kandrskych ostrovech v roce 2020, kdy na
souostrovi pfijelo pouze 3,78 milionu osob, sniZil o vice nez 70 %. Stejné vysoky procentni pokles vykazuji i pfijmy tohoto
regionu, jenz v lonském roce z cestovniho ruchu utrzil asi 4 miliardy EUR. Nejvétsi pokles byl zaznamendn na ostrové
Lanzarote (73,7 %), nejmensi na Tenerife (66,4 %). Omezent turistické aktivity na Kandrskych ostrovech v roce 2020 vedlo
k odhadovanému poklesu HDP pfiblizné o 20 %. Ve srovndni s rokem 2019 doslo rovnéz k poklesu stavebni a pramyslové
¢innosti odhadem o 13 %. Je nutné zdiraznit, Ze dopad celosvétové zdravotni krize md dlouhodobé nasledky — ocekavi se,
ze cestovni ruch v Evropé zistane pod urovni z roku 2019 az do roku 2023 ().

4.6. 'V dusledku krize zptisobené pandemii COVID-19 se na Kandrskych ostrovech znacné zvysila i mira
nezaméstnanosti. V prvaim ctvrtleti roku 2020 cinila 18,89 %, v priibéhu roku se pak zvysila az na 25,42%, coz je
vyrazné nad primérem Spanélska ve vysi 15,5 % a primérem Unie ve vysi 7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  EHSV se domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu s politikou Unie, k jejimz hlavnim cilim pati{ Gzemni, hospodaiskd
a socidlni soudrznost a jez pomoci vhodné provadéné hospodaiské politiky usiluje o posileni EU tak, aby nejvzdalengjsi
regiony mély rovné piilezitosti pro rozvoj a piistup k lepsim zivotnim podminkdm. Ostrovni regiony totiz byly v souladu
s ¢lankem 174 SFEU uzndny za znevyhodnéné regiony, které vyzaduji zvldstni pozornost.

4.8.  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze narist cen energii za posledni dva roky a jeho vliv na celosvétové naklady na
dopravu nepochybné pfispély k vétsimu poklesu konkurenceschopnosti pramyslu na ostrovech. Vyhody pozastaveni
vieobecnych cel, které bylo zavedeno v roce 1991, jsou navic méné Gcinné. V disledku toho doslo ke sniZeni
konkurenceschopnosti mistntho priimyslu oproti jeho konkurentéim ve Spanélsku a ve zbyvajicich ¢dstech EU lezicich na
pevniné. EHSV se s ohledem na specifické geografické a hospodaiské rysy Kandrskych ostrovii domnivd, Ze by méla byt
podpofena opatieni zaméfend na zmirnéni negativnich dopadi jejich podminek.

4.9.  EHSV konstatuje, ze navrhované feSeni muzZe vyznamné piispét k zachovdni hospodafské stability této cdsti
Evropské unie a Ze jeho zruSeni by na trhu vyvolalo infla¢ni Gcinek, coz by v dlouhodobém horizontu ohrozilo jiz tak
slabou primyslovou zakladnu na ostrovech a prohloubilo by to rozdily v porovnani s ostatnimi regiony EU.

4.10. EHSV md za to, Ze je tfeba podpofit i opakované uplatiiované feSeni, tj. aby vyuziti celnich opatfeni bylo
podminéno kone¢nym uzitim vyrobkd a aby z nich tudiZ profitovaly pouze hospodéiské subjekty nachdzejici se na
Kandrskych ostrovech.

4.11.  EHSV v8ak upozoriiuje na mozné potize s hospoddiskym obratem Kandrskych ostrovi (nebo dokonce obecnéji
v celé EU) v souvislosti s tim, Ze nebyl nalezité definovan vyraz ,odklon obchodu“ pouzity v ¢l. 4 odst. 1 projedndvaného
pravniho predpisu. Vyskytne-li se tzv. ,odklon obchodu®, je Komise opravnéna docasné zrusit pozastaveni vieobecnych cel,
coz bude mit fadu hospodatskych disledka pro tento region a mistni hospodatské subjekty. EHSV by rdd upozornil, Ze je
nutné tento vyraz piesné definovat z hlediska kvality i kvantity.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/126tourism.
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