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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvth Komise na zménu nafizeni o ,sdileni Gsili“ — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842 (') o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi stity — s cilem uzptsobit piispévek
tohoto nafizeni tak, aby bylo mozné naplnit zvysené ambice do roku 2030, jez prosazuje Zelend dohoda pro Evropu
a které diky zbyvajicim ¢dstem balicku ,Fit for 55“ nabyvaji podobu konkrétnich opatteni.

1.2, Ackoli jsou tyto vyssi ambice, pokud jde o cile EU v oblasti snizovdni emisi, v mezinirodnim srovndni
pozoruhodné, nemusi ani toto zvySené Gsili znamenat, Ze Unie — coby bohatd ekonomika, kterd se na emisich odeddvna
podilela velkou mérou — vyrazné prisp&e k naplnéni scéndfe, v némz otepleni do konce stoleti neptekro¢i 1,5 °C, a to
i s ohledem na dramatickou prognézu, kterou predestiela neddvna Sestd hodnotici zprava Mezivlddniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC) z roku 2021 (3. Z tohoto divodu je nezbytné, aby byl cil, kterym je celounijni snizeni emisi o 55 % do roku
2030, provadén jiz nyni, a v tomto sméru je zcela zdsadni Usili ¢lenskych statd. EHSV proto uzndva, Ze ambicidézni
a zdvazné cile stanovené pro clenské stity v nafizeni o ,sdileni tsili“ maji stéZejni vyznam.

1.3.  Vysoka troven ambici v oblasti klimatu, pokud jde o cely bali¢ek ,Fit for 55 je tedy neoddiskutovatelnd. Vyznamné
mohou byt zdroven distribu¢ni G¢inky téchto nezbytnych opatteni v oblasti klimatu (a to mezi ¢lenskymi staty i uvnitf
¢lenskych stdt), a proto je tieba se jimi ndlezité zabyvat.

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném kazdoro¢nim sniZovédni emisi
sklenikovych plynii ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za celem splnéni zdvazki
podle Paiizské dohody a o zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 (UFf. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

() IPCC (2021): Summary for Policymakers (Shrnuti pro tviirce politik). Climate Change 2021: The Physical Science Basis (Zména klimatu
v roce 2021: Fyzikdlni zdklady). Prispévek pracovni skupiny I k $esté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
[MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang,
K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu, a B. Zhou (redaktofi)]. Cambridge University
Press.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
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1.4, EHSV tudiz souhlasi s ndzorem, Ze kviili zajisténi co nejvyssi trovné spravedlnosti a ndkladové efektivnosti je tieba
brat v potaz rozdily mezi ¢lenskymi staty. Mé-li byt spravedlivym zptsobem dosazeno skute¢né nékladové efektivnosti,
mély by vypocty souvisejici se sdilenim tsil{ v idedlnim ptipadé zohlediiovat oba aspekty soucasné a cile by se mély stanovit
tak, aby vSechny zemé vynaklddaly na snizovani emisi stejny podil svého HDP. EHSV md za to, Ze zdsadni dlohu, pokud jde
o kompenzaci nedostatktt v oblasti sdileni Gsili, maji mechanismy flexibility a Ze si tyto mechanismy zaslouzi zvldstni
pozornost.

1.5.  Integrace by méla probihat tak, aby se prispélo k usili o dosazeni dlouhodobé klimatické neutrality, a proto je tfeba
zohlednit jak snizovdni emisi, tak ukldddni uhliku, jakoz i vyzvy spojené s pfizpisobenim se a potravinovym
zabezpecenim.

1.6.  Pokud jde o zavedeni nového systému obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a budovy, podporuje EHSV
stavajici ndvrh Komise ponechat tato odvétvi v oblasti piisobnosti nafizeni o ,sdileni tsili“ i po zaveden{ uvedeného nového
systému. Bere téZ na védomi, Ze sniZeni emisi, kterych bylo dosazeno diky obchodovéni s emisemi, se v téchto odvétvich
zapoctou do usili ¢lenskych statd o dosazeni zdvazkd plynoucich z nafizeni o ,sdileni Gsili“. EHSV poukazuje na to, Ze je
tfeba, aby Komise a ¢lenské staty zajistily bezproblémové a transparentni propojeni obou systémd.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Cilem tohoto ndvrhu, jenz je soucdsti balicku ,Fit for 55“ pfedlozeného Komisi dne 14. ¢ervence 2021, je zména
nafizeni o ,sdileni tsili“, kterd md uzpusobit piispévek tohoto nafizeni tak, aby bylo mozné dosdhnout vytyc¢eného snizeni
emisi do roku 2030 o 55 % v souladu s evropskym pravnim ramcem pro klima. Celkové snizeni musi byt zvy3eno alespoil
0 11 procentnich bodti oproti cili 29 %, ktery byl pro rok 2030 stanoven nafizenim o ,sdileni tsili“ z roku 2018. EHSV se
v tomto stanovisku vyjadfuje k navrhovanému nafizeni tykajicimu se zdvazného kazdoro¢niho snizovani emisi
sklenikovych plynti ¢lenskymi stity v obdobi od roku 2021 do roku 2030.

2.2.  Navrh nafizeni o ,sdilen{ Gsili“ je soucdsti plnéni zdvazku EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt ve
srovndni s drovni z roku 1990 nejméné o 55 %. Podle ndvrhu Komise vyzaduje cil pro rok 2030 snizeni emisi o 61 %

v odvétvich, jez jsou soucdsti systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), o 43 % v rdmci navrhovaného samostatného
ETS pro dopravu a budovy a o 40 % v ostatnich odvétvich (mimo ETS), vSe ve srovnani s Grovnémi v roce 2005.

2.3, Navrhované nafizeni se vztahuje na silni¢ni dopravu a budovy, které by spadaly pod samostatny systém
obchodovani s emisemi, jak je uvedeno v balicku ,Fit for 55 na lodni dopravu v rdmci EU a na odvétvi a ¢innosti mimo
ETS, jako je zemédélstvi a odpad. EHSV podporuje ndvrh Komise zachovat vyse uvedend odvétvi v oblasti ptsobnosti
nafizeni o ,sdilen{ asili“. Ocekdvand pfidand hodnota tohoto opatfeni spocivd podle posouzeni dopadi pfipraveného
Komisi v tom, Ze zajisti pozadované sniZeni emisi v téchto odvétvich a Ze by (rozsifeny) systém obchodovani s emisemi mél
byt povazovan za doplitkovou podporu dosazeni vyssich cila do roku 2030. V posouzeni dopadt: se rovnéz poukazuje na
to, Ze zvySeni vnitrostatnich cild podle nafizeni o ,sdileni Gsili“ bude vyzadovat ptehodnoceni zdsad spravedlnosti
a ndkladové efektivnosti. Proto tam, kde je pfimo dotceno obyvatelstvo (zejména nizkopi{jmové skupiny), mohou byt pro
odvétvi vyznacujici se nepruznosti trhu (nedostate¢ny piistup k cenové dostupnym nizkouhlikovym Fesenim) zapotiebi
dopliujici se néstroje (trh a regulace). Tim, Ze ¢lenské staty budou moci uvedend odvétvi i nadéle regulovat podle nafizeni
o ,sdilen Gsili“, bude zaru¢eno dosazeni vytycenych vysledka a mize byt zajisténa lepsi ochrana a spravedlnost. EHSV
proto podporuje stdvajici ndvrh Komise ponechat tato odvétvi v oblasti pisobnosti nafizeni o ,sdileni usili“ i po zavedeni
nového systému obchodovdni s emisemi pro silni¢ni dopravu a budovy. EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba, aby Komise
a clenské staty zajistily bezproblémové a transparentni propojeni obou systémdl.

2.4, Komise navrhuje zachovat rozdilné vnitrostitni cile snizovani emisi, aby byly dodrzeny zdsady spravedlnosti
a ndkladové efektivnosti vyZadované Evropskou radou. Revidované cile jednotlivych ¢lenskych stata pro rok 2030, pokud
jde o snizen{ emisi sklenikovych plynd v odvétvich zahrnutych do nafizeni o ,sdileni Gsili, se pohybuji v rozmezi od 10 %
do 50 % ve srovnani s Grovnémi z roku 2005. EHSV jednoznac¢né podporuje koncepci, podle niz by ¢lenské staty, které maji
nejlepsi hospoddrské predpoklady ke snizovani emisi sklenikovych plynd, mély u¢init pomérné vice, pficemz by mél byt
zohlednén i potencial nédkladové efektivniho sniZovdni emisi a mély by za timto tcelem vyznamné pfispét mechanismy
flexibility.

2.5.  Pokud jde o mechanismy flexibility, méla by se rovnéz uplatiiovat flexibilita mezi ¢lenskymi stity a moznosti
flexibility v pribéhu ¢asu uskute¢iované prostiednictvim vkladti a vypajcek, a to s pfihlédnutim k rozdilnym schopnostem
a kapacitdm jednotlivych ¢lenskych statt, ndkladové efektivnim fe$enim a a¢inktim hospodaiskych cykli.
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2.6.  Komise navrhuje pokracovat v systému flexibility, ktery umoziuje prevadét emisni piidély mezi ¢lenskymi staty
a do budoucna. Komise rovnéz navrhuje nové moznosti flexibility, jez sektoru zahrnutému do nafizeni o ,sdileni dsili
umoznuji ¢init urcité kompromisy s odvétvimi, na néz se vztahuje ETS, a odvétvimi LULUFC.

2.7.  Balicek ,Fit for 55“ se rovnéz zabyvd monitorovanim a poddvanim zprdv o sklenikovych plynech, véetné pravidel
zapocitdvan{ pro vyuzivani ptdy a lesnictvi.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Komise ve svém ndvrhu zcela spravné zohlediiuje zdsady spravedlnosti a ndkladové efektivnosti. EHSV souhlasi
s tim, Ze kvuli zajisténi jak spravedlnosti, tak ndkladové efektivnosti je tieba brat v potaz rozdily mezi ¢lenskymi staty. To
znamend zohlednit rozdily ve specifickych rysech a vychozich podminkéch jednotlivych ¢lenskych statd, jakoz i jejich
hospodaisky potencidl, pokud jde o sniZovani emisi.

3.2, EHSV zdiraziuje, Ze pii tvahdch o vnitrostatnich cilech snizovani emisi a zpusobech, jak jich dosiahnout
spravedlivym a nakladové efektivnim zptsobem, by mély byt s rozvahou postupné ruseny stdvajici statni dotace na vyrobu
a spotfebu energie z fosilnich zdroj.

3.3.  Vybor v8ak upozortiuje, Ze v rimci navrhovaného piistupu jsou spravedlnost a nakladova efektivnost posuzovany
kazdd zvlast. Aby bylo na trovni EU spravedlivim zptsobem dosazeno nejucinnéjsiho vysledku pifi skute¢né nakladové
efektivnosti, mély by vypocty v idedlnim piipadé zahrnovat oba aspekty, a to komplexné a ve viech clenskych stdtech.

3.4.  Co se ty¢e vyuzivani ptdy a lesnictvi — coz je pfedmét pro samostatny ndvrh, ovSem s jistym vyznamem i pro dalsf
odvétvi —, Komise navrhuje, aby byly emise a pohlcovani, vypocitané podle pravidel zapocitavani, v kazdém ¢lenském staté
v rovnovéze. Po zahrnuti propadt uhliku do cile EU pro sniZeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 by ¢isté pohlceni
sklenikovych plyna v odvétvi LULUCF bylo zvyseno na 310 miliont tun. EHSV povaZuje toto zvyseni ambici za nezbytné,
poukazuje vSak na to, ze by pohlcovani uhliku nemélo byt vnimédno jako mechanismus ke kompenzaci snizeni emisi
v jinych odvétvich.

3.5. EHSV se domnivd, Ze je zapotfebi ucinny a transparentni systém monitorovani vysledkd moznosti flexibility.
Stavajici rimec pro monitorovani fungujici prostiednictvim registru zfizeného naf{zenim Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2019/1124 () by proto mél byt posilen, aby bylo zajisténo, Ze tdaje o transakcich, véetné vyuziti moznosti flexibility,
budou plné piistupné vefejnosti ().

3.6.  Co se tyce vnitrostatnich cilti snizovani emisi, vybizi EHSV Komisi, aby posoudila, jaké jiné charakteristiky
Clenskych stitd nez pouze HDP na obyvatele by mély byt pfi stanovovani téchto vnitrosttnich cilt zohlednény (napf.
uhlikovd ndro¢nost, zranitelné regiony), a to i s ohledem na podporu poskytovanou prostiednictvim Néstroje EU pro
oziveni a odolnost.

V Bruselu dne 8. prosince 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1124 ze dne 13. biezna 2019, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) 2019/1122, pokud jde o fungovani registru Unie podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018842
(Ur. vést. L 177, 2.7.2019, s. 66).

() V soucasné dobé jsou tdaje o transakcich, véetné vyuziti moznosti flexibility, vefejnosti dostupné (protokol transakei Evropské
unie). Kromé toho Komise kazdoro¢né podavéd zprévu o dodrzovani vsech pravnich predpist EU v oblasti klimatu — zprdvu
o pokroku pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0777&qid=1636731757531&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0777&qid=1636731757531&from=EN
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