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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

563. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 22. 9. 2021-23. 9. 2021

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — ZlepSovani
pravni dpravy: spole¢né v zdjmu lepsi tvorby pravnich predpisis

(COM(2021) 219 final)
(2021/C 517/06)

Zpravodaj: Heiko WILLEMS

Zadost o vypracovan{ stanoviska dopis Komise, 1. ¢ervence 2021

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 2. z4if 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22. z4if 2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 231/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je potéSen skutecnosti, Ze i pro novou Komisi je zlepSovani pravni Gpravy jednou z priorit. Vyzyvd Komisi
a normotviirce EU, aby systém zlepSovani pravni dpravy EU soustavné prohlubovali a rozvijeli ve vSech jeho aspektech
a aby pii své ¢innosti systematicky vyuzivali ndstroje a pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy.

1.2.  EHSV zdutraznuje, Ze zlepSovani pravni Gpravy je zdsadni slozkou fddné spravy véci vefejnych a fddné tvorby
pravnich pfedpist. Maze pfispét k zajisténi toho, aby byly procesy spojené s tvorbou politik transparentni, odpovédné
a participativni a davaly vzniknout takovym pfedpistim, které budou vychazet z faktickych podkladt a budou nezévisle
posouzené, jednoduché, jasné, soudrzné, G¢inné, udrzitelné, Gicelné, proporciondlni, pouzitelné i v budoucnu a snadno
splnitelné. Jednd se o nezbytny predpoklad pro to, aby mély EU i jeji orgdny a instituce demokratickou legitimitu a také
davéru ze strany obcantl.

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze nastroje pro zlepSovani pravni dpravy musi zistat politicky neutrdlni a musi byt jasné
oddéleny od procesu prijiméni politickych rozhodnuti, jez méd zistat vyhrazeno k tomu uréenym politickym subjektiim
s fadnym mandédtem. Je tfeba vZdy vénovat stejnou miru pozornosti hospodafskym, environmentdlnim a socidlnim
aspektim unijnich pravnich predpisi a posuzovat jejich dopad z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska.

1.4.  EHSV upozoriuje na to, Ze pandemie COVID-19 vyvolala v Evropé zdravotni, socidlni a hospodatskou krizi, jakou
tento kontinent nezazil od roku 1945. Vyzyvé tudiz Komisi, aby za téchto mimofddnych okolnosti vénovala zvldstni
pozornost raznorodému dopadu navrhovanych opatfeni v téchto oblastech, coz pfispéje k tomu, abychom se z této krize
co nejdifve a v plném rozsahu zotavili.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV poukazuje na to, Ze sdéleni bylo ptedloZeno se zna¢nym zpozdénim. Naléhavé Komisi zad4, aby dohnala
ztraceny Cas, vyjasnila své ndvrhy na zdkladé niZe uvedenych pfipominek a co nejrychleji uskutec¢nila navrzend opatfeni.

2.2.  EHSV upozoruje na to, Ze zlepSovani pravni dpravy mize pfispét k tomu, aby méli ob¢ané, pracovnici, podniky
a organy vefejné spravy k dispozici co nejlepsi regulacni ramec. Zduraziiuje, ze by zlepSovani pravni dpravy mélo
napomoci k tomu, aby byl v souladu s ¢lankem 3 SFEU ve viech oblastech dokoncen jednotny trh, zlepsilo se jeho
fungovani a zvysila se jeho odolnost a konkurenceschopnost, bylo mozné realizovat vyzkum a inovace, podnitil se
udrzitelny rtst a vznik kvalitnich pracovnich mist, podpofila se ekologickd a digitdlni transformace a byl posilen jeho
socidlni rozmér a socidlné trzni hospodafstvi.

2.3.  EHSV vybizi Komisi, aby zdsady a ndstroje zlepSovani pravni tipravy i naddle prosazovala v rdmci vSech svych
Utvart a aby pfi tom mj. pravidelné pofddala skoleni urcend zaméstnanctim na viech trovnich, diky nimz se budou moci
s témito zdsadami a ndstroji sezndmit a ndsledné je také uplatiiovat.

2.4, V souladu se svymi ptedchazejicimi stanovisky (') EHSV pfipomind, Ze zlepSovani prévni tpravy ,neni podle jeho
ndzoru to, zda na Grovni EU regulovat ,vice’ nebo ,méné’, nebo jestli urcité politické oblasti deregulovat ¢i je v zdjmu jinych
priorit upozadit, a zpochybnit tak hodnoty, které EU povazuje za dilezité: socidlni ochranu, ochranu Zzivotniho prostedi
a zdkladni préava“ (%). Upozoriiuje rovnéZ na to, ze zlepSovani pravni dpravy nesmi vést k nadmérné byrokratizaci tvorby
politik EU ani k nahrazeni politickych rozhodnuti technickymi postupy.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV je instituciondlnim zdstupcem organizované obcanské spole¢nosti v EU a piisobi jako prostfednik mezi
normotvirci EU a organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery. Disponuje rozsahlymi zkuSenostmi
a odbornymi znalostmi ve viech zdleZitostech souvisejicich se zlep§ovanim pravni Gipravy. Nize uvadi své pfipominky ke
konkrétnim aspektim, jimiz se sdéleni zabyvd, a také k jinym aspektim, které ve sdéleni zahrnuty nejsou, ale dle jeho
ndzoru je nutné je vyzdvihnout.

3.2. Subsidiarita a proporcionalita

3.2.1.  EHSV piipomind svd doporuceni tykajici se subsidiarity a proporcionality, kterd formuloval ve svych
piedchézejicich stanoviscich (). Znovu zdaraziiuje, Ze by Unie méla jednat pouze tehdy, jsou-li tyto zdsady plné dodrzeny
a ptindsi-li spole¢né opatieni ptidanou hodnotu pro vSechny. Vybizi Komisi, aby za timto ti¢elem v plném rozsahu provedla
doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efektivnéji (*).

3.3. Shromazdovdni faktickych podkladii a vefejné konzultace

3.3.1.  EHSV je potéSen tim, Ze Komise hodld zefektivnit a usnadnit shromazdovani faktickych podkladd. Vitd rovnéz
zdmér lépe zapojit piislusné zicastnéné strany a védeckou obec do tvorby politik a ulehéit vefejnosti piistup k faktickym
podkladim, z nichz vychdzeji jednotlivé navrhy.

3.3.2.  Co se tyce konzultace se ztcastnénymi stranami, odkazuje EHSV na své stanovisko (°) a na stanovisko platformy
REFIT (), na jehoz piipravé se podilel. Upozoriiuje na to, Ze vefejné konzultace jsou dtlezitou slozkou procesu
shromazdovani faktickych podkladii a nikdy nesmi byt provadény pouze formdlné s jiz pfedem uréenymi vysledky. Komise
by se méla vidy snazit vést konzultace s témi, jichZ se navrhovand opatfeni bezprostiedné dotknou, a zajistit pfi tom
nalezité zastoupeni viech subjektd. Mimoto by vefejné konzultace nemély omezit poradni dlohu EHSV ani autonomii ¢i
pravomoci socidlnich partnerti, které jsou zakotveny ve Smlouvach, zejména pokud jde o socidlni zdleZitosti a otdzky
tykajici se zaméstndvani (socidlni dialog).

Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.

COM(2015) 215 final.

Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51 a Ur. vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.

C(2017) 7810.

Ut. vést. C 383, 17.11.2015, 5. 57.

Stanovisko platformy REFIT k poddni XXII.4.a sdruzenim DIHK a k podédni XXIL.4.b obcanem ohledné mechanismi konzultaci se
zG¢astnénymi stranami (pfijaté dne 7. ¢ervna 2017).

]

S

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
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3.3.3.  EHSV Komisi vybizi, aby se pfi planovani a uskute¢novani konzultaci disledné fidila pokyny, které jsou ohledné
konzultaci se zicastnénymi stranami uvedeny v kapitole VII ndstroji ke zlepSovani pravni dpravy (). Obzvlasté pak
zdiraziuje, Ze pouzivané dotazniky by mély byt vzdy jasné, jednoduché a snadno vyplnitelné, mély by byt respondentiim
piedklddany v upravitelném formdtu, umozniovat formulovani volnych odpovédi a komentdfi a nemély by obsahovat
ndvodné otdzky.

3.3.4.  EHSV Komisi pfipomind, Ze s ohledem na svou zastupujici tlohu méd vhodné piedpoklady pro to, aby ji pomohl
urdit zicastnéné strany, kterych se navrhovand politickd opatieni dotknou nejvice. Vyzyva Komisi, aby se s nim pii piipravé
konzultacnich strategii a uréovani pfislusnych cilovych skupin rozsihleji radila.

3.3.5.  EHSV je poté&sen tim, ze md Komise v imyslu 1épe zicastnéné strany informovat o tom, jakym zptisobem byly
jejich odpovédi vyuzity. Nalezité poskytovani zpétné vazby o tom, jak se jejich ptispévky promitly do rozhodovaciho
procesu, md zdsadni vyznam pro to, aby méli obcané i naddle divéru v tvorbu politik a podileli se na ni.

3.3.6.  EHSV Komisi vyzyva, aby reagovala na dlouhodoby pozadavek EHSV a podrobné popsala, jakym zptisobem
posuzuje véihu jednotlivych piispévka, které obdrzi béhem vetejnych konzultaci, z hlediska jejich reprezentativnosti. V dobé
§ifeni dezinformaci, vedeni masovych kampani (napiiklad prostfednictvim socidlnich médii) a pouZzivani botti ma tento
krok stdle vétsi vyznam.

3.4. Posouzeni dopadii

3.4.1.  EHSV pfipomind své stanovisko (*), v némz se vénoval otdzce, jak zlepsit evropsky ekosystém posuzovani dopad.

3.4.2.  EHSV zddraziiuje, Ze by Komise méla kazdy legislativni navrh automaticky podlozit kompletnim posouzenim
dopadt. Pokud tak neuéini, pak by méla podrobné zdivodnit, pro¢ se k tomu rozhodla, a pfedlozit veskeré informace
a udaje, z nichz dany ndvrh vychazi a/nebo o které se dany ndvrh opird.

3.4.3.  EHSV vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dostdly svému zévazku, ktery ptijaly v interinstituciondlni dohodé
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii (°), a aby v priibéhu legislativniho procesu provadély vlastni posouzeni dopadi
svych podstatnych zmén v ndvrzich, véetné zmén uskutecnénych béhem tfistrannych jedndni. Navrhuje, aby Komise
a normotvtirci spolu s Vyborem pro kontrolu regulace vypracovaly spole¢ny soubor kritérii, pomoci nichz bude mozné
definovat ,podstatné“ zmény a sndze zjistit, zda je v souvislosti s danymi zménami nezbytné provést dodate¢né posouzeni
dopadi.

3.4.4. EHSV Komisi znovu vyzyvé (1), aby zavedla inteligentni schéma hodnoceni, které by umoznilo dynamické
modelovani dopadu podstatnych zmén navrzenych spolunormotvirci, pficemz by konkrétné vyjadiovalo dopad urcitych
parametr, ale také kvalitativni tidaje. V tohoto ohledu EHSV Zad4, aby byl zahdjen pilotni projekt tykajici se inteligentniho
modelovani.

3.4.5.  EHSV se znepokojenim poukazuje na zavéry, k nimz dospél Vybor pro kontrolu regulace ve své vyrocni zpravé za
rok 2020 (') ohledné kvality posuzovani dopadi ze strany Komise. Podle této zpravy vydal Vybor pro kontrolu regulace
v roce 2020 mnohem méné kladnych stanovisek (12 % stanovisek) a vice stanovisek zdpornych (46 % stanovisek). Déle se
v ni uvadi, Ze i kvalita prvotnich posouzeni byla v priméru vyrazné nizsi nez v pfedchdzejicich letech, coz bylo mnohdy
zpusobeno tim, Ze s ohledem na ambiciézni politické lhiity pro uskute¢néni priorit nové Komise nebyl na piipravu
posouzeni dopadt k dispozici dostatek ¢asu. EHSV proto Komisi naléhavé Zddd, aby stanovovala realistické lhaty, a jeji
utvary tak vzdy mohly provadét kompletni posouzeni dopad.

3.4.6. EHSV je znepokojen také tim, Ze Vybor pro kontrolu regulace ve své zpravé konstatoval, Ze pokud jde
o informovini o jednotlivych moznostech, Komise neziidka neuvedla viechny moznosti, které pfichdzely v tvahu. Vétsinou
se pfi tom zaméfila pouze na preferované (politické) moznosti, aniz by zohlednila alternativni kroky podporované hlavnimi
zhéastnénymi stranami. V jinych posouzenich dopadt zase byly opomenuty zdkladni moznosti, ponévadz ptislusné ttvary
mély za to, Ze nejprve musi obdrzet politické pokyny. EHSV zdtiraziluje, Ze smyslem posouzeni dopadi je dodavat faktické
podklady a rozbory potfebné k tomu, aby bylo mozné ¢init politickd rozhodnuti, a nikoli zdévodinovat moznosti, které
Komise preferuje. Naléhavé Komisi Zdd4, aby se zdrzela pfedpojatého predklddani informaci.

Nistroje ke zlepSovani pravni tpravy, Evropskd komise (europa.eu).

Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11.

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS).
Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 72.

https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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3.4.7.  EHSV vitd, Ze Komise md v tmyslu zaclenovat do vech navrhii cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, jak Vybor
pozadoval jiz v minulosti ('), a zamé&fit posuzovani dopadii tak, aby podporovalo soubéznou transformaci. Upozoriiuje
rovnéZ na to, Ze posuzovani dopadt musi zistat vécné a politicky neutralni a vychazet z faktickych podkladt a nesmi
slouzit ke zdtivodiovdni vysledné volby, kterd je upfednostiiovdna z politického hlediska, a nesmi ani nahradit proces
pHjimani politickych rozhodnuti piislusnymi orgdny. Pfislusné dopady nesmi byt fazeny podle politickych preferenci,
nybrz musi byt vidy posuzovany podle stejnych zdsad. EHSV bude praktické zaclefiovani téchto aspektt v pribéhu
piezkoumadvani nastrojti pro zlepSovani pravni Gpravy pozorné sledovat a v piipadé potieby k nému vypracuje dopliujic
stanovisko.

3.4.8.  EHSV zdiraziiuje, Ze je nutné systematicky v posouzenich dopadi uplatiiovat zdsadu ,zelenou malym a stfednim
podniktim* a dasledné analyzovat dopady na malé a stfedni podniky. Pfipomind Komisi deset zdsad, jimiz by se méla fidit
tvorba politik tykajicich se malych a stfednich podnikti a které byly stanoveny v iniciativé ,Small Business Act” pro Evropu.
Upozorniuje na to, Ze pravni pfedpisy EU musi byt z hlediska malych a stfedni podnikti, a zejména mikropodnikd G¢inné
a snadno splnitelné. Vita skute¢nost, Ze v souladu se sdélenim ma byt pii jedndnich o posuzovéani dopadii konzultovan
zmocnénec EU pro malé a stfedni podniky, a vyzyvd tohoto zmocnénce, aby udrzoval strukturovany dialog a spolupraci
s vnitrostatnimi organizacemi, které se zabyvaji zdjmy téchto podnikt. Ddle pak vyzyvd Komisi, aby omezila zdtéz, jiz jsou
vystavovany malé a stfedni podniky véetné mikropodnikd, a na zdkladé individudlntho posouzeni s cilem ur¢it, zda jsou
dot¢eny viechny malé a stfedni podniky, nebo pouze mikropodniky, systemati¢téji zvazila moznost leh¢ich rezimd dle
nastroje ¢. 22 ze sady Nastroji ke zlepSovani pravni dpravy, aniz by to ohrozilo dosazeni cilt, které byly stanoveny
v pravnich pfedpisech nebo platnych norméch a standardech.

3.4.9. EHSV odkazuje na jedno ze svych ptedchdzejicich stanovisek (%), v némz uvedl, Ze posuzovani dopadti muze
a musi byt systematicky provadéno i v piipadé aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktd. Piipomind Komisi, Ze
Lskutecnost, ze u legislativniho textu, na jehoz zdklad¢ jsou piijimany akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty, bylo
provedeno posouzeni dopadii, nemize postacovat, aby odivodnila neprovedeni posouzeni dopadii u odvozenych aktd.
Kazdy jednotlivy akt musi byt posouzen na zikladé vlastni podstaty véci [...]."

3.4.10.  EHSV vitd, Ze ma Komise v tmyslu zaclenit do tvorby politik EU strategicky vyhled, a odkazuje na své stanovisko
k tomuto tématu (). EHSV je pfipraven — coby instituce, kterd reprezentuje Siroké spektrum subjektii ze vSech ¢lenskych
stat a md status pozorovatele v Evropském systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) — poskytnout dilezité
podklady a informace pro proces sestavovani prognoz.

3.5. Vybor pro kontrolu regulace

3.5.1.  EHSV vysoce ocenuje ¢innost, kterou Vybor pro kontrolu regulace vykondvad v oblasti regula¢niho dohledu.
Vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze bude mit tento vybor k dispozici dostate¢né zdroje a kapacity a bude moci neomezené plnit
své dkoly.

3.5.2.  EHSV upozoriuje na to, ze Vybor pro kontrolu regulace formédlné nenf nezdvislym orgdnem. Ctyfi z jeho sedmi
¢lent jsou tfedniky Komise. EHSV navrhuje jmenovat do tohoto vyboru dalstho externiho odbornika, aby tak bylo jeho
slozeni vyvazengjsi.

3.6. SniZovdni zdtéZe a zdsada ,jeden p¥ijmout — jeden zrusit“

3.6.1.  EHSV bere na védomi zdmér Komise omezit regula¢ni ndklady a zatéz, které jsou spojeny s novymi pravnimi
piedpisy, a sniZit zbyte¢né naklady a zatéz, kterym jsou v soucasnosti vystavovani obcané, podniky a organy vefejné spravy.
EHSV rovnéz pfipomind svoji vyzvu k prosazovani kvalitativniho p¥istupu, ktery funguje rovnocenné jako kvantitativni
analyza a zohlediiuje téz vyhody, které se od pravnich predpisti o¢ekdvaji (*°). V jednom ze svych stanovisek (**) EHSV uvedl:
,Néklady na regulaci musi byt amérné prospéchu, ktery piindseji. Zdtiraziuje tedy, Ze pti zavadéni novych pravnich
piedpistt musi byt kladen prvorady diraz na zdsadu proporcionality. Mimoto by Komise vzdy méla posuzovat ndklady,
které by vznikly v ptipadé, Ze by nebylo uc¢inéno dané opatieni, napiiklad v souvislosti s prohlubovanim jednotného trhu
a socidlnimi a environmentdlnimi vyzvami.

3.6.2.  EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze snizovani zatéze nesmi vést k naruseni harmonizace jednotného trhu ani vyvolat tlak
na deregulaci. Snizovadni zdtéze nesmi ohrozit dosazeni politickych cilt, zmirnit piisné hospodaiské, socidlni
a environmentdlni normy EU ani zabrénit pfijet{ novych iniciativ, pokud maji zjevnou pfidanou hodnotu. Zatéz je viak
tfeba snizit, jestlize prokazatelné neni nezbytnd pro uskute¢néni daného politického cile.

() Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 72.
() UF vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.
(% Uf vést. C 220, 9.6.2021, s. 67.
(%) UF. vést. C 434, 15.12.2017, 5. 11.
(%) UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
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3.6.3.  Pokud jde o zdsadu ,jeden ptijmout — jeden zrusit“, podle niz by kazdy legislativni ndvrh vytvafejici novou zatéz
mél ob¢any a podniky zbavit srovnatelné stdvajici zatéZe na trovni EU v téZe oblasti politiky, je EHSV znepokojen tim, ze —
v rozporu s tim, co Komise difve ozndmila — sdéleni neobsahuje provadéci a metodické podrobnosti tykajici se této zdsady.
Pro EHSV je tak obtizné posoudit vyhody a problémy, které mohou byt s jejim uplatiovanim spojeny. Vyzyva tudiz Komisi,
aby tyto podrobnosti neprodlené ptedlozila, a vyhrazuje si pravo dodate¢né se k metodice pouzivani této zdsady vyjadfit,
jakmile bude zvefejnéna.

3.6.4.  EHSV zdiraziuje, Ze zdsada ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ sice miize poslouzit ke zlep3eni pravni Gpravy, nesmi
viak byt povazovdna za samostatny ndstroj ke snizeni zdtéZe. Musi byt naopak pouZivina v kombinaci a soucinnosti
s existujicimi ndstroji EU v oblasti zlepSovani pravni dpravy, véetné posouzeni dopadd, vefejnych konzultaci, hodnoceni
a kontroly regulace. EHSV vitd ujisténi ze strany Komise, Ze tato zdsada nebude uplatiiovina mechanicky nebo na zdkladé
kvantitativnich cilt ex ante, nybrz Ze se k jednotlivym pfipadiim bude pfistupovat individudlné tak, aby bylo mozno
konkrétné urdit, co Ize zjednodusit, zefektivnit nebo odstranit, se zfetelem k pozadovanému piinosu daného predpisu.
EHSV bude zvlast pozorné sledovat, zda Komise svym sloviim dostoji v praxi. EHSV rovnéz vyzdvihuje dlohu platformy Fit
pro budoucnost (Fit for Future), v niZ je sim zastoupen a kterd Komisi poskytuje doporuéeni ohledné toho, jak zjednodusit
unijni pravni predpisy a snizit zbyte¢nou zdtéz a zdroven zarucit, aby byly politiky Unie zaméfené na budoucnost
a relevantni z hlediska novych vyzev, véetné téch danych vyvojem v socidlni, environmentalni, geopolitické, technologické
a digitdlni oblasti.

3.6.5. EHSV zduraziwuje, Ze uplatiiovani zdsady ,jeden piijmout — jeden zrudit musi byt povazovano za spolecny
instituciondlni tikol, na jehoZ plnéni musi tizce spolupracovat viechny orgdny EU v priibéhu celého legislativniho cyklu.
V souladu s odstavcem 3.4.3 tohoto stanoviska zddd Evropsky parlament a Radu, aby zajistily, Ze budou cile unijnich
pravnich predpisti uskutectiovany z ndkladového hlediska tim nejefektivnéjsim zptisobem. Z tohoto diivodu je nezbytné,
aby normotvirci a Komise tizce spolupracovali ve vech fazich tvorby politik a aby ¢lenské stity Komisi ptedavaly
informace o tom, jaké naklady a ptinosy po provedeni pravnich ptedpisti EU vznikaji.

3.6.6.  EHSV vitd zamér Komise uvadét ve vSech posouzenich dopadii odhadovanou vysi spravnich ndkladt a nakladd na
piizpusobeni, které budou s navrhovanym opatienim spojeny. Poukazuje vSak na to, Ze v rdmci zdsady ,jeden piijmout —
jeden zrudit* budou kompenzovdny pouze spravni ndklady. Ndklady na pfizptisobeni maji byt kompenzoviny
prostfednictvim jinych néstrojti, napiiklad Ndstroje pro oZziveni a odolnost, fondii politiky soudrznosti a zemédélskych
fondt a mechanismu pro spravedlivou transformaci. Vzhledem k tomu, Ze ndklady na ptizpisobeni mohou podnikiim —
pfedevsim pak malym a stfednim podniktim a mikropodnikiim — pfinést zna¢nou zatéz, vyzyva Komisi, aby vedle uvddéni
odhadované vyse nakladt navrhovala také konkrétni opattent, kterd podnikiim pomohou pfizptsobit se novym regulaénim
rdmcim a dodrZovat je a soucasné udrzet stabilni pracovni mista a zajistit odborné vzdéldvan{ a rekvalifikaci pracovniki.

3.6.7. EHSV bere na védomi, Ze md Komise v tmyslu povaZovat nahrazeni 27 wvnitrostitnich dprav jednim
harmonizovanym rdmcem automaticky za jejich zrusenti. Jednd se o mechanicky ptistup, jehoz se chce Komise dle vlastniho
vyjadfeni vyvarovat. Harmonizace nemusi nutné vést k vétsi efektivité. Je nutné posuzovat jeji ucinky v jednotlivych
piipadech individudlné. EHSV tudiz Komisi Zddd, aby pfi urCovéni pfipadt zruSeni predpisu vidy vychdzela z analyzy
nakladd a piinosd.

3.6.8.  Pokud jde o opatfeni tykajici se flexibilniho pouZzivani zdsady ,jeden pfijmout — jeden zrusit*, vyzyva EHSV
Komisi, aby vyjasnila, na zdkladé jakych kritérii bude rozhodovat o u¢inéni vyjimky a o tom, zda nastaly ,vyjimecné
okolnosti“ pro provedeni vymény.

3.6.9.  EHSV poukazuje na to, Ze zdsada ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ bude uplatiiovina pouze u iniciativ, které figuruji
v pracovnim programu Komise na rok 2022, a nebude se tedy vztahovat na ddlezité politické iniciativy, které byly
piedlozeny béhem prvni poloviny jejiho funkéniho obdobi. Komise tak neuskuteciiuje to, k cemu se jeji predsedkyné Ursula
von der Leyen zavdzala v pracovnich metodich Komise (V) a také v povérovacich dopisech adresovanych komisaitim:
,Kolegium se bude fidit zdsadou ,jeden predpis pfijmout, jeden zrusit' [...] [pro] kazdy legislativni ndvrh vytvéfejici novou

Xy o«

zatéz.

3.6.10.  EHSV Komisi vyzyva k zavedeni vhodného rdmce pro podavani zprav o uplatiovani zdsady ,jeden pfijmout —
jeden zrusit*, aby bylo mozné ho v nadchdzejicich letech ndlezité vyhodnotit.

3.7. Platforma Fit pro budoucnost

3.7.1.  EHSV vitd vytvofeni platformy Fit pro budoucnost (ddle jen ,platforma®). Pfipomind, Ze tkolem této platformy je
provadét hodnoceni ex post, a nikoli navrhovat nové pravni predpisy. EHSV se bude na jeji ¢innosti aktiviné podilet.
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3.7.2.  EHSV upozoriuje na to, Ze navrhy pfedlozené prostfednictvim internetovych stranek ,Podélte se o sviij nazor:
Navrhnéte zjednoduSeni!* musi byt i nadéle zohlediovany v ro¢nim pracovnim programu platformy, i kdyz nejsou
zahrnuty v pifloze II pracovniho programu Komise. Mimoto by platforma méla mit i nadale moZnost poskytovat Komisi
doporuceni ohledné horizontélnich procesti zlep$ovani prdvni Gpravy.

3.7.3.  EHSV navrhuje, aby osoby nebo organizace, které chtéji platformé pfedlozit néjaky ndvrh, Komise ndsledné
informovala o tom, jak s jejich podnéty nalozila, véetné odtivodnéni.

3.8. Monitorovdni a hodnoceni ex post

3.8.1.  EHSV jednoznatné podporuje zdsadu ,nejprve hodnotit a vybizi Komisi, aby byla tato zdsada dusledné
uplatiiovéna.

3.8.2.  EHSV je potésen tim, Ze s Komisi navazal tispé$nou spolupraci v oblasti hodnoceni ex post a Ze jeho ptispévky byly
shledany uzite¢nymi, jelikoz hodnoceni provadénd Komisi obohacuji o pfipominky ze strany organizované obcanské
spolecnosti. Vyzyvé k tomu, aby byla tato spoluprice soustavné utuzovana. Naléhavé rovnéz zad4, aby byla jim provedend
hodnoceni zahrnuta do pldnovaného spole¢ného rejstitku faktickych podkladti — spolecného legislativniho portalu.

3.8.3.  Pokud jde o monitorovani zavedenych unijnich pravnich pfedpisti, upozorniuje EHSV na to, Ze povinnosti tykajici
se monitorovani a podavani zprdv za ticelem shromdzdéni nezbytnych informaci a tidajii musi byt vzdy pfiméfené a nesmi
ob¢antim, podnikiim a orgdnim vefejné spravy zpusobovat prilisnou zatéz.

3.8.4.  EHSV je znepokojen tim, k ¢emu v souvislosti s hodnocenimi provadénymi Komisi dospél ve své zpravé Vybor
pro kontrolu regulace. Uvedl v ni totiz, Ze zavéry hodnoceni v nélezité mife neodrazely ucinénd zjisténi. Tento vybor
opakované vyjadiil znepokojeni nad tim, Ze v zavérech jsou selektivnim zptsobem interpretoviny shromdzdéné faktické
podklady nebo v nich nejsou s dostate¢nou jasnosti prezentovany jejich slabiny. Jednd se o zdvazny nedostatek, kvili némuz
hodnoceni nemohou plnit svou stézejni dlohu, tj. slouzit k vyvozovani poznatki. EHSV Komisi naléhavé zad4, aby
o ucinnosti unijnich pravnich ptedpisti informovala nepfedpojatym zptisobem.

3.8.5.  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze ttvary Komise nemusi opétovné predlozit hodnotici zpravy, k nimz Vybor
pro kontrolu regulace vydal zdporné stanovisko. Navrhuje, aby byl u hodnoceni pouzivan stejny systém jako v piipadé
posouzeni dopadi, tzn. Ze pokud bylo prvni stanovisko zaporné, pak by mély byt ttvary Komise povinny pfepracovat
danou zprévu a formdlné ziskat kladné stanovisko vyboru.

3.9. Provddéni a prosazovdni

3.9.1. EHSV odkazuje na svd doporuceni tykajici se provddéni a prosazovdni, kterd formuloval v piislusném
stanovisku (*%).

3.9.2.  EHSV vitd dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu (%), ktery piedlozila
Komise, a vybizi ji, aby urychlené provedla navrhovand opatfeni.

3.9.3.  EHSV znovu upozoriuje na to, Ze pievazna Cast regulacni zatéZe, jiZ jsou vystavovani ob¢ané a podniky, i naddle
vznikd na Grovni Clenskych statd a je zapfi¢inéna procesem a postupem provadéni unijnich pravnich ptedpisti ve
vnitrostatnim pravu a jejich neodpovidajicim uplatiiovdnim ze strany vnitrostdtnich orgdnd. Jestlize se vnitrostdtn{
zdkonodérci rozhodnou vyuzit svého prostoru pro uvdzeni a doplnit na vnitrostatni drovni néjaké dalsi pozadavky, pak by
tak — v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich ptedpisti — méli
ucinit transparentnim zptisobem, méli by o tom informovat Komisi a ostatni vnitrostdtni organy a uvést diivody, které je
k tomu vedly. Clenské stity by mély mit rovnéz na paméti, Ze jejich dodatecné pozadavky mohou mit dopad na integritu
a fadné fungovéni jednotného trhu, a mély by se pokud mozno vyhnout opatfenim, kterd by mohla vést k vyraznému
narusen{ a roztfisténi.

3.9.4.  EHSV se stejné jako ve svych pfedchdzejicich stanoviscich () vyslovuje také pro to, aby byla v zdsadé pouzivina
spise nafizeni nez smérnice, nebot se tim zamezi nejednotnosti regula¢nich rdmcti v EU a podpoii se integrace jednotného
trhu. Poukazuje viak na to, Ze se nesmi sniZit stavajici mira ochrany ob¢antl, spotiebiteld, pracovnikd a Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(% U vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfolsites/default/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf.
() UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 95.
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