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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje plin Komise, jehoZ cilem je ucelenym zpiisobem fesit
razné druhy zne€istén{ a naplnit zdvazky Paf{zské dohody a cile udrzitelného rozvoje. Aby byl plan skute¢né ambiciézni,
musi byt cile plné v souladu s doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO) a trovent ambici by méla byt zvysena
od samého pocitku, to znamend jiz nyni.

1.2 EHSV vyzyva Komisi, aby zacala shromazdovat tidaje s cilem predlozit v brzké dobé legislativni ndvrhy v oblastech,
kde nejsou k dispozici, napfiklad v oblasti svételného a vibraéniho zneéisténi.

1.3.  EHSV vitd ziizeni platformy zainteresovanych stran pro nulové znecisténi za ticelem urychleni snizovani znecisténi
a pieje si spolupracovat prostrednictvim Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi (') nebo
jinym zptisobem.

1.4, EHSV lituje, Ze ndprava a nahrady $kod souvisejicich se znecisténim jsou v rdmci hierarchie nulového znecisténi
méné zohledfiovény. Je tieba stanovit opatteni pro piipady, kdy nelze identifikovat znecistovatele nebo kdy znecistovatelé
$kodu nemohou nahradit.

1.5.  EHSV navrhuje, aby pfi hodnoceni zdroji pevnych ¢dstic byly v rdmci pravnich pfedpist a monitorovani v oblasti
zneci§téni pevnymi ¢asticemi zahrnuty oxida¢ni potencidl a ultrajemné cdstice.

1.6.  V zdjmu boje proti zne¢i§téni mo¥ musi mit viechny pfistavy pokrocily systém sbéru odpadu a naklddani s nim. EU
by méla navic aktivity v oblasti odstrafiovani odpadkti z mofe nepfetrzité podporovat, a to jak s cilem napomahat snizovani
znedisténi, tak za Gcelem zajisténi sekunddrni rybolovné &innosti.

1.7.  Znecisténi moif plasty md &astecné ptvod ve vnitrozemskych vodach. Vycisténi nasich evropskych fek vyzaduje
koordinaci mezi dotéenymi zemémi.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze nakldddni s odpady by mélo byt harmonizovdno a ze odpady je tfeba zpracovévat
a zhodnocovat tam, kde jsou vyprodukoviny nebo kde existuji vhodna recykla¢ni zafizeni, aby se predeslo tomu, zZe
negativni disledky ponesou tieti zemé.

(') Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Ackoli jsou cile stanoveny na trovni EU, EHSV doporucuje, aby byly pro jednotlivé zemé stanoveny minimaln{
prahové hodnoty, s cilem zajistit, Ze viechny ¢lenské stity dosahnou uspokojivého pokroku, ptestoze tempo bude odlisné.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby urychlily proces pfechodu na obnovitelné zdroje energie, které jsou velmi
dulezité pro to, aby podniky dosahly procesu dekarbonizace vyroby.

1.11.  EHSV Komisi chvali za strategii pro védeckou ¢innost ob¢antl, jejimz cilem je aktivovat zapojeni lidi a zajistit jejich
angazovanost diky zvySovani povédomi o zneci§téni, zdravi a dobrych Zivotnich podminkéach.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Akéni pldn EU ,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pidy* je jednim z poslednich dhelnych kament Zelené
dohody pro Evropu. Jako hlavni cil pro rok 2050 stanovi snizeni zneci$téni na tGrovné, které nejsou Skodlivé pro lidské
zdravi a Zivotn{ prostfedi. Komise bude soucasné integrovat a propojovat probihajici opatfeni sledujici nékolik raznych cila
v oblasti znecisténi.

2.2, Podle pravnich pfedpisti EU a ambici Zelené dohody a v soucinnosti s dal$imi iniciativami by EU méla do roku
2030 snizit:

— o vice nez 55 % dopady znecisténi ovzdusi na zdravi (pfedasnd amrti),
— 0 30 % podil lidi, ktefi jsou chronicky ruseni dopravnim hlukem,
— 0 25 % pocet ekosystémi EU, v nichZ znecisténi ovzdusi ohrozuje biologickou rozmanitost,

— o 50% ztrity zivin, pouZzivani a riziko chemickych pesticidd, véetné téch nejnebezpecnéjsich, a prodej
antimikrobidlnich latek pro hospodaiska zvifata a akvakulturu,

— 0 50 % plastové odpadky v mofi a o 30 % mikroplasty uvolnéné do Zzivotniho prostiedi,
— vyznamné celkovou produkci odpadu a o 50 % zbytkovy komundlni odpad.

2.3, Zpravy podavané v ramci planu pro monitorovani a prognézy nulového znecisténi planované na roky 2022 a 2024
se zamé&H na hodnoceni procesu plnéni cili pro rok 2030 a budou méfitkem pro rozhodovéni o tom, kterd opatfeni je
tieba provadét nebo posilit, aby byl zarucen tspéch cili pro rok 2030. Na tomto zdkladé budou nastinény dalsi kroky
k dosazeni nulového znecisténi do roku 2050.

2.4, Komise spolu s Evropskym vyborem regiont spusti platformu zicastnénych stran pro nulové znedisténi.

2.5. Do roku 2023 bude proveden piezkum rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi s cilem sniZzit objem
plastt a jinych odpadt, tiroven podmorského hluku a vyskyt znecistujicich latek.

2.6.  Prezkum smérnice o ¢idténi méstskych odpadnich vod a smérnice o kalech z ¢istiren odpadnich vod zvysi ambice
tykajici se odstranovani zivin z odpadnich vod a pfipravy vycisténé vody a kalt k opétovnému vyuziti.

Bude proveden pfezkum nafizeni o pfepravé odpadd, aby bylo mozné lépe sledovat vyvoz odpadd, zajistit udrzitelné
nakladani s odpady a omezit vyvoz odpadi, které maji skodlivé dopady na Zivotni prostiedi a zdravi ve tfetich zemich.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Jak je uvedeno v akénim planu, boj proti znedisténi je rovnéz bojem za rovnost, nebot nejskodlivéjsi zdravotni
nasledky postihuji nejzranitelnéjsi skupiny, véetné déti, starich osob a osob se zdravotnimi problémy, osob se zdravotnim
postizenim a osob Zijicich v horsich socioekonomickych podminkach (%). Nejvice v tomto sméru trpi nizkopiijmové
a strednépiijmové zemé, na které v celosvétovém méfitku pfipadd témér 92 % Gmrti v dusledku onemocnéni, k nimz
dochazi v souvislosti se znecisténim (3).

() Zpréva EEA &. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Nerovnomérnd expozice a nerovnomérné dopady).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Provddéci plan Towards a Pollution-Free Planet (Vstfic k planeté bez znecisténi).
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3.2.  EHSV podporuje plan Komise a souvisejici stéZejni iniciativy, jejichZ cilem je ucelenym zptsobem fesit riizné druhy
znedidténi a naplnit zdvazky Pai{zské dohody a cile udrzitelného rozvoje. Aby byl plan skute¢né ambicidzni, musi byt cile
plné v souladu s doporu¢enimi WHO.

3.3.  EHSV souhlasi s pfistupem spocivajicim v posileni pravnich pfedpist platnych v riznych oblastech a jejich
uzpusobeni tam, kde nedoslo k jejich Gspé$nému provadéni, napiiklad pokud jde o kvalitu ovzdusi a vody. Opakujeme, Ze
environmentdlni politika EU ukdzala, Ze nedostate¢né, roztif$téné a nerovnomérné provadéni evropskych prévnich
piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi je v mnoha ¢lenskych stitech zdvaznym problémem (*). Navic problém neni v tom, Ze
by chybély informace o tom, co by se mélo délat, ale v tom, Ze nejsou dostate¢né provadéna dobfe zndma opatient, z nichz
mnohd byla odsouhlasena jiz ddvno, a Ze chybi politickd vule (°).

3.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby zacala shromazdovat tidaje s cilem predlozit v brzké dobé legislativni ndvrhy v oblastech,
kde nejsou k dispozici, napfiklad v oblasti svételného a vibraéntho zneéisténi.

3.5.  Mira naplnéni cilti bude zhodnocena na zakladé vysledki monitorovéani a vyhledt na rok 2024. Tim bude zahdjena
diskuse za ticelem posouzeni tirovné ambici a v p¥ipadé potieby diikladngjsi revize cilii a pravnich predpisti. EHSV se obavd,
ze vzhledem k tomu, jak mdlo ¢asu zbyva pro dosazent cili pro rok 2030, bude tento proces piili§ dlouhy, a md za to, ze
trovent ambici by méla byt zvysena jiz od samého pocdtku, to znamend jiz nyni.

3.6.  Cile pro oblast znecisténi ovzdusi stanovené pro rok 2030 vychdzeji z referen¢nich roka piili§ vzdalenych v Case.
Referenéni roky se u jednotlivych cilii lisi, protoze vychdzeji z rozdilnych tdajii a pravnich predpisii. Je sice pravda, ze
dlouhd obdobi kumulativnich ddaji usnadiuji prognézy, EHSV se vSak domnivd, Ze vychozi ¢asovy tidaj pro posouzeni
pokroku v rdmci dosahovani cilti by mél byt u viech cil sladén, aby bylo mozné ziskat realisticky obraz o mife plnéni.

3.7.  Podptrny rdmec by mél podnikim a malym a stfednim podnikim pomoci uplatiiovat pravni pfedpisy v oblasti
omezovan{ zneci§téni a zdrovenn by mél udrzet administrativni zdtéz na minimdlni drovni. Také je tfeba harmonizovat
regula¢ni rdmec na mezindrodni drovni, nebot zne¢isténi v EU nekon¢i na hranicich.

3.8.  EHSV md za to, Ze pro zajistén{ pfechodu md zdsadni vyznam proces spoluprace mezi odvétvimi. Vitd proto zfizeni
platformy zainteresovanych stran pro nulové znedisténi a pieje si spolupracovat prostrednictvim Evropské platformy
zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi nebo jinym zptisobem. Doporucujeme také navazat izkou spolupraci se
tfetimi zemémi a s fory pro spoluprci mezi subjekty obcanské spolecnosti z rtiznych regionti, nebot znecisténi neznd
hranic.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Podpora EU urcend na inovace, investice a vyzkum v oblasti novych zafizeni a technologif je dtilezita pro vechny
podniky a pro vytvdfeni novych kvalitnich pracovnich mist. Je viak tfeba investovat do: piirody a biologické rozmanitosti
(obnova ekosystému a regenerativni zemédélstvi), prosperity (udrzitelnd infrastruktura a pfechody na udrzitelnost/energe-
tické transformace, budovy a zelend/vefejnd mobilita) a lidi (vzdélavani a prekondvéani digitdlni propasti/propasti v oblasti
vyzkumu a vyvoje, danové reformy za tcelem vytvofeni spravedlivéjsich a rovnéjsich piilezitosti v oblastech vzdélavani,
zdravotnictvi a Zivotniho prostiedj).

4.2, EHSV lituje, Ze ndprava a néhrady skod souvisejicich se zne¢isténim jsou v ramci hierarchie nulového znecisténi
méné zohledriovany. Zasada ,znecistovatel plati“ nebyla piili§ efektivni, jak ukazuje vysoky pocet kontaminovanych lokalit,
které v EU stdle existuji. Je tieba stanovit opatfeni pro piipady, kdy nelze identifikovat znecistovatele nebo kdy

Vevp

znecistovatelé skodu nemohou nahradit.

4.3.  Pokud jde o znecisténi ovzdusi, EHSV by chtél obratit pozornost Komise na pevné ¢astice, souvisejici s miliony
piedéasnych tmrti na celém svété. V ramci hodnocenti jejich toxikologickych G¢inkd na lidské zdravi by mély byt stanoveny
standardizované ukazatele zohledniujici nejen hmotnostni koncentraci, ale také velikost a chemické slozeni. Hodnoceni
zdrojii pevnych ¢astic, jejich oxida¢niho potencidlu a ultrajemnych &stic je dulezité, nebot na téchto hodnotich zdvisi
stupenl nebezpecnosti. Mély by proto byt zohlednény v rdmci pravnich pfedpist a monitorovani kontaminace pevnymi
Cdsticemi.

() Uk vést. C 110, 22.3.2019, s. 33.
¢) Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:CS:HTML
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4.4.  Pravni piedpisy tykajici se vod budou upraveny tak, aby se dosdhlo snizeni obsahu chemickych znec¢istujicich latek
a mikroplastd. Plastovy odpad je velmi problematicky, nebot je sloZité jej odstranit, adsorbuje dalsi znecistujici latky, a navic
neni zohlediiovdn vysoky chemicky a toxikologicky dopad jeho piisad a derivdt vznikajicich pii jeho fragmentaci, tj.
nanoplastti (). Zemé OECD vyznamné pfispivaji k produkci plastového odpadu v jinych zemich, a proto je tieba nalézt
feeni pro preshrani¢ni znecistovani a stanovit novy specificky celosvétovy limit pro plastovy odpad. Zasadni vyznam md
také prevence — je zapotiebi podporovat a stimulovat vyrobu na zdkladé ekodesignu. Pramysl a environmentélni véda by
mély vzdjemné spolupracovat na hledani proveditelnych feseni.

4.5.  Je dulezité, a zejména pak v zemédélstvi, investovat do inovaci v oblasti technologii a provoznich modeli
usnadiiujicich opétovné pouzivani vody a zlepsujicich jeji kvalitu, jakoZ i do zavddéni feSeni ke sniZzeni environmentalni
stopy (napf. pokud jde o fertigaci, pouZivani pesticid a emise dusi¢nantl). ZvySovani dovednosti provozovateli a odbornd
piiprava v oblasti novych technologii a digitdlnich feSeni usnadni jejich zavddéni a dodrzovani vodohospodaiskych
piedpisa.

4.6.  PFsné fizeno musi byt naklddani s odpadem z rybolovnych ¢innosti, a zejména s rybaiskymi sitémi. Vzhledem
k tomu, Ze plastovy odpad se v mofi pohybuje nahodilym zptsobem, méla by byt prosazovdna mezindrodni{ pravidla, ¢i
alespon pravidla v zavislosti na produkci a spotiebé plasti v jednotlivych zemich, tak aby platilo, Ze nejvétsi znecistovatel
nejvic plati. Nevlddni organizace a nékteré zemé prokézaly, Ze existuji ndstroje pro odstrafiovani odpadu z moif i osoby, jeZ
je uméji obsluhovat, a Ze mohou byt vytvofena piistavni zafizeni nezbytnd pro jeho skladovani a recyklaci (). Toto opatfeni
vSak neni uplatilovano, protoze rybafi nemaji ze sbéru a tiidéni odpadu Zadny finan¢ni prospéch a malé piistavy na tuto
¢innost zatim nejsou pfipraveny. VSechny pristavy, véetné téch nejmensich, musi byt vybaveny modernim systémem sbéru
odpadu a transparentniho nakladani s nim (%). EU by méla tato opatfeni nepfetrzité podporovat, a to jak s cilem napomdhat
sniZovani zneCi$téni, tak s cilem zajistit sekunddrni rybolovnou ¢innost (°).

4.7. 80% odpadu v mofich protékd vnitrozemskymi vodami (jezery a fekami) (*). Ucinn&si je problém fidit
a kontrolovat u jeho pocdtku. Vy¢isténi nasich evropskych fek vyzaduje koordinaci mezi zemémi. Dotéené zemé viak maji
velmi odli§né prdvni systémy a rtizné Grovné povinnosti na strané vefejné spravy, pokud jde o spravu povodi.

4.8.  EHSV se domnivd, Ze obrdceni pozornosti ke smésim chemickych litek je vyznamnym krokem vpfed pii
posuzovani rizik chemickych latek. Zdsadni vyznam pro dosazeni pokroku v ziskdvani znalosti o chemickych smésich a pii
jejich posuzovani a nakladdni s nimi md vyzkum a vyvoj ('').

4.9. Nasmérovani EU k nulovému znecisténi vyzaduje pobidkovd opatteni, kterd usnadni zménu, budovani kapacit
v oblasti novych technologif a digitélnich fesent, technickou pomoc, socidlni vzdélavani a harmonizaci a provadéni pokynti
pro spravnou praxi v oblasti vyroby a spotfeby. Aby mohly podniky dekarbonizovat své vyrobni procesy, potiebuji
dostatek energie z obnovitelnych zdrojii za dostupné ceny a rovnéz plynnd paliva s nulovymi nebo nizkymi emisemi
uhliku. EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby urychlily proces prechodu na obnovitelné zdroje energie.

4.10.  Prezkum smérnice o primyslovych emisich poskytuje vysokou troven ochrany Zivotniho prostiedi jako celku.
Pristup zaloZeny na vyuzivani nejlepsich dostupnych technik, které nezptisobi nadmérné ndklady, by byl z hlediska malych
a stfednich podnikt nejvhodnéjsi. Provadéni smérnice o primyslovych emisich by se mélo vztahovat na cely hodnotovy
fetézec, véetné ziskdvani surovin mimo EU. Mira dodrzovéani piedpist by méla byt v pfipadé pramyslovych emisi pravné
zdvaznd. Je také tieba zavést standardizovanou a spolehlivou metodiku monitorovani, kterd zajisti, Ze budou srovnavany
platné ddaje a Ze hodnoceni bude provddéno harmonizovanym zptsobem, jenz zaru¢i rovné podminky pro celé
pramyslové odvétvi EU.

Viz Sendra a kol., 2020.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o piistavnich zafizenich pro pffjem odpadu z lodi,
kterou se mén{ smérnice 2010/65/EU a zrusuje smérnice 2000/59/ES (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 116).
Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 207.
Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? (Mohou rybdfi pomoci pfi ¢isténi mofe od plastového odpadu?), ETF.

) Program OSN pro Zivotni prostfedi, Marine plastic Wastes and microplastics (Marine Plastic Debris and Microplastics (Plastovy
odpad a mikroplasty v mofi)), 2016.

(M U vést. C 286, 16.7.2021, s. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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4.11. EHSV povazuje agendu dovednosti za klicovy prvek rozvoje trhu price, ktery udavd smér pro vzdélavani
odbornikti, tak aby ziskali povédomi o klimatu, Zivotnim prostiedi a zdravi. Vitd rovnéz vzdélavani pracovnikii ve
zdravotnictvi a v oblasti socidlni péce, kterd zlepsi jejich schopnost fesit environmentdlni rizika. Tato strategie
podnikateliim, spole¢nostem, malym a stfednim podnikim, osobdm samostatné vydélecné ¢innym a vSem pracovnikiim
usnadni pfizptsobeni, diky ¢emuz budou minimalizovany ztrity pracovnich mist.

4.12.  Meésta a regiony stoji v popfedi realizace programt zaméfenych na boj proti znecisténi. To, zda bude agenda
naplnéna, bude zaviset na usili mistnich a regiondlnich organt. Zdsadni bude sjednotit pozadavky a opatteni ve vSech
regionech a zajistit, aby realizace a cile, jichz bude nakonec dosazeno, ziistaly v prabéhu ¢asu neménné, a to bez ohledu na
politické zmény. Ackoli jsou cile stanoveny na trovni EU, EHSV doporucuje, aby byly pro jednotlivé zemé stanoveny
minimélni prahové hodnoty, s cilem zajistit, Ze vSechny ¢lenské staty dosdhnou uspokojivého pokroku, pfestoze tempo
bude odlisné.

4.13.  Je dulezité harmonizovat nakldddn{ s odpady, nebot tiidéni a zpracovéani neni na tGrovni jednotlivych regiontt EU
a na mistn{ drovni v rdmci jednotlivych zemi provadéno rovnomérné, ¢imz se snizuje i¢innost fizeni a prevence znecisténi.
Vyvoz jakéhokoli odpadu, ktery nespliiuje normy EU, by mél byt zakdzan, a to bez ohledu na regula¢ni opatieni zemé, do
niZ mé byt vyvezen. Kromé toho by mél byt odpad EU zpracovavan a znovu vyuzivan tam, kde je vyprodukovan nebo kde
existuji vhodnd recyklacni zafizeni, aby se zabrdnilo tomu, Ze disledky ponesou tieti zemé, ledaze by byl tento odpad
vyuzivan jako surovina v rdmci udrZitelné vyroby Setrné k zivotnimu prostiedi.

4.14.  Komise vypracuje integrovany rdmec pro monitorovani a vyhled v oblasti nulového znecisténi s cilem posoudit
souvisejici zdravotni, environmentédlni, hospodaiské a socidlni dopady. Zahrnuto by mélo byt rovnéz monitorovéni stavu
fek. Shromazdované tdaje by mély byt ziskdvny standardizovanymi metodami, mély by byt transparentni, spolehlivé,
sledovatelné a k dispozici vSem. Databdze by méla zahrnovat zdroje hlavnich orgdnt spolupracujicich s Komisi a rovnéz
vSech uzndvanych instituci, které se chtéji podilet na monitorovani znec¢isténi a jeho acinkd.

4.15.  EHSV Komisi chvili za strategii pro védeckou ¢innost ob¢ant, jejimz cilem je aktivovat zapojeni lidi a zajistit jejich
angazovanost diky zvySovani povédomi o znelisténi, zdravi a dobrych Zivotnich podminkdch. To lidem umoziiuje
monitorovat zne€istén{ a poskytovat tdaje shromazdované za t¢elem rozhodovani. Aby bylo mozné zarucit Gspéch, musi
byt zajisténa koordinace mezi orgdny, nevlddnimi organizacemi, komunitami a védeckou obci.

V Bruselu dne 20. fjna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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