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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Obchodovani s lidmi pfedstavuje pfedevs§im vazné poruseni lidskych prav. Porusuje zdkladni prava, jimiz jsou
svoboda, diistojnost a rovnost, kterd jsou zakotvena v mnoha nastrojich, jako je V3eobecnd deklarace lidskych prav,
Evropskd timluva o lidskych pravech, Listina zdkladnich prav Evropské unie nebo Smlouva o fungovani Evropské unie.

1.2 Zékladni pticiny obchodovani s lidmi spocivaji ve zranitelnosti obéti v disledku chudoby, genderovych nerovnosti
a nasili pachaného na Zendch a détech, jakoz i konfliktnich a postkonfliktnich situaci, nedostate¢né socialni integrace,
nedostatku piilezitosti a pracovnich mist, jakoz i obtizného pFistupu ke vzdéldni a détské préce.

1.3 Obchodnici s lidmi zneuzivaji téchto zranitelnych situaci k vytvoreni slozitého a velmi vydéle¢ného modelu trestné
¢innosti, ktery je stdle velmi mdlo rizikovy a je velmi vynosny.

1.4  Pandemie prohloubila ekonomickou a socidln{ zranitelnost osob a ztizila jejich p¥istup ke spravedlnosti i trestani
trestnych €intl. Zdroveti se rozvinul novy obchodni model, pfi némz se k naboru a vykofistovani obéti pouzivd internet.

1.5  EHSV obecné podporuje strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 (ddle jen ,strategie®),
kterou piedlozila Evropskd komise (ddle jen ,Komise®), aniz jsou dotfeny piipominky, ndvrhy a doporuceni uvedené
v tomto stanovisku.

1.6 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze je tieba zlepsit kvalitu tidaji shromazdovanych o tomto jevu v harmonizované
podobé v ¢lenskych stitech (!). Je tfeba mit presné, dikladné a vcasné znalosti o tomto jevu, pfedeviim o vsech
zicastnénych subjektech (obétech, obchodnicich s lidmi nebo uzivatelich) a o zptisobu fungovani siti obchodnikd s lidmi,
aby tak bylo mozné ucinit boj G¢inné&jsim, a to zejména pokud jde o navrzeni adekvétnich reakci. V opa¢ném piipadé bude
podcenén a nebude fadné pochopen skute¢ny rozsah obchodovéni s lidmi.

1.7 EHSV konstatuje, Ze opatieni pro boj proti obchodovéni s lidmi nebyla dostate¢né G¢innd a Ze je tfeba je posilit
prostiednictvim komplexnéjsi strategie a pfijetim novych opatieni ().

()  COM(2021) 171 final, s. 9 a's. 12.
? COM(2021) 171 final — pozndmky pod Carou ¢. 20, s. 4; €. 39, s. 10; & 41, s. 10.
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1.8 EHSV podporuje piipadnou revizi smérnice o boji proti obchodovani s lidmi na zakladé vyhodnoceni jejiho
provadéni, ale konstatuje, Ze zpfisnéni trestil je sice nezbytné, ale neni pro boj proti tomuto jevu dostacujici.

1.9 EHSV zdiraziuje a vitd zdmér zavést na drovni EU minimdlni normy, které by kriminalizovaly sité zapojené do
obchodovéni s lidmi a jejich vykofistovani a rovnéz vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti obchodovani s lidmi. Bude
nezbytné, aby se trestni postih vztahoval na vSechny ¢lanky fetézce smluv a subdoddvek, které se podileji na obchodovani
s lidmi a jejich vykofistovani.

1.10  EHSV se domnivd, Ze k tomu, aby byl boj proti obchodovani s lidmi G¢inngjsi, musi byt zaloZen na komplexnéjsi
analyze, kterd zohledni socidlni rozmér prostiedi umoznujici $ifeni tohoto jevu, coZ je v navrhované strategii zohlednéno
pouze sporadicky.

1.11  EHSV rovnéz upozornuje () na souvislost mezi rozmachem obchodovani s lidmi v zemich s nizkymi pijmy
a obchodovanim s détmi, ,pficemz vétSina z nich byla pfinucena vykondvat praci, coz souvisi s existenénimi problémy
rodin.

1.12  EHSV se domnivd, ze s ohledem na obrovské utrpeni obéti by jejich situace méla byt feSena ve vSech fizich na
zakladé humanistického p¥istupu. Hlavni pfistup strategie nelze zredukovat na repatriaci nebo motivovani k dobrovolnému
navratu do zemé ptvodu. To by znamenalo podcenéni podminek, které by tam nalezly, a jesté by to zvysilo jejich
zranitelnost viici obchodnikam s lidmi.

1.13  Je tieba rovnéz zohlednit uzndni prava na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti. EHSV konstatuje, Ze neexistuji
zadnd opattent, jejichz cilem by bylo uznavani a prosazovani prav obéti nebo poskytnuti okamzité pomoci, podpory
a ochrany, v¢etné 1ékatské a pravni, zejména pokud jde o sankce proti osobdm, které je zneuzivaji. EHSV navrhuje, aby
Komise tento ndvrh zaclenila do strategie.

1.14  EHSV je si védom toho, Ze se ve strategii uznavd, Ze obéti maji potize s ndvratem do normdlniho Zivota a Ze maji
jen malo piilezitosti zaclenit se na trh prace, konstatuje v3ak, Ze neexistuje zadny plan, jak tuto situaci zménit (*). K ndpravé
této situace EHSV navrhuje, aby bylo obétem pfizndno pravo na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti prostfednictvim
vhodného a zrychleného integra¢niho procesu.

1.15  Pravni pfedpisy EU stanovi moznost udélit obétem povoleni k doc¢asnému nebo stdlému pobytu pouze v ptipadé,
zZe spolupracuji pii vysetfovani a stthani obchodnikti s lidmi. EHSV upozorniuje, Ze tato situace miZe byt pro obéti velmi
nepijemnd, protoZe je nuti znovu prozivat viechny zdzitky a traumata, kterd utrpély, pficemz neni respektovano jejich
fyzické a dusevni zdravi. EHSV navrhuje, aby tyto situace byly posuzovany piipad od ptipadu, v zévislosti na okolnostech
a psychologickém profilu jednotlivych obéti, a domniva se, Ze by jim méla byt poskytnuta mimo jiné znacnd psychologicka
podpora, aby prekonaly tézkou zkousku spocivajici v tom, Ze musi znovu prozivat traumata a vydat o nich svédectvi.

1.16  EHSV vitd, ze se Komise zasazuje o to, aby obéti nebyly trestdny za trestnou ¢innost, jiz byly donuceny spéchat,
a 7e pokud jde o povoleni k pobytu pro obéti obchodovéni s lidmi, méla by byt smérnice z roku 2004 revidovana tak, aby
je chrénila.

1.17  EHSV navrhuje, aby byly obéti zlo¢inného obchodovani s lidmi v této souvislosti fadné odskodriovéany z vefejného
fondu, s ohledem na zdvaznost utrpeni, jez jim bylo zpiisobeno. V p¥ipadech pracovniho vykofistovani budou mit
pfedevsim pravo na uhrazeni nevyplacené mzdy za odvedenou praci, pfi¢emz odpovédnost by mél nést ten, kdo z ni mél
pHmy prospéch, tj. kone¢ny zaméstnavatel, ¢i ve specifickych ptipadech, tedy v situacich, kdy jsou ,dodavatelské fetézce”
neproniknutelnym bludistém, pfjemce poskytnutych sluzeb.

1.18  EHSV se domnivd, zZe evropskd legislativa v oblasti pfistéhovalectvi nezohlediiuje situaci méné kvalifikovanych
a chudsich ekonomickych migrantd, ktefi pfichdzeji do Evropy za lepsimi Zivotnimi a pracovnimi podminkami (zatimco
v piipadé migrantti s vyssi kvalifikaci nebo lépe situovanych migrantt tak jiz bylo u¢inéno). Tento nedostatek prispél
k tomu, Ze se ekonomicti migranti dostdvaji do siti obchodovéni s lidmi, protoze jim chybi mechanismy, které by jim
umoznily legdln{ pfistéhovalectvi. EHSV evropskym institucim doporuéuje vypracovat evropské pravni piedpisy, které by
tuto situaci napravily.

()  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmeér.
(  COM(2021) 171 final, s. 16.
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1.19  EHSV se domnivd, Ze zaclenéni mezindrodniho rozméru (°) do strategie zvysuje tcinnost boje proti obchodovani
s lidmi. Konstatuje vSak, Ze je vénovdna mald pozornost potiebé vytvofit v zemich pavodu distojné a piiméfené
ekonomické a socidlni podminky (°) pro obyvatelstvo, coz by byl hlavni faktor, ktery by ztiZil nebo znemoznil ndbor obéti
pro obchodovini s lidmi. EHSV navrhuje, aby byl jako hlavni prostiedek k vytvoreni téchto strukturdlnich podminek vyuzit
rozmér rozvojové spoluprdce a realizace cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a aby byl zahrnut do strategie.

1.20  EHSV konstatuje, Ze pokud jde o hospodiiskou ¢innost a obchodovdni s lidmi za déelem pracovniho
vykofistovani, strategie se nezmifuje o nekalé konkurenci, kterou ptedstavuji podniky vyuzivajici tuto pracovni silu vici
jingm podnikam, které funguji v souladu se zdkonem. Tato situace socidlntho dumpingu je nesluditelnd se socidlni
odpovédnosti podnikti a méla by byt feSena nejen v policejni a pravni oblasti, ale také v oblasti socidlniho dialogu.

1.21  EHSV konstatuje, Ze obvykle je tato pracovni sila vyuZzivana vice v téch odvétvich hospodafské ¢innosti, kde hraje
véts{ tlohu neformdlni ekonomika a kde zpravidla neprobihd socidlni dialog, kolektivni vyjedndvani a uzavirdni
kolektivnich smluv. EHSV navrhuje, aby Komise v zdjmu zefektivnéni boje proti pracovnimu vykofistovani v ramci strategie
do boje proti obchodovani s lidmi aktivné zapojovala socidlni partnery, a to v souladu s jejich kompetencemi a pfi
respektovani jejich autonomie, a tedy do strategie zahrnula podporu socidlniho dialogu a uzavirdni kolektivnich smluv coby
nastrojui se zdsadnim vyznamem pro dosaZeni tohoto cile.

1.22  EHSV vitd podnét, ktery Komise pfipravuje v oblasti udrZitelné spravy a fzeni podnikti, zejména s cilem zajistit,
aby vefejné zakdzky podnécovaly transparentnost a byly socidlné odpovédné (7). EHSV konstatuje, Ze na vnitrostdtn{ Grovni
jiz bylo uzavieno nékolik kolektivnich smluv, jejichz cilem je predchdzet zneuzivani a obchodovdni s lidmi na pracovisti
a poskytovat odskodnéni obétem (¥). EHSV doporucuje zahrnout do strategie tyto piiklady osvéd¢enych postupt, které by
mély byt v clenskych stitech propagovany a reprodukovany, coz je prakticky zpusob, jak zajistit nezbytnou
transparentnost.

1.23  EHSV vitd zdvazek Komise posilit smérnici o sankcich vici zaméstnavatelim (nedodrzujicich platné pravni
piedpisy), coz umozni zpfisnit sankce, které se na né vztahuji ().

1.24  EHSV konstatuje, Ze strategie se nezmifiuje o dileZité otdzce zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerti, zejména odborti. Cinnost téchto organizaci a jejich dlouholetd dloha pii odhalovéni, ohlagovani a potirani
obchodovéani s lidmi a pfi poskytovani aktivni podpory jeho obétem, zejména pokud jde o obchodovini za tcelem
sexudlniho, pracovniho a détského vykofistovani, by mély byt zdaraznény a méla by jim byt vénovana ndleZitd pozornost.
EHSV navrhuje, aby byla do strategie zahrnuta otdzka zapojeni téchto organizaci a aby se jim dostalo odpovidajici podpory,
véetné té financni.

1.25  EHSV rovnéz konstatuje, Ze ve strategii neni zminéna dilezitd pomoc, kterou poskytuji organizace obcanské
spolecnosti, sité solidarity v rimci komunity a socidln{ partnefi za ticelem ochrany, pfijimani a zaclenéni obéti, ani potfeba
finan¢ni podpory provadéni téchto ¢innosti. EHSV navrhuje, aby Komise tento rozmér do strategie zaclenila.

1.26  EHSV souhlasi s postojem, Ze je tieba do tohoto boje zapojit vedle Europolu a Eurojustu a v tizké spolupraci
s vnitrostatnimi orgdny — zejména inspektoraty prace — i Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, pficem?z je tieba posilit
jeho pravomoci a vybavit jej materidlnimi zdroji, zejména digitalniho a tfedniho charakteru. EHSV se proto domnivd, Ze by
Komise ve strategii méla navrhnout, aby ¢lenské staty dodrzovaly podily stanovené v imluvé ¢. 81 Mezindrodni organizace
prace (MOP) (*°).

2. Souvislosti

2.1  Vidime, sly$ime, ¢teme a nemiZeme ignorovat skute¢nost, Ze obchodovani s lidmi zptisobuje nesmirné utrpeni
obétem, narusuje jejich distojnost, zbavuje je svobody a ni¢i jejich zZivoty. EHSV a vsichni jeho ¢lenové, stejné jako vsichni
obcané Evropské unie, si plné uvédomuji hriiznou realitu obchodovani s lidmi a jeho katastrofalni dasledky pro obéti,
s nimiZ jsou soliddrni, a proto podporuji viechna opatfeni k jeho potirdni a odstranéni.

COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmér.

COM(2021) 171 final, s. 15.

COM(2021) 171 final, s. 8.

Viz zprava MOP z roku 2021 — Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in
Belgium and the Netherlands (Ptistup k ochrané a ndpravé pro obéti obchodovani s lidmi za ticelem pracovniho vykofistovani v Belgii
a Nizozemsku).

()  COM(2021) 171 final, s. 7 a's. 8.

(1  Umluva Mezindrodni organizace price ¢. 81 (o inspekci price) stanovi, Ze na kazdych 10000 pracovnikii md byt zajistén
jeden inspektor prace.
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2.2 Piestoze se diky studiim a zpravim prohloubily znalosti o tomto jevu, coz pomohlo zlepsit strategie reakce,
obchodovéni s lidmi rok co rok ohrozuje tisice lidi, zejména Zen a déti. Bylo zjisténo, Ze:

i. vletech 2017-2018 bylo zaznamendno 14 000 novych obéti, pficemz toto ¢islo mize byt vyssi, vzhledem k tomu, Ze
vést takové zdznamy je obtizné;

ii. téméf polovinu obéti tvoif obcané Evropské unie, zbytek tvorili statni prislusnici tfetich zemi z Afriky, zemi zdpadniho
Balkdnu a Asie ('');

iii. vétsinu obéti tvoii Zeny a divky, které jsou pfedmétem obchodovdni s lidmi za dcelem sexudlniho vykofistovani;

iv. pracovni vykofistovani se tykd 15 % obéti, ale vétsina osob, kterych se tykd tato forma obchodovani s lidmi, neni
odhalena;

v. hlavnimi odvétvimi, v nichz dochdzi k obchodovani s lidmi za dcelem pracovniho vykofistovani, jsou zemédélstvi
a lesnictvi, stavebnictvi, hotelnictvi a pohostinstvi, odvétvi tklidu, domdci price a zpracovatelsky pramysl (textilni,
odévni a potravindfské odvétvi ('3));

vi. vétSina obchodnikd s lidmi jsou obc¢ané EU;

vvvvv

vii. tato forma trestné &innosti pfindsi obchodnikim s lidmi vysoké zisky, které se pro rok 2015 odhaduji na
29,4 miliardy EUR, z nichZ pfiblizné 14 miliard EUR pochdzi ze sexudlntho vykofistovani (*), pficemz v celkovém
odhadu nejsou zapocteny piijmy z obchodovéni s lidmi za tGicelem pracovniho vykofistovani (*4);

viii. v roce 2020 Cinily ekonomické naklady spojené s obchodovanim s lidmi 2,7 miliardy EUR;
ix. obchodnici s lidmi zneuZivaji socidlnich nerovnosti a ekonomické a socidlni zranitelnosti dotéenych osob;
x. téméf Ctvrtinu obéti obchodovani s lidmi tvoff déti, které jsou zneuzivany k sexudlnimu vykofistovéni (*°);

xi. hlavnimi formami vykofistovani obéti obchodovani s lidmi jsou sexudln{ vykofistovani, nucend prace, nucend trestnd
Cinnost, nucené Zebrdni a obchodovéni s détmi (*9).

2.3 Strategie boje proti obchodovini s lidmi na obdobi 2021-2025 ("7) vznikd v kontextu, ktery se na jedné strané
vyznacuje rostoucim povédomim o tom, Ze boj proti obchodovani s lidmi je pro Evropskou unii vzhledem k jejimu
zdvazku chrénit lidskou distojnost a lidskd prava naprosto nezbytny, a na druhé strané pokracujicim ndrdstem tohoto jevu.

2.4 Evropskd unie se od roku 2002 ubird stdle ambiciéznéjsi cestou, v niz ndvrh strategie hodld pokracovat (*%).

2.5  Pijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU (*%), kterd je oprdvnéné oznaCovédna jako ,smérnice
o boji proti obchodovani s lidmi“, bylo vyznamnym krokem v boji proti tomuto jevu. Pojem ,obchodovéni s lidmi“ byl
rozsifen a doplnén.

(") COM(2021) 171 final, s. 1 as. 18.

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(") COM(2021) 171 final, s. 6.

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(%) COM(2021) 171 final, s. 13.

() COM(2021) 171 final, s. 10.

(") COM(2021) 171 final.

(") Odkazujeme na rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629 SVV ze dne 19. cervence 2002 o boji proti obchodovéni s lidmi
(Ut. vést. L 203, 1.8.2002, s. 1), plan EU tykajici se osvéd¢enych postupti, norem a zptsobti prace pro boj proti obchodu s lidmi
ajeho predchdzeni (2005), Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovént s lidmi (1. tnora 2008) a dokument Stockholmsky
program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouz{ svym obcantim a chrdni je (2010).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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2.6 Smérnice pfijala $ir3{ definici, kterd nyni zahrnuje nové formy vykotistovani osob, které jsou obétmi obchodovani
s lidmi. EHSV upozoriiuje zejména na ¢lanek 2, ktery se tyka ,trestnych ¢int souvisejicich s obchodovanim s lidmi“ a ktery
stanovi hlavni body boje proti obchodovéni s lidmi.

2.7 EHSV odkazuje na vyznamny soubor svych stanovisek k obchodovani s lidmi, jejichz zdvéry v daném obdobi obecné
piispély k boji proti tomuto zlo¢inu (*).

2.8V tomto kontextu Komise predklddd ndvrh strategie, ktery je strukturovdn do Sesti kapitol. V kazdé z nich pfijimd
Komise vlastni zdvazky (26) a zdroven vyzyva ¢lenské stdty, aby v dané oblasti piijaly opatfeni k realizaci této strategie (16).
Celkové tedy strategie stanovi Ctyficet dva aktivit.

3. Obecné pfipominky

3.1 Ohledné potieby tidajii (znalost redlné situace)

3.1.1  EHSV konstatuje, Ze Komise uznavd, Ze navzdory pfijatym opatienim se obchodovani s lidmi v Evropské unii stale
rozméhd, postihuje stdle vétsi pocet obéti a zptsobuje velmi vysoké lidské, socidlni a ekonomické ndklady, které jsou dané
zejména modelem fungovani zlo¢ineckych organizaci.

3.1.2  EHSV zdrazije, Ze pocet zaznamenanych a pfedpokladanych obéti odrdzi zdvaznost situace, ale Ze je tfeba tuto
skute¢nost poznat Iépe. Je totiz stale obtizné ziskdvat ddaje, zejména v kontextu pandemie COVID-19, kterd ztéZuje piistup
k nékterym tdajim kvali pfisnym opatfenim omezujicim volny pohyb osob, jez se tykala pracovnikii vefejného
i soukromého sektoru.

3.2 Ohledné boje proti obchodovdni s lidmi

3.2.1  EHSV zdurazije, Ze pokud jde o boj proti obchodovani s lidmi jako formu trestné ¢innosti, strategie se zaméfuje
zejména na trestnépravni a bezpecnostni aspekty, kterym prikladd stéZejni vyznam, pficemz se zabyva jejich rtiznymi
rozmeéry.

3.2.2  EHSV bere na védomi, Ze strategie v této souvislosti zdtiraziiuje Glohu pravnich pfedpist, a zejména smérnice
o boji proti obchodovani s lidmi. Poukazuje vSak na to, Ze Komise sice jeji provadéni monitoruje, ale jeji provedeni je
nerovnomérné, a predevsim na to, Ze v Evropské unii pfetrvavad beztrestnost pachateld téchto trestnych ¢int a pocet
odsouzenych obchodniki s lidmi je stdle nizky (*!).

3.3 Ohledné socidlniho rozméru boje proti obchodovdni s lidmi

3.3.1  EHSV konstatuje, Ze, jak se uvadi ve sdéleni (*%), ,mladé Zeny a nezletili z romskych komunit jsou k vykofistovani
a obchodovéani s lidmi zvldsté nachylni. Je to dusledkem nékolika socioekonomickych faktort, jako je vicerozmérnd
chudoba (...)“

3.3.2  EHSV upozoriiuje, Ze obzvldsté zranitelni vici vykotistovani a obchodovani s lidmi jsou rovnéz lidé, jejichz
vicerozmérna chudoba je umocnéna jejich vlastnimi charakteristikami, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim a osoby
LGBTL

3.3.3  EHSV rovnéz upozoriiuje (**) na souvislost mezi rozmachem obchodovini s lidmi v zemich s nizkymi pijmy
a obchodovanim s détmi, ,pficemz vétSina z nich byla pfinucena vykondvat praci, coz souvisi s existenénimi problémy
rodin.

3.3.4  EHSV bere na védomi a povazuje za velmi pozitivni, Ze Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti, inspektordty
préce v ¢clenskych statech, socidlni partnefi, mnohé organizace obcanské spole¢nosti a fada médif a socidlnich siti neustéle
oznamuji pfipady obchodovani s lidmi a bojuji proti nému, a to zejména sdilenim a $ifenim informaci, informovanim
o téchto situacich a snahou zamezit jim a hleddnim nejriznéjsich feSeni na ochranu obéti a postihovani obchodnikd
s lidmi. EHSV navrhuje Komisi, aby tyto aktivity zahrnula do strategie a vyzdvihla je jako piiklady osvédéenych postupt,
které je tfeba reprodukovat.

(*)  Boj proti obchodovani s lidmi (UF. vést. C 51, 17.2.2011, s. 50); Preventivni opatfeni na ochranu déti ped pohlavnim zneuzivinim
(Ut vést. C 24, 28.1.2012, s. 154); Vymyceni obchodu s lidmi (UF. vést. C 44,15.2.2013, s. 115); Evropsky program pro bezpecnost
(Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51).

@) COM(2021) 171 final, s. 10.

(**  Tamtéz, kapitola 5 — Ochrana a podpora postaveni obéti, zejména Zen a déti, a posilenf jejich postaveni.

(¥)  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmeér.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52010AE1376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52011IE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1802&qid=1625219614170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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3.3.5  EHSV poukazuje na to, Ze mnohé organizace ob&anské spole¢nosti, které fungovaly velmi zdsluzné v fadé oblasti
boje proti tomuto jevu a pomoci obétem (zdchrana trose¢nikd, pfijimani obéti, podpora jejich integrace atd.), byly
v nékterych ptipadech kriminalizovany. Odmita tento p¥istup a vyzyva Komisi, aby se touto situaci zabyvala ve strategii.

3.4 Ohledné prdv obéti

3.4.1 EHSV mad za to, Ze situace obéti neni ve strategii systematicky feSena humanistickym zptisobem.

3.42  EHSV se domnivd, Ze v souladu s pfistupem, ktery vzdy upiednostiiuje lidskou déistojnost obéti a jejich zdkladni
prava, by mél byt pristup obéti k jejich pravim jednim z hlavnich zdjma.

3.4.3  EHSV souhlasi s tim, Ze situace obéti je jesté obtiZnéjsi, pokud nejsou obc¢any EU. EHSV pfipomind, Ze v fadé
situaci obchodnici s lidmi neztrati p¥istup k obétem, at uz jde o obéany EU, ¢&i obcany tietich zemi, a tém pak hrozi, Ze se
obétmi obchodovéni stanou opakované.

3.5 Ohledné rozsahu strategie a jejtho provddeéni

3.5.1  EHSV si je védom toho, Ze, jak uvddi Komise, k obchodovéni s obétmi dochdzi také u smiSenych migraénich
tokit do EU na viech trasdch a prostfednictvim organizovanych zlocineckych skupin (2#). Reakce na tuto skutecnost se vsak

v yo

nemtiZe omezovat na boj proti siti prevadécti, ale musi byt komplexngjsi.

3.5.2  EHSV zdaraziiuje, Ze strategii boje proti obchodovéni s lidmi proto nelze oddélit od nového paktu o migraci
a azylu nebo akéniho pldnu pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 (¥). EHSV zduraziuje, Ze je tieba vzit
v tvahu také akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav, ktery tvofi obecny rdmec socialni agendy EU. EHSV doporucuje
Komisi, aby byla v rdmci strategie zajisténa hladkd koordinace s ostatnimi socidlnimi politikami EU a byly vytvofeny
vzdjemné synergie, ¢imZ by se zvysila jejich efektivita.

3.5.3  EHSV podporuje vypracovani spole¢ného prohldseni deseti evropskych agentur o zdvazku spolupracovat
a navrhuje, aby byly kazdoro¢né predklddany zpravy o ¢innosti.

3.5.4  EHSV vitd skutecnost, Ze strategie zohlednuje genderové hledisko a pfedklddd nékolik nédvrht na zlepseni boje
proti obchodovéni s lidmi v pfipadé, Ze jsou obétmi déti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ohledné kapitoly 2

4.1.1  EHSV se domnivd, Ze ochranu obéti je tfeba G¢inné zajistit ve vech fazich, zejména v ptipadé Zen a déti (*%), a Ze za
timto celem musi byt do viech fazi procesu zapojeny organizace ob¢anské spolecnosti ptsobici v této oblasti a socidlni
partnefi.

4.1.2  EHSV vitd a podporuje ndzor Komise, Ze smérnice EU o boji proti obchodovéni s lidmi musi byt provddéna ve
viech ¢lenskych statech a Ze jeji pfezkum by mél vychézet z diikladného posouzeni zjisténych nedostatki a vyvoje tohoto
jevu, zejména pokud jde o nabor a vykofistovani obéti prostfednictvim internetu.

4.1.3  EHSV se domniv4, Ze hlavni diraz by mél byt v rdmci strategie kladen na to, aby byly obétem v piipadé potieby
poskytnuty prostiedky k opétovnému ziskdni moznosti plné uplatiovat sva lidskd prava, pfi¢emz zarucena musi byt
v prvni fadé moznost ochrany a odskodnéni za zptusobené utrpeni, a dale zejména pFistup k praci a souvisejicim pravim,
a to v misté, kde se nachazeji, namisto toho, aby byly repatriovany nebo jinak vraceny do zemé pivodu. Af uZ se
rozhodnou ziistat v zemi, kde se nachdzeji, nebo svobodné zvoli ndvrat do zemé pavodu, vzdy je tieba usilovat o jejich
integraci. EHSV opakuje, Ze obétem musi byt pfizndno pravo na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti prostfednictvim
zvlastniho zrychleného integra¢niho procesu.

(*)  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmgér.
(¥)  COM(2021) 171 final, s. 18.
(*)  COM(2021) 171 final, kapitola 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1

C517/84 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2021

4.1.4  EHSV vitd zavazek Komise zajistit dostatecné financovani boje proti obchodovéni s lidmi v Evropské unii i mimo
ni (¥).

4.2 Ohledné kapitoly 3

4.2.1  EHSV vitd ndvrh Komise, aby ¢lenské staty zvazily moznost kriminalizace tmyslného vyuzivani sluzeb nucené
poskytovanych obémi obchodovani s lidmi (*¥).

4.2.2  EHSV navrhuje podporovat zapojeni socidlnich partnerti do vnitrostdtnich a pfeshrani¢nich operaci zaméfenych
na sledovani obchodovéni s lidmi a nucené prace a boj proti nim, a to ve spolupréci s inspektoraty prace ¢lenskych stata
a Evropskym orgdnem pro pracovni zdlezitosti. EHSV konstatuje, Ze na vnitrostdtni tirovni jiz bylo uzavieno nékolik
kolektivnich smluv, jejichZ cilem je pfedchdzet zneuzivani a obchodovani s lidmi na pracovisti a poskytovat odskodnéni
obétem (*). EHSV doporucuje zahrnout do strategie tyto piiklady osvédcenych postupti, které by mély byt v ¢lenskych
stitech propagovany a reprodukovany.

4.2.3  EHSV upozortiuje, Ze v oblasti obchodovani s lidmi je rovnéz nutné analyzovat disledky masivniho vyuzivani
novych forem price a jeho dopady v podobé novych forem pracovniho vykofistovani. Strategie se spravné zmifiuje
o vyuzivan{ digitalnich siti, ale zdd se, Ze se pii tom zaméfuje spiSe na obchodovani s lidmi za Gcelem sexudlniho
vykofistovani a v mensi mife na vykofistovani pracovni (zejména prostfednictvim digitalnich platforem). EHSV doporucuje,
aby strategie pojimala tyto otdzky komplexné.

4.2.4  EHSV podporuje zdvazek Komise zajistit, aby v hodnotovych fetézcich evropskych podnikd neméla misto nucend
price a aby v jejich dodavatelskych Fetézcich nebyla vyuzivina détska prace (*°).

4.3 Ohledné kapitoly 4

4.3.1  EHSV souhlasi s Komisi ohledné zptisobu, jakym se organizovany zlo¢in snazi proniknout do legdlni hospodarské
¢innosti, a ohledné rizik, jez to pfind$i pro spole¢nost jako takovou, a proto souhlasi s tim, Ze v rdmci boje proti
organizovanému zlocinu je nezbytné systematicky vyuZzivat mimo jiné finanéni Setfeni provadéné v ramci policejniho
vySetfovani a vytvorit a zavést pevny ramec pro identifikaci, zajisténi a konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti (*!).

4.3.2  EHSV uzndvi, Ze je tieba posilit kapacity v oblasti boje proti obchodovdni s lidmi prostfednictvim systematického
proskolovani justi¢nich pracovnika a odbornika v oblasti prosazovani prava, pfiCemz je tfeba mit na paméti, Ze tato
odbornd piiprava by méla vzdy zahrnovat perspektivu obéti a jejich potieb (*3). Upozornuje zejména na potiebu posilit
lidské zdroje p¥islusnych organa.

4.3.3  EHSV se domnivd, Ze boj proti obchodnimu modelu ndboru a vykofistovani obéti po internetu vyZaduje
prosazovani pravnich povinnosti, jimiz jsou platformy jiz vdzdny, a navdzani dialogu s technologickymi spole¢nostmi
a odvétvim internetu s cilem omezit jeho vyuzivani k ndboru a vykofistovani obéti (**). EHSV je toho ndzoru, ze Evropské
stiedisko pro sledovani digitalnich médii (**) by se mohlo stdt uzite¢nym néstrojem pro sledovani nelegalnich on-line kandlt
pro nabor za Gcelem obchodovani s lidmi.

4.3.4  EHSV povaZuje za nezbytné zajistit, aby poskytovatelé internetovych sluzeb a souvisejici spole¢nosti podporovali
boj proti obchodovdni s lidmi tim, Ze budou identifikovat a odstranovat obsah souvisejici s vykofistovanim a zneuzivanim
obéti.

4.3.5  EHSV upozornuje zejména na skutecnost, Ze Gspéch Gsili o rozbiti zlo¢ineckého modelu a zabranéni vykofistovani
obéti obchodovani s lidmi zévisi do zna¢né miry na aktivnim zapojeni celé spole¢nosti a na Gcasti ob¢antl, a zejména
mistnich samosprav, vzdélavaciho systému, zdravotniho systému, socidlnich partnerti a organizaci obc¢anské spolecnosti,
a na $ifen{ informaci prostrednictvim sdélovacich prostfedkt a socidlnich médii. Odpovédnost za boj proti zlo¢innému
obchodovdni s lidmi nese celd spolecnost. EHSV navrhuje, aby se strategie zabyvala specifickymi informacnimi

() COM(2021) 171 final, s. 5.

(%  COM(2021) 171 final, s. 6.

(*)  Viz zprdva MOP z roku 2021 — Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in
Belgium and the Netherlands (Ptistup k ochrané a ndpravé pro obéti obchodovani s lidmi za ticelem pracovniho vykofistovani v Belgii
a Nizozemsku).

()  COM(2021) 171 final, s. 9.

() COM(2021) 171 final, s. 9.

() COM(2021) 171 final, s. 11.

(%)  COM(2021) 171 final, s. 11.

(% Viz GR CONNECT, Evropskd komise.
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a vzdélavacimi programy zaméfenymi na tyto instituciondlni a socidlni aktéry, nebot G¢innost strategie je v pfimé spojitosti
s jejich angazovanosti a vykonnosti.

4.4 Ohledné kapitoly 5

4.4.1  EHSV se domnivd, Ze je tieba podporovat u¢inngjsi referenéni mechanismy predavani obéti obchodovani s lidmi,
aby byla zajisténa jejich ochrana a prava na trovni jednotlivych ¢lenskych stitti, a to prostfednictvim koordinovanych
reakci a diky vyuzivani odbornych znalosti organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich partnerti a mezindrodnich
nevlddnich organizaci, s pfihlédnutim mimo jiné ke sdileni osvédéenych postupti. (**)

4.4.2  EHSV podporuje nazor Komise, Ze by obéti nemély byt trestany za trestnou ¢innost, jiz byly donuceny spéchat,
a ze pokud jde o povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi, méla by byt smérnice z roku 2004 revidovéna tak, aby
je chranila.

4.4.3  EHSV souhlasi s postojem Komise ohledné posileni spoluprace s cilem vytvofit evropsky mechanismus pteddvani.

4.4.4  Pokud jde o déti, EHSV upozoriuje na nutnost brat ohled na jejich Zivotni drdhu, nebot traumatizujici udalost
prozita v détstvi bude mit ndsledky v dospivani a dospélosti. Domnivd se, zZe sledovani jejich vyvoje by mélo byt soucasti
strategie podpory obéti.

4.5 Ohledné kapitoly 6

4.5.1  EHSV zddraziuje, Ze na mezindrodni scéné je dosazeni cilii udrzitelného rozvoje OSN nezbytnym zdkladem pro
vytvofeni hospodafskych, socidlnich, lidskopravnich a politickych podminek v zemich pivodu, které jejich obcantim
umozni vést distojny Zivot v miru a bezpedi. Jednim z hlavnich ndstroji EU v této oblasti je spoluprice EU a jejich
Clenskych stath ve prospéch udrzitelného rozvoje, coz EHSV vyzdvihuje, podporuje a navrhuje zohlednit ve strategii.

4.5.2  EHSV podporuje sili, které Komise vyviji v oblasti vnéjsi ¢innosti ve spolupréci s rliznymi agenturami OSN
a Radou Evropy v zdjmu boje proti obchodovani s lidmi, ale zdaraziuje, Ze MOP md s bojem proti tomuto jevu dlouholeté
a bohaté zkuSenosti (*°). Bohaté zkuSenosti a osvédcené postupy, které by mély byt zohlednény, nashromazdila rovnéz
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). EHSV doporucuje Komisi, aby tyto organy zapojila do interinstitucionalnich
vztahtl, jejichz prostfednictvim bude pracovat na provadéni strategie.

4.5.3  EHSV se domnivd, Ze existence smiSenych migracnich tokd, kdy soubézné dochdzi k pohybu migrantt po Evropé
a k obchodovani s lidmi, by neméla byt posuzovana pouze z hlediska boje proti prevadé¢skym sitim, a v této souvislosti
odkazuje také na novy pakt o migraci (*').

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*’)  V tomto ohledu pfedstavuje dobry piiklad novy systém pfijaty v Portugalsku pod ndzvem ,ndrodni referen¢ni systém pieddvani pro
(pfedpoklddané) détské obéti obchodovént s lidmi. ’

() Umluva ¢. 29/1930 o nucené prici, Umluva ¢. 105/1957 o odstranéni nucené price a protokol MOP z roku 2014 k Umluvé
o nucené préci a odstranéni nucené préce.

()  COM(2021) 171 final, s. 18.
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