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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Cilem strategie pro udrzitelny dobrovolny ndvrat a udrzitelné opétovné zaclenéni je zavést spolecny piistup
k navrhovani, rozvoji a provadéni programt asistovaného dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni (ve zkratce AVRR
podle anglického znéni) podporovanych clenskymi stity, definovat spolecné cile a podporovat soudrznost mezi
vnitrostatnimi programy a mezi témito programy a Evropskou unif. Strategie rovnéz usiluje o rozvoj a zavedeni spole¢nych
ndstrojii a o zlepSeni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity v téchto oblastech.

1.2.  Existence $iroké skaly ndstroju a piistupti k dobrovolnému navratu a opétovnému zaclenéni dosud vedla k vytvoreni
smésice iniciativ, programi a projekt, které Casto postradaji spole¢né referencni ramce, coZ ztéZuje jejich hodnoceni, ale
také jejich cinné provadéni. Cilem této strategie je pokrocit v harmonizaci téchto referencnich rdmcti a podpofit
spolupraci evropskych zemi pfi vytvafeni programi AVRR.

1.3.  EHSV vitd strategii jako ndstroj fizeni, ktery se snaZzi zlepsit koordinaci a spole¢né cile ¢lenskych stati v oblasti
fizeni migrace. EHSV souhlasi s pfistupem Komise, kterd se snazi dosdhnout pokroku pfi pfezkumu a harmonizaci
ndstrojti, shromazdovdni Gdaji a poskytovani poradenstvi zicastnénym osobdm s cilem prekonat roztfisténost pristupt,
snizit naklady na ndvrat nebo zlepsit finanéni kryti téchto programt, kromé jinych stavajicich vyzev.

1.4, EHSV v3ak stejné jako v piedchozich piipadech vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatfeni pro zlepseni cest pro
legalni vstup, kterd se tykaji vétSiny cizinc pobyvajicich v Evropské unii, jsou rozpracovavana pozdéji a v omezenéjsi mife
nez navrhy zaméfené na feseni problémt spojenych s neopravnénym pobytem ¢&i pohyby. Komplexni piistup k mobilité je
nezbytny za Gcelem poskytnuti alternativ, které pfesahnou ramec ochrany hranic a navraceni.

1.5.  EHSV zdiraziiuje, Ze vétsina ndvratll nefunguje spravné z divodu nedostatecného zapojeni zemi piivodu a rovnéz
kvili neochoté zapojit se ze strany osob s neoprdvnénym pobytem. I kdyZ dsili Komise hodnoti pozitivné, md v tomto
ohledu zna¢né pochybnosti, pokud jde o G¢innost nékterych uvedenych névrht, jako je naptiklad sponzorované navraceni.



22.12.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 517/87

1.6.  EHSV je rovnéz znepokojen budouci tlohou agentury Frontex, zejména v souvislosti se zvefejnénim zpravy
Evropského parlamentu tykajici se poruSovani prav touto evropskou agenturou (*). EHSV povazuje za zdsadni, aby byly
zavedeny pruzné a efektivni mechanismy pro G¢inné monitorovani a kontrolu ¢innosti (accountability) agentury Frontex
a aby byla jeji ¢innost upravena tak, aby byla v souladu s dodrzovdnim lidskych prav.

1.7. EHSV podporuje zlepseni koordinace mezi vSemi zic¢astnénymi stranami, jakoZ i planovand zlep$eni, jejichZ cilem
bude posileni solidarity mezi ¢lenskymi stdty a spoluprace se tfetimi zemémi. Kvituje rovnéz Gsili za ticelem zlepSeni
poradenstvi a pokynt v oblasti navraceni a zapojeni obcanské spolecnosti do ndvratovych ¢innosti, a zejména do aktivit
v oblasti udrzitelného opétovného zaclenéni. Stejné tak pozitivné hodnoti Gsili o zlepSeni dostupnosti zdroji
a shromazdovani udaj, jakoz i vyménu osvédcenych postupti v téchto oblastech.

1.8.  EHSV je znepokojen uvedenym cilem zvysit pocet rychlych dobrovolnych navratt z vnéjsich hranic, a to z davodu
nedostatecnych zdruk. Je obzvlasté znepokojen tim, Ze se mohou stit eufemistickym oznacenim pro vyhostovani nebo pro
poskytovani finan¢nich nahrad cilovym zemim pfijimajicim tyto navracené osoby, aniz by se dostatecné zohlednovala jejich
v ramci programdl, jez vychdzeji z toho, Ze existuji neopravnéné pobyvajici osoby, nebot to miize zemé ptivodu odrazovat
od jakéhokoli pokusu tyto toky sniZit.

1.9.  V tomto ohledu EHSV nadale povaZuje za strategickou slabinu pfist¢hovalecké a azylové politiky Evropské unie jeji
téméf vylucné zaméfeni na boj proti neopravnénym pohybtim a pobytu, at uz na hranicich nebo prostfednictvim
dobrovolnych a nucenych ndvratti. Za timto i¢elem znovu vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala svijj referen¢ni rimec a ¢inné
se pii své praci zaméfila na zajisténi komplexniho pfistupu k piistéhovalecké a azylové politice, kterd bude podporovat
fizenou, pravidelnou a bezpe¢nou mobilitu.

2. Souvislosti

2.1.  Usnadnéni dobrovolného ndvratu je strategickym cilem migra¢ni politiky Evropské unie od pfijeti smérnice
o navraceni v roce 2018 a je jim rovnéZ stanoveno v novém paktu o migraci a azylu.

2.2.  Pod dobrovolnym nédvratem se rozumi ndstroj umoziiujici migrantim neopravnéné pobyvajicim na tzemi EU
navrat do jejich zemi ptivodu. Ma se za to, Ze tento ndstroj umoziuje dobrovolné rozhodovani migrantd, usnadiuje zpétné
piebirdni v misté ptivodu a umoziuje lepsi opétovné zaclenéni do hostitelské spole¢nosti nez postupy nuceného navraceni.
Ze 491 195 neopravnéné pobyvajicich stdtnich prislusniki tfetich zemi, jimz byl v roce 2019 nafizen ndvrat, se jich do tfeti
zemé skute¢né vratilo 142 320.

2.3.  Cilem strategie je zavést spolecny pfistup k navrhovéni, rozvoji a provadéni programu asistovaného dobrovolného
ndvratu a opétovného zaclenéni (AVRR) podporovanych ¢lenskymi stty, definovat spolecné cile a podporovat soudrznost
mezi vnitrostatnimi programy a mezi témito programy a Evropskou unii. Cilem strategie je rovnéz podpora a vytvoreni
spole¢nych néstroju a zlepseni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

2.4, Zamérem asistence pii ndvratu a opétovném zaclenéni je pomoci nelegdlnim migranttim dobrovolné se vratit
a zahdjit nezavisly Zivot v jejich zemi pvodu, ¢imz se sniZi riziko opétovné nelegdlni migrace. Asistence pii ndvratu maze
zahrnovat napiiklad poradenstvi pfed odjezdem, psychosocidlni podporu a pomoc pfi organizaci cesty, pomoc pii feseni
okamzitych zdravotnich potieb nebo finan¢ni podporu s cilem usnadnit névrat a stabilizovat Zivot po piijezdu. Cilem
asistence pii opétovném zaclefiovani je pomoci jednotliveim spéSné se zaclenit do spole¢nosti, pficemz muze zahrnovat
okamzitou pomoc a poradenstvi po piijezdu, podporu pii hleddni nebo vytvafeni ¢innosti generujicich pfijem pro
navracené osoby, jakoz i ¢innosti ve spoluprici s mistnimi komunitami.

2.5. EU pfimo nebo prostiednictvim programt clenskych sttd financuje znacny pocet opatfeni souvisejicich
s dobrovolnym névratem a opétovnym zaclenénim. V letech 2014 az 2018 bylo téméf 60 programii AVRR financovino
z fondu AMIF a podobné iniciativy byly rovnéz financovany prostfednictvim Evropského rozvojového fondu a néstroj,

(") Viz Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a wvnitini véci (LIBE), 14. cervence 2021. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf.
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jako je ndstroj pro rozvojovou spolupréci a nastroj piedvstupni pomoci (NPP). Na druhé strané md mnoho ¢lenskych stat
vlastni programy AVRR.

2.6.  Existence takové $kaly ndstroji vedla k vytvofeni smésice iniciativ, programt a projektd, které ¢asto postradaji
spolecné referen¢ni rdmce, coz ztézuje jejich hodnoceni, ale také jejich G¢inné provadéni. Cilem této strategie je pokrocit
v harmonizaci téchto referen¢nich rdmct a podpofit spolupraci evropskych zemi pfi vytvafeni programi AVRR.

2.7.  Strategie pfedlozend Komisi stanovi tyto cile: 1) zvysit miru vyuZzivani dobrovolnych ndvratii ze strany migrantd
a jejich podil na celkovém poctu ndvratd; 2) vytvorit dalsi zptsob spoluprdce a solidarity mezi ¢lenskymi staty, ktery
pispé&je k patrondtu nad nédvraty; 3) zlepsit d¢innost individudlni a komunitni pomoci, snizit nedostatky a duplicity a zvysit
soucinnost s ostatnimi ddrci a se tfetimi zemémi, a to i prostfednictvim lepsi ochrany zranitelnych migrantd; 4) utvaret
udrzitelnd opatfeni v oblasti ndvratu a opétovného zaclenéni s cilem zohlednit potfeby jednotlivce a reagovat na né; 5)
prosazovat udrzitelnost ndvratd a omezovat opétovnou nelegdlni migraci, mimo jiné pomoci podpory hostitelskych
komunit; 6) zlepsit udrzitelnost opatfeni v oblasti opétovného zaclenéni na individudlni drovni a na drovni Unie a jejich
piispévek k plantim rozvoje tietich zemi, mimo jiné prosttednictvim vazeb s ostatnimi aktivitami financovanymi za Gi¢elem
rozvoje na vnitrostdtni drovni nebo na trovni Unie; 7) zvysit kapacity a zapojeni tfetich zemi v souvislosti s procesy
ndvratu, zpétného prebirdni a opétovného zaclenéni; 8) spojit piedchozi cile v rdmci piistupu zaloZeného na privech
a zaméfeného na migranty.

2.8.  Dobrovolny ndvrat nabizi navracenym osobdm skutecné piilezitosti a zohlediiuje jejich potieby, ocekdvani
a vyhlidky po ndvratu. Kromé toho se miiZe v rdmci spoluprdce se tietimi zemémi spolehnout na zapojeni zemi navratu.
Opétovné zaclenéni ma zase klicovy vyznam z hlediska a¢innosti a duvéryhodnosti navratovych programi, nebot zahrnuje
vytvofeni nastroji, které migrantim pomadhaji ptekonat socioekonomické a psychosocidlni obtiZe, s nimiz se setkdvaji pii
ndvratu do své komunity, a zajisti, aby byl jejich ndvrat udrzitelngjsi. Opétovné zaclenéni musi byt navrzeno za tcasti
vnitrostatnich a mistnich orgdnd, hostitelskych mistnich komunit a ob¢anské spolecnosti, aby se navracenym osobdm
a jejich mistni komunité poskytly hmatatelné perspektivy do budoucna.

2.9.  Za tcelem podpory zhcastnénych stran pii provadéni navrhne strategie konkrétni operaéni postupy pro dosazeni
vySe uvedenych cild a soubor ndstrojii sahajicich od feSeni v oblasti informac¢nich technologii za tcelem odstranéni
nedostatku informaci a usnadnéni sprdvy udaji azZ po pokyny se zaméfenim na Fizeni projektl, pldnovani rozvoje
a budovani kapacit.

2.10.  Strategie je vysledkem procesu s otevienou ticasti, na kterém se podileli riizni klicovi aktéfi, jakoZ i vnitrostdtni
organy odpovédné za programy AVRR, subjekty zapojené do néavratovych projekti, sité¢ sluzeb atd.

3. Pfipominky k pfedstaveni strategie pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni

3.1.  EHSV vitd evropskou strategii pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni jako ndstroj fizeni, ktery usiluje
o zlepseni koordinace a spole¢nych cilti ¢lenskych stdtd v oblasti fizeni migrace.

3.2.  EHSV se domnivd, ze béhem ptezkumu ndstroje, jako je dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni, by se mélo
pfistoupit ke zlepSenim, jako jsou ta, kterd Komise uvedla ve svém sdéleni. Pfekondni roztii$ténosti piistupt, sniZeni
ndkladéi na ndvrat, zlepSeni shromazdovani informaci, zlepSeni systému poradenstvi pro navracené osoby, zlepSeni
koordinace mezi zd¢astnénymi stranami, podpora udrzitelnosti projektt dobrovolného névratu a opétovného zaclenéni
nebo zlepeni finan¢niho kryti téchto programi jsou otdzky, které EHSV povazuje za nezbytné pro zlepSeni Gcinnosti
téchto ndstrojii. Md se rovnéZ za to, Ze je nezbytné zlepsit shromazdovani tidajti a identifikaci osvéd¢enych postupd, aby
bylo mozné sdilet ziskané poznatky.

3.3. EHSV vsak stejné jako v pfedchozich piipadech (stanovisko SOC[649 (3)) vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatfeni
pro zlepSeni cest pro legdlni vstup, kterd se tykaji vétsiny cizinct pobyvajicich v Evropské unii, se rozpracovavaji pozdgji
a v omezengjsi mife nez ndvrhy zaméfené na feSeni problému spojenych s neopravnénym pobytem ¢i pohyby.
Pfipomindme, Ze komplexni pfistup k mobilité je nezbytny za t¢elem poskytnuti alternativ, které pfesdhnou ramec ochrany
hranic a navraceni.

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.
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3.4, EHSV si je védom obtizi, kterym el vétsina clenskych stath pii zajistovani G¢innych ndvratd, a ochoty Komise
pokrocit smérem ke spole¢nému a G¢innému evropskému systému pro navraceni. EHSV by pfesto rdd piipomnél, ze
vétSina navratl nefunguje spravné z diivodu nedostate¢ného zapojeni zemi piivodu a rovnéz kviili neochoté zapojit se ze
strany osob s neopravnénym pobytem. Dobrovolny ndvrat, jehoz Géelem je pfedejit nucenému vyhosténi, nelze chdpat jako
opatieni bez omezeni.

3.5.  EHSV znovu vyjadiuje pochybnosti ohledné sponzorovaného navraceni, nebot neni jasné, co by mélo motivovat
¢lenské staty k tcasti na tomto mechanismu, ktery je i naddle zaloZen na dobrovolné solidarité.

3.6.  EHSV oceiiuje tsili Komise v oblasti navraceni, a to jak co se ty¢e monitorovani vnitrostdtnich programd, tak pokud
jde o iniciativy financované samotnou EU. V tomto ohledu je tieba zdaraznit evropskou sit pro navraceni a reintegraci,
kterd usnadiiuje spolupraci mezi orgdny s kompetencemi v oblasti migrace. Komise planuje, Ze od roku 2022 pievezme
innosti této sité agentura Frontex, ¢imZ je EHSV s ohledem na zpravu pracovni skupiny Evropského parlamentu
o0 porusovani prav ze strany této evropské agentury velmi znepokojen. Podle EHSV tento pldn vyZaduje, aby byly zavedeny
pruzné a efektivni mechanismy pro ¢inné monitorovani a kontrolu ¢innosti agentury Frontex (accountability) a aby byla jej
¢innost upravena tak, aby byla v souladu s dodrzovanim lidskych prav (°). Na tuto otdzku je nezbytné klast daraz, nebot
ochrana lidskych prav ma zdsadni vyznam v ramci vSech ¢innosti Evropské unie, véetné migra¢ni politiky a rovnéz
u procesti navratu a opétovného zaclenéni. Kontrolu dlohy agentury Frontex by mélo byt mozné provadét (a v piipadé
potieby jeji ¢innost korigovat) v redlném Case.

3.7.  Programy navraceni a opétovného zaclenéni mobilizuji dilezity soubor aktérti, poskytovatelt sluzeb, odborné
piipravy, vymény informaci a zdroju, a to jak v zemich odjezdu, tak v zemich vstupu. Tato dynamika je zaloZena na
existenci neopravnéné pobyvajicich osob na evropském tzemi. Znepokojujici je ptedstava, ze by mohlo dojit ke vzniku
prostoru pro obchod, ktery bude Zit pravé z nezbytné existence takovych osob a soucasné pfispivat k dalsimu rozvoji
tohoto zptlisobu pfistéhovalectvi s o¢ekdvanim navratu (dobrovolného nebo nuceného).

4. Nékolik dopliiujicich pfipominek ohledné pfistupu strategie

4.1.  EHSV nadile povazuje za strategickou slabinu pfist¢hovalecké a azylové politiky Evropské unie jeji témét vyluéné
zaméfeni na boj proti neopravnénym pohybtim & pobytu, af uz na hranicich nebo prostrednictvim dobrovolnych
a nucenych ndvrat. Aby jim bylo mozné pfedchdzet, je tieba zavést legdlni, pruzné, bezpecné a tcinné mechanismy
vstupu, které navic omezi moznosti vytvaret prostor pro jejich hospodaiské vyuziti.

4.2, EHSV je znepokojen uvedenym cilem zvysit pocet rychlych dobrovolnych névratti z vnéjsich hranic, a to z divodu
nedostatecnych zdruk. Pokud je proces dobrovolného névratu chapén jako zralé rozhodnuti (ze strany dané osoby), které
zahrnuje reintegracni opatfeni (na nichz se podileji spravni orgdny obou zemi), neddvd smysl zavadét tento model na
hranicich. V opaéném piipadé lze dobrovolny ndvrat vnimat jako eufemistické oznaceni pro vyhostovani nebo pro
poskytovani finan¢nich nahrad cilovym zemim pfijimajicim tyto navracené osoby, aniz by se dostate¢né zohlednovala jejich

4.3, Ucinnd koordinace mezi vSemi zainteresovanymi stranami. EHSV nemize nez podpofit zlepsovani koordinace mezi
stranami zapojenymi do vefejné politiky. Je viak znepokojivé, Ze se rozsiii sit aktérti a zacastnénych stran, které dobrovolny
navrat povazuji za obchodni piileZitost, a Ze nebudou odpovidajicim zptsobem feSeny potieby navracenych osob.

4.4.  Posilenf solidarity a spoluprace. Cinnosti v oblasti navraceni a opétovného zaclenéni by mély byt provadény v rdmci
spolupréce a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Cilem je posilit ndstroje koordinace nad rdmec finan¢nich pfispévkd, mimo
jiné poskytnutim podpory znalostmi, zdvazky a ziskanymi zkuSenostmi. Kromé toho by vSechna opatfeni méla byt
zaloZena na respektu a spoluprici se tfetimi zemémi, v nichz budou tyto iniciativy probihat, pficemz by se méla
podporovat nejen instituciondlni ticast, ale také spoluprace a ptispévek obcanské spole¢nosti.

() Viz Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a wvnitini véci (LIBE), 14. cervence 2021. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf.
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4.5.  Podpora dobrovolného ndvratu migrantti ze tretich zemi a mezi tfetimi zemémi a jejich opétovného zaclenéni.
EHSV se domniva, Ze pro fizeni migrace je klicové zaméfit se na spoluprici se tretimi zemémi. Opfit tuto spolupréci
o nastroje, které spojuji existenci zdroju s neopravnénymi pohyby ¢i pobytem, se nejevi jako nejvhodngjsi zpisob, jak od
nich odradit.

4.6.  Utinné poradenstvi a pokyny v oblasti navraceni. Zasadni vyznam ma zlepSeni informaci poskytovanych
migrantim v prabéhu celého procesu, piicemz se rozumi, Ze dokonce i v rdmci procesu vyhosténi jsou prava osob
nezcizitelnd a musi byt zaruCena. Pravé z tohoto divodu a vzhledem k velkému poctu aktérii, ktefi se musi Gcastnit
programt dobrovolného ndvratu (v zemi piivodu, v cilové zemi, diaspory atd.), pokud maji byt Gspésné, nemohou byt tyto
programy vytvafeny jako expresni ndstroje bez jasné vazby na projekty opétovného zaclenéni.

4.7.  Zajistovani kvality podpory. EHSV opét nemiiZe nez souhlasit s tim, Ze je dulezité poskytovat podporu pro
dobrovolny ndvrat prostfednictvim Siroké 3kély sluzeb sahajicich od poradenstvi, 1ékafské a psychologické podpory az po
financni, pravni a logistickou pomoc za tcelem uskutecnéni cesty. Opét je proto tfeba uvést, Ze programy AVRR nelze
chapat jako hromadné a vSeobecné vyuzivany ndstroj: napiiklad dobrovolny navrat rodin vyzaduje, aby byla zvldstni
pozornost vénovana rodindm s détmi, kterd se lif od jinych ndvratovych situaci. Uloha agentury Frontex pii poskytovani
a hodnoceni nékterych téchto sluzeb je v soucasné dobé divodem k obavam.

4.8.  ZvySovani udrzitelnosti podpory a odpovédnosti partnerskych zemi v oblasti opétovného zaclenéni. Jednd se
o klicovou otdzku nejen pro budoucnost navracenych osob, ale také z hlediska cile zabranit opétovné nelegdlni migraci.
EHSV znovu varuje pfed nelogi¢nosti poskytovani pobidek v ramci programd, jez vychdzeji z toho, Ze existuji neoprdvnéné
pobyvajici osoby, nebot to mize zemé piivodu odrazovat od jakéhokoli pokusu tyto toky snizit. Navic zalozit veskerou
ucinnost politiky, jako je dobrovolny nédvrat, na skutecnosti, kterd zdvisi na vali tfetich zemi, mtze zdsadné oslabit
davéryhodnost a soudrznost evropské migraéni politiky.

4.9.  Financovani dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni. Je zfejmé, Ze EU je v rznych aspektech stéZejnim
aktérem financovdni programt AVRR. Je nezbytné, aby spoluprice se tfetimi zemémi ve vSech ohledech respektovala
svazanost téchto tfetich zemi s mezindrodnim prévem vefejnym, jakoz i ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod
jednotlivce. Veskeré oblasti spoluprace se tfetimi zemémi, v nichZ se fesf otdzky spojené s lidskymi pravy, by mély podléhat

schvéleni Evropskym parlamentem. Podminit vnéj$i ¢innost a politiku sousedstvi Evropské unie spolupraci v oblasti
navraceni miZe teoreticky poskytnout spiSe vétsi motivaci k neoprdvnénym pohybtim nez mechanismus k jejich omezeni.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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