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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh na pfepracovani smérnice o energetické d¢innosti, protoze se vénuje oblasti ¢innosti, kterd md
kli¢covy vyznam pro dosazeni Gplné dekarbonizace hospodafstvi a spole¢nosti v EU.

1.2.  EHSV vitd, ze novy cil EU md zdvaznou povahu. EHSV si uvédomuje, ze stdle vys3i cile v oblasti energetické
t¢innosti stanovené na tGrovni EU, podle nichZ musi ¢lenské stity do roku 2030 sniZit spotiebu energie o 9 % ve srovnani
s projekcemi referen¢niho scéndie z roku 2020, jsou naro¢né a ambicidzni. Podle zpravy o pokroku z roku 2020 (') vice ¢i
méné splnilo své orienta¢ni vnitrostdtni cile pro rok 2020 pouze dvandct ¢lenskych statd.

1.3.  Pandemie COVID-19 oslabila spolecné tsili EU a jisté bude mit i dalsi dasledky, pokud jde o plnéni vyssich cild.
Splnéni orienta¢nich vnitrostdtnich piispévka bude od vsech ¢lenskych statd vyZadovat vétsi asili, pficemz je tfeba vzit
v potaz odlisné podminky v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.4, EHSV opakuje sviij postoj, ktery vyjadiil ve stanovisku k evropskému pravnimu rdmci pro klima (3), Ze cilem by
mélo byt co nejvétsi snizeni emisi sklenikovych plynd pfi co nejnizsich socidlné-ckonomickych ndkladech. EHSV
doporucuje v ptipadé potieby kombinovat ndstroje slucitelné s fadné regulovanym trhem a regulaéni opatieni, véetné
finan¢nich ndstroji podporovanych z viceletého finanéntho rdmce a ndstroje Next Generation EU, s cilem prispét
k G¢inngjsimu energetickému prostiedi.

1.5.  EHSV vitd, Ze ndvrh na pfepracovani smérnice o energetické uc¢innosti ptiznava vedouci tilohu vefejnému sektoru,
véetné mistnich a regionalnich orgdnd, a zdiraziuje, Ze to bude vyZadovat dostate¢nou finan¢ni a technickou pomoc
i vyskolené pracovniky. Vybor souhlasi s opatfenimi tykajicimi se renovaci a snizovéni spotfeby energie, kterd ma verejny
sektor pfijmout, a povazuje je za formu podpory odvétvi stavebnictvi, zejména pak malych a stfednich podnikd, a za
pobidku k rozvoji a zavadéni novych technologii a vytvafeni pracovnich mist v rdmci renovacni viny.

1.6.  EHSV také ocenuje vétsi dtiraz kladeny na informovanost spotiebitelti a posilent jejich postaveni, napiiklad v oblasti
smluvnich pozadavkti ¢i pokud jde o pouzivani jasnych a srozumitelnych jazykovych formulaci. Zdiraziuje, Zze
v informacnich kampanich o ptinosech energetické G¢innosti plni dalezitou dlohu ob&anska spole¢nost.

() COM(2020) 564 final.
() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 143.
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1.7. Narast cen energie ukdzal, jak rychle a zdsadné muze tento problém postihnout domdcnosti a podniky. Jesté dfive,
nez se o¢ekavalo, bylo ziejmé, jak dtilezitd jsou opatieni ke zmirnéni téchto ndklada. EHSV v této souvislosti podporuje
pobidky a ndstroje pro provadéni smérnice o energetické wcinnosti s cilem pomoci zranitelnym zdkaznikim
a domdcnostem a poukazuje na to, Ze ambiciézni cile v oblasti ddlkového vytdpéni a chlazeni mohou zhorsit podminky
socidlniho bydleni. Vybor tedy vitd ndvrh na vytvofeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni a vyzyva k dodrzovani
zdsady ,spravedlivé transformace, kterd by umoznila zohlednit odli$nou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.8.  EHSV chédpe ucel a porzitivni pfinosy zdsady ,energetickd t¢innost v prvni fadé“. Tato zdsada vSak ne vidy
piedstavuje nakladové efektivni feSeni. V nékterych piipadech miize byt Gi¢innéjsi nikoli Gspora energie, ale jeji vyroba
s vyuzitim bezpe¢nych a udrzitelnych nizkouhlikovych zdroja.

1.9.  EHSV vyzyvé evropské orgdny, aby zajistily soucinnost iniciativ v rdmci balicku ,Fit for 55“. Zdd4 orgdny EU, aby
v piipadé, ze bude bali¢ek podstatné pozménén, vypracovaly posouzeni dopadu.

2. Vychodiska a souvislosti

2.1.  Energetickd acinnost je klicovou oblasti ¢innosti na cesté ke zcela dekarbonizovanému hospodafstvi Unie.
Navrhované pfepracované znéni smérnice o energetické ¢innosti je vyznamnou soucdsti balicku ,Fit for 55% jimzZ se
provadéji zdsady Zelené dohody pro Evropu a stanovi zpiisob plnéni novych cild Unie za tlelem sniZeni emis
sklenikovych plynt do roku 2030 nejméné o 55 %.

2.2.  Navrh je soudésti této $irsi politiky a mél by byt zcela v souladu s ostatnimi iniciativami v ramci bali¢ku ,Fit for 55
(napf. se zménami systému EU pro obchodovani s emisemi, s dpravami finanéntho mechanismu na podporu provadéni
balicku, s nafizenim o ,sdilen{ Gsili, se smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, s prisnéj$imi emisnimi normami pro
motorovd vozidla a s revidovanou smérnici o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva), aby bylo mozné zajistit
pozadovany udrzitelny rozvoj EU.

2.3.  Hlavnim tcelem ndvrhu je snizit celkovou spotiebu energie a omezit emise. Jeho hlavnimi cili jsou zuzitkovani
nevyuzitého potencidlu tUspor energie v celém hospodéfstvi, zohlednéni vyssich cild usilujicich o energetickou t¢innost
a obsazenych v planu dosazeni cile v oblasti klimatu a stanoveni opatieni pro ¢lenské stdty, kterd by byla v souladu
s ambiciéznéj$im cilem v oblasti klimatu zaméfenym na sniZeni emisi do roku 2030 o 55%. To je tieba uskutecnit
s ndlezitym ohledem na spolecenské faktory a faktory udrzitelnosti, a to prostfednictvim pfispéni k cenové dostupné
a inkluzivni spotiebé energie, jak bylo dohodnuto v rdmci spole¢ného Portského socidlntho zdvazku, a pfi plném

dodrzovani zésady ,spravedlivé transformace®.

T

2.4, To vychdzi z hlavni zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“, kterou je tfeba zohlediiovat ve vsech odvétvich, a to
i ve finan¢nim sektoru, jakoz i mimo rdmec energetického systému.

2.5.  Prepracované znéni smérnice obsahuje navrh tykajici se stanoveni ambiciézngjstho zdvazného roc¢niho cile pro
omezovani spotieby energie na Grovni EU. M4 se rovnéz stat voditkem pro stanoveni vnitrostatnich piispévka, které téméf
zdvojndsobi povinné ro¢ni tspory energie ¢lenskych sttt

2.6.  Vefejny sektor bude muset v zdjmu urychleni renovacni vlny kazdy rok renovovat 3% svého fondu budov
a zahrnovat energetickou ti¢innost do zadavani vefejnych zakdzek na zbozi, sluzby, stavebni prace a budovy, coz se stane
katalyzatorem a poslouzi jako dobry piiklad i pro dal$i odvétvi. Obé¢ iniciativy mohou vytvofit nové udrzitelnd pracovni
mista a sniZit vefejné vydaje na spotiebu energie a souvisejici ndklady.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh na pfepracovani smérnice o energetické dG¢innosti, protoze se vénuje oblasti ¢innosti, kterd mé
kli¢covy vyznam pro dosazeni Gplné dekarbonizace hospodafstvi a spole¢nosti v EU. Splnéni cila Patizské dohody obecné
vyzaduje pfepracovani vSech politik v oblasti klimatu a energetiky. Posileni rdmce politiky energetické wcinnosti
prostiednictvim specifické kombinace politickych opatieni pomiize podnitit investice, které jsou k transformaci nezbytné.
EHSV se tedy domnivd, Ze revize smérnice, kterd zahrnuje celkovy cil EU v oblasti energetické ticinnosti, by méla vyslat
spravny signdl pro uskutecnéni této reformy.
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3.2, EHSV ocefiuje dosavadni vysledky smérnice o energetické tc¢innosti. Soucasné si je dobfe védom nedostatkil ve
spole¢ném Usili EU o sniZeni spotieby energie.

3.3.  Pandemie COVID-19 oslabila spole¢né tsili EU a jisté bude mit i dalsi dasledky, pokud jde o plnéni vyssich cild.
Splnéni orienta¢nich vnitrostatnich pfispévki bude od viech ¢lenskych stitti vyzadovat vétsi dsili. EHSV doporucuje
v piipadé potieby kombinovat ndstroje slucitelné s fadné regulovanym trhem, jako jsou dang, spotfebni dané a omezen4,
ale obchodovatelna prava, jako naptiklad ETS, s regula¢nimi opatfenimi.

3.4, EHSV opakuje svou pfipominku, kterou vyjadril ve stanovisku k evropskému pravnimu ramci pro klima (*), Ze cilem
by mélo byt co nejvétsi snizeni emisi sklenikovych plyna pfi co nejnizsich socidlné-ekonomickych nékladech. Aby byly cile
EU splnény s co nejnizsimi celkovymi nédklady, je tieba zajistit vhodnou vyvazenost. Nakladové efektivnost opatfeni na
usporu energie obvykle spolu s riistem objemu tspor energie klesa: pocate¢ni opatfeni Ize uplatiiovat snadno, ale dalsi
opatfeni jsou ndkladngjsi a jejich vysledek omezengjsi. V ndvrhu je tfeba dosdhnout této vyvdzenosti a zajistit, aby
nepfimérené naklady nebyly pfendseny na spotiebitele energie.

3.5.  EHSV podporuje pobidky a nastroje k provddéni smérnice o energetické ti¢innosti, které by umoznily zmirnit
socidlni dopady névrhu a pomohly by zranitelnym zdkaznikim a domdcnostem, jez krize COVID-19 obzvldsté postihla.
EHSV proto zvlasté vitd navrh na vytvofeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatieni, ktery by mél poskytnout dodate¢né
finan¢ni prostiedky, jejichz Géelem by bylo zabranit zvySeni miry energetické chudoby, a vyzyvd k dodrzovani zdsady
nspravedlivé transformace®, kterd by umoznila zohlednit odli$nou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.6.  EHSV vyzyva evropské orgdny, aby zajistily soucinnost iniciativ v rémci balicku ,Fit for 55. Zdd4 organy EU, aby
v piipadé, Ze bude bali¢ek podstatné pozménén, vypracovaly posouzeni dopad.

3.7.  EHSV vitd, Ze smérnice pfizndvd vedouci tlohu vefejnému sektoru, jenz by mél usilovat o snizovani spotieby
energie ve sluzbich a budovéch. Je si védom toho, Ze dosdhnout pokroku ve viech pfislusnych odvétvich je ndrocné,
pfedevsim pak v oblasti dopravy, vefejnych budov, IKT, tizemniho planovani, hospodateni s vodou a nakladani s odpady.
EHSV je potésen, Ze ¢lanek 6 smérnice rozsifuje rozsah povinnosti renovace tak, aby se vztahovala na vSechny vefejné
subjekty na vSech drovnich spravy a na vSechny aspekty jejich ¢innosti. EHSV zdiiraziluje, Ze to bude vyZzadovat
dostatecnou finan¢ni a technickou pomoc a vyskolené zaméstnance. EHSV proto v souladu se svym stanoviskem tykajicim
se prepracovani fiskdlniho rdmce EU (*) doporucuje, aby bylo v piipadé vetejnych investic uplatnéno ,zlaté pravidlo“ s cilem
zachovat produktivitu a socidlni a ekologickou zdkladnu pro dobré Zivotni podminky budoucich generaci. EHSV vyzyva
mistni a regiondlni orgdny, aby spolupracovaly s ustfedni vlddou a se v§emi stranami v odvétvi stavebnictvi s cilem
dosdhnout soucinnosti a odstranit zbyte¢né piekazky branici provadéni cilti v oblasti renovaci.

3.8.  EHSV schvaluje opatieni, kterd ma vefejny sektor prijmout za tcelem podpory odvétvi stavebnictvi, zejména pak
malych a stfednich podnikd, a k rozvoji a zavadéni novych technologii v rdmci renovac¢ni vlny. Pfi zaddvani vefejnych
zakazek by méla byt uplatiiovdna kritéria, jako je ndkladova efektivnost a ekonomickd proveditelnost, a rovnéz kvalitativni
a socidlni{ kritéria. VSechna tato kritéria by méla nadale hrat roli v dal3ich oblastech, aby byly zajistény rovné podminky.

3.9.  EHSV vitd, Ze novy cil EU md zdvaznou povahu, a proto doporucuje, aby orienta¢ni vnitrostatni cile zohlednovaly
razné vychozi situace, specifické vnitrostatni podminky a potencidl ke snizen{ emisi, a to i co se ty¢e ostrovnich ¢lenskych
statd a ostrovtl, i asili vynalozené v souladu se zdvéry Rady z prosince 2020 (%).

3.10.  Vybor upozoriiuje na tzkou provazanost snahy o zajisténi energetické G¢innosti se zdimérem a cili néstroje Next
Generation EU, zejména pak Nastroje pro oziveni a odolnost. EHSV pozaduje, aby byl ze 37 % Nastroje pro oZziveni
a odolnost vy¢lenénych na ekologické projekty pridélen vyznamny podil na projekty v oblasti energetické ucinnosti podle
skutecné poptavky a potieby v kazdém clenském staté.

() UL vést. C 364, 28.10.2020, s. 143.

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru Pfepracovéni fiskdlntho rdmce EU v zdjmu udrzitelného oZiveni
a spravedlivé transformace, pfijato dne 20.10.2021 (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11).

() https:/[data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/cs/pdf.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV chépe tcel a pozitivni pfinos zdsady ,energetickd a¢innost v prvni fadé“. Ne vzdy vSak piedstavuje nakladové
efektivni Fesent, a proto by neméla byt dogmatem. V nékterych ptipadech muze byt G¢inngjsi nikoli Gspora energie, ale jeji
vyroba s vyuzitim bezpe¢nych a udrzitelnych nizkouhlikovych zdroja.

4.2.  EHSV doporucuje, aby byly pfi tipravé procentniho podilu v ¢lanku 8 smérnice o energetické a¢innosti zohlednény
rozdily mezi stity. Neméla by byt stanovena jedna pausdlni mira pro vSechny clenské stdty, ale spiSe rozliSeny podil
piizptisobeny podminkdm kazdé zemé. Ma-li byt vzorec pro vypocet piispévki clenskych stitt k cilim energetické
ucinnosti caste¢né zaloZen na energetické naro¢nosti HDP, mél by byt upraven tak, aby vyjadtoval podil prtimyslu na HDP,
a nebyly tak znevyhodnény pramyslové vyspélejsi zemé.

4.3, EHSV vitd pozadavek, aby clenské staty predklddaly zpravy o ndstrojich v oblasti energetické tc¢innosti, jez budou
zahrnovat i jejich vykonnost. Soucasné je pfipraven poskytovat spolu s organizacemi oblanské spolecnosti pasobicimi
v ¢lenskych statech a se socidlnimi partnery podporu pii vytvafeni mechanismt pomoci na celosttni, regiondlni i mistn{
drovni. EHSV zdtiraziiuje, Ze je dtlezité nalezité informovat vSechny zicastnéné strany (vyrobce, poskytovatele, spravce
budov, uzivatele a spotiebitele) o dodate¢nych pozadavcich, aby byla vice vyuzivina opatieni v oblasti energetické G¢innosti
a smlouvy o energetickych sluzbach. Ocekdvd, ze aktivni a vedouci tlohu v této oblasti pfevezme Evropskd komise,
a pfipomind vyznam obcanské spolecnosti, kterd si velice pfeje prispivat ke zvySovani povédomi a k informacénim
kampanim a hodld podporovat vzdélavaci programy.

4.4, EHSV vitd skute¢nost, ze Komise nestanovila povinné zavazky tykajici se auditd, jelikoZ by to znamenalo, ze budou
na investi¢ni pldny podnika kladeny podminky. Podniky jsou vzdy ochotny zlepsit svou energetickou tcinnost a systémy
hospodafeni s energif se osvédcily jako nakladové efektivni alternativa k auditim.

4.5.  EHSV také ocefiuje, Ze je kladen vétsi diiraz na informovanost spotfebiteld a posileni jejich postaveni v oblasti
smluvnich pozadavkdi a na pouZivani jasnych a srozumitelnych jazykovych formulaci. Vyzdvihuje dilezitou dlohu
regula¢nich orgdnd v této oblasti, zejména na trzich s nizkym poctem hospodaiskych subjekti.

4.6.  Podle ndzoru EHSV je zcela zdsadni, aby se pracovnikiim vSech profesi pfispivajicich k tomuto novému pfistupu
k politice v oblasti energetické t¢innosti dostalo ndlezité odborné pripravy, ¢imz by ziskali pozadované dovednosti
a kvalifikaci, a aby byl zdroveni uzndn nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v tomto odvétvi.

4.7.  Vybor stejné jako ve svém stanovisku Renovacni vlna pro Evropu zdiraziuje, Ze izolace dutych stén a podlah
predstavuje viibec nejjednodussi a nejméné ndkladny zpiisob, jak sniZit emise CO, I tato pomérné levna opatieni jsou vsak
pro mnoho majitelds domd stéle piili§ drahd, a to i pfesto, Ze vedou k niz§im nakladtim na energii. EHSV se tedy zasazuje
o to, aby vlady ¢lenskych stitii zavedly na tato opatfeni systém dotaci, jelikoz maji rovnéz potencial vytvaret pracovni
mista. Ze studie uskute¢néné v ramci kampané Renovate Europe vyplyva, Ze kazdy milion EUR investovany do energetické
renovace budov umoziuje v EU vytvorit v priméru 18 pracovnich mist (°).

4.8.  1kdyz se EHSV domniva, Ze horni hranice stanovend pro spotiebu energie je velmi uZite¢nym ukazatelem, pokud
jde napt. o problematiku spotieby domdacnosti, md pochybnosti o tom, zda je tento ukazatel sim o sobé vhodny pro
odvétvi pramyslu. Inovativni technologie pro dekarbonizaci jsou casto energeticky ndro¢néjsi nez tradi¢ni (ale vice
zneCi$tujici) alternativy. Stanoveni horni hranice spotieby v oblasti primyslu by tak mohlo tomuto odvétvi branit
v dekarbonizaci jeho procesti a zdroven ohrozit primyslovou produkci.

4.9.  EHSV poukazuje na to, Ze ambicidzni cile v oblasti dalkového vytdpéni a chlazeni mohou pfispét ke zvyseni miry
energetické chudoby, nebot mnoho nizkop#jmovych domdcnosti Zije v socidlnich bytech, které jsou zpravidla spravovany
centrdlné. Zmény smérnice o energetické i¢innosti nesméji mit zpétnou platnost a zména definice G¢inného tstfedniho
vytdpéni a chlazeni (¢lanek 24) by se neméla vztahovat na systémy, které jsou jiz v provozu, ale pouze na systémy nové
nebo modernizované.

V Bruselu dne 9. prosince 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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