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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je pracovnikiim usnadnit prosazovéni zdsady stejné odmény v pripadech, kdy
se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odmérnovéni, pfispét k vétsi transparentnosti ve strukturich odménovani
a posilit tlohu vnitrostdtnich orgdnti pfi prosazovani této zdsady.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze navrhovand smérnice ma Sirokou oblast plisobnosti a uplatiuje se na v§echny pracovniky ve
vefejném i soukromém sektoru, a také to, Ze uzndvé aspekty diskriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm.

1.3.  EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél byt v riznych aspektech posilen, zejména pokud jde o kritéria, kterd se
maji pouzit k uréeni hodnoty prace, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti a o tlohu
socialnich partnert a kolektivniho vyjednavani pti provadéni zdsady stejné odmény.

1.4, EHSV se domnivd, Ze by bylo mozné poskytnout podrobnéjsi pokyny ohledné objektivnich kritérif, kterd se maji
pouzit k urceni hodnoty price zptsobem neutrdlnim z hlediska pohlavi. Tato kritéria by méla zahrnovat dovednosti
a charakteristiky prace obvykle vykondvané Zenami, jeZ jsou pii posuzovani hodnoty price Casto pichlizeny nebo
podhodnocoviny, jako jsou dovednosti soustfedéné na lidi. Tato kritéria by méla byt vypracovdna socidlnimi partnery nebo
s jejich zapojenim a méla by byt formulovdna tak, aby je pozdéji mohli upfesnit.

1.5.  Ackoli je ndvrh ndlezit¢ vnimavy vici obavdm ohledné dodate¢né zitéze pro malé a stfedni podniky, EHSV
nepovazuje Gplnou vyjimku pro vSechny zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky za odiivodnénou. Zvlastni pravidla
pro malé a stfedn{ podniky by vSak mohla byt vhodnd. Po ¢lenskych stétech by rovnéz mélo byt pozadovano poskytovani
podpory, odborné ptipravy a technické pomoci zaméstnavatelim, zejména malym a stiednim podnikiim, ohledné jejich
povinnosti tykajicich se transparentnosti odméovani.

1.6.  EHSV se domnivi, Ze je tieba pfijmout opatfeni s cilem podpofit kolektivni vyjedndvani ohledné stejné odmény
a dalsi opatfeni zaméfend na odstranéni rozdili v odmériovani Zen a muZd, aniz by byla dot¢ena autonomie socidlnich
partnert. Kolektivni vyjedndvani miize mit vyznamnou prospé$nou dlohu pfi systematické podpote stejného odménovani
a rovnosti Zen a muzt na podnikové, odvétvové, regiondlni a vnitrostatni trovni.
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1.7.  EHSV poukazuje na to, Ze opatieni obsaZend v ndvrhu jsou jen nékterymi z krokd, jez jsou nezbytné k feseni
strukturdlnich otdzek, které tvoii zdklad rozdili v odménovani zen a muzt. Aby bylo mozné zajistit stejné odménovani
v praxi, bude nezbytny uceleny pfistup zahrnujici dal$i rozvijeni pfedpisti a jejich posilené prosazovani. Mélo by ho
doprovdzet dal$i usili zaméfené na FeSeni segregace na trhu price, genderovych stereotypt a podhodnocovini price
vykondvané pfevdzné Zenami, ddle dostate¢né a piistupné sluzby v oblasti péce o déti i odpovidajici ustanoveni o dovolené
pro partnery a iniciativy, které maji zvysit informovanost o rozdilech v odméniovani, podporovat kariérni prilezitosti pro
zeny a zajistit lepsi zastoupeni Zen na pozicich s rozhodovaci pravomoci, a dile zrueni dafiovych opatieni odrazujicich
zeny od zaméstndni.

2. Uvod

2.1.  Stejnd odména pro muZe a Zeny za stejnou nebo rovnocennou praci je jednim ze zdkladnich prav a zdsad EU (')
i mezindrodnich a evropskych nastroji v oblasti lidskych prav (). Nejnovéji to bylo pfipomenuto v zdsadé 2 evropského
pilite socidlnich prav. Je to rovnéz piipomenuto v ¢ldnku 4 smérnice o rovnosti Zen a muzi (°), kterd zakazuje pfimou
a nepifmou diskriminaci na zékladé pohlavi, pokud jde o odménu za stejnou nebo rovnocennou préci.

2.2. Radmec EU pro stejnou odménu existuje jiz mnoho desetileti (*) a pfispivd k feSeni diskriminace v odménovani
a genderové pfedpojatosti ve strukturdch odménovani. Podle institutu EIGE je 9 % (z 14,1 %) rozdilti v odménovéni Zen
a muzi (,nevysvétlend“ ¢ast) ptipisovano nesledovanym charakteristikim pracovnikd, které model pouzivany institutem
EIGE nezachycuje, a diskriminaci (°). Dal3i pfi¢iny rozdilti v odménovani zen a muzi spocivaji napiiklad v tom, Ze Zeny
nesou vét$i podil povinnosti tykajicich se neplacené péce, coz ma dopad na jejich Gicast na trhu prace, napt. v podobé
Castecnych pracovnich tvazkd, a ddle v horizontdlni a vertikdlni segregaci v zaméstndni. Nékterymi z nich se zabyvaji dals
aspekty prdva a politik Unie (%).

2.3.  Tato opatfeni vedla k pokroku ohledné odstranovani rozdilti v odménovani Zen a muza v EU. Primérny rozdil mezi
mzdami za plny tGvazek viak v EU stdle dosahuje vySe 14,1 % a v poslednim desetileti bylo dosazeno jen velmi malého
pokroku. Vyvoj se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, pficemz nékteré z nich dokonce vykazuji prohlubujici se rozdily
v odménovani (). Skute¢nost, Ze Zeny v pruméru stdle vydélavaji méné na hodinu nez muzi, pfispivd k rozdilim mezi
Zenami a muzi, pokud jde o celkové ro¢ni vydélky (36,7 % (%)) a dichody (30 % (%)), ackoli neni jedinym faktorem, ktery
k témto rozdilam pfispiva. Tento rozdil mezi Zenami a muzi z hlediska celkovych vydélkii 1ze do zna¢né miry vysvétlit
zvlaste tim, Ze Zeny trdvi v placené prici méné Casu, a to pfevainé proto, aby zajistily neplacené pecovatelské
povinnosti ('°). Prace na plny tivazek mé velky dopad na vydélky a kariérni piileZitosti a k tomu, aby Zeny i muzi mobhli této
piilezitosti vyuzit, jsou nutné podptrné struktury, jako jsou pecovatelské sluzby, sdileni rodinnych povinnosti a zruseni
danovych opatfeni, které Zeny odrazuji od zaméstnani.

2.4, Judikatura orgdn monitorujicich mezindrodni a evropské ndstroje v oblasti lidskych prdv jasné ukazuje, Ze ve
vétsiné clenskych statd stile existuje znalny prostor pro zlepSeni jak v prdvu, tak v praxi, pokud jde o zajisténi
a prosazovani prava na stejnou odménu, véetné transparentnosti odménovani ().

()  To je stanoveno v ¢lanku 119 Rimské smlouvy (1957) a nyni je to obsazeno v ¢&l. 157 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Clanek 23
Listiny zdkladnich prav Evropské unie stanovi, Ze rovnost Zen a muzii musi byt zaji§téna ve viech oblastech véetné odmény za praci.

() Viz zejména ¢l. 7 pism. a) bod i) Mezindrodniho paktu OSN o hospodafskych, soc1a1n1ch a kulturnich prévech, Umluva MOP ¢. 100
(1951) a ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty Rady Evropy (1961, revidovdna v roce 1996).

() Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23.

* Smérnice o stejné odméné (Ut. vést. L 45, 19.2.1975, 19).

( EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Genderové nerovnosti v oblasti péce a dusledky

pro trh prdce), strana 26.

Ur. vést. L 188, 12.7.2019, s.79; COM(2020) 152 final, 5.3.2020 a COM(2017) 678 final, 20.11.2017.

Udaje Eurostatu z roku 2019, Gender pay gap statistics (Statistické tidaje tykajici se rozdilt v odménovéni Zen a muzd).

Uda e Eurostatu z roku 2016, Gender overall earnings gap (Rozdily v celkovych piijmech mezi muZi a Zenami).

Uda e Eurostatu z roku 2018, Closing the gender pension gap? (Odstranovam rozdilt ve vysi diichodil zen a muza?).

) Eurostat (2019b), Why do people work part-time? (Pro¢ lidé pracuji na ¢astecny dvazek?).

) Viz napf. judikatura Vyboru odbornikéi MOP pro uplatiovdni dmluv a doporuceni tykajici se imluvy ¢ 100, kterou je timluva
o stejném odméfiovdni (1951), rozhodnuti pfijatd Evropskym vyborem pro socidlni préva Rady Evropy o kolektivnich stiznostech,
které predlozila University of Women Europe (UWE) proti 15 ¢lenskym statim EU, a zdvéry Evropského vyboru pro socidlni préva
o nedodrzovéni ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty v rdmci bézného postupu ptedklddani zprév.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:CS:HTML
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-381-0221?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:188:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-678-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190918-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
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2.5.  Pandemie COVID-19 ma zdvazné dopady na spole¢nost, hospodafstvi, pracovniky, podnikatele a podniky. Co je
viak dilezité, tato pandemie zdaraznila skutecnost, Ze Zeny stile dostdvaji nizsi odmény nez muzi a Ze prace vykondvand
na mnoha pracovnich mistech, kde prevazuji Zeny, je stale podhodnocovana. Pandemie také nepomérné zasdhla Zeny, na
pracovisti i mimo néj, a bez rozhodnych opatfeni bude mit pravdépodobné negativni disledky pro rovnost Zen a muzi (*?).

2.6.  Navrh smérnice, kterou se posiluje uplatilovani zdsady stejné odmény muzi a Zen za stejnou nebo rovnocennou
praci prostfednictvim transparentnosti odméfiovani a mechanismu prosazovéni, ktery pfedlozila EK (2021/0050 (COD)),
déle jen ,ndvrh®), uznavd, Ze je naléhavé zapotiebi pfijmout opatfeni s cilem podpofit v tomto kontextu stejnou odménu
pro Zeny a muze. Cilem ndvrhu je feSit nékteré z hlavnich prekdzek dG¢inného provadéni a prosazovani ramce EU pro
stejnou odménu v praxi, coz zustava problémem (**). Komise se domnivd, Ze sniZeni nevysvétleného rozdilu v odménovani
Zen a muzll o tii procentni body je pfiméfenym odhadem dopadu navrhovanych opatieni, ackoli nedostatek presnych
udajii o rozsahu diskriminace v odménovani ztéZuje posouzeni dopadu navrhovanych opatfeni (*4).

2.7.  Komise v tomto ohledu zjistila tfi hlavni skupiny problém: nedostate¢nd jasnost hlavnich pravnich pojmd, jako je
,rovnocennd prace“, nedostatecnd transparentnost systémt odménovani a $kéla procesnich pfekazek, jako jsou vysoké
pravni ndklady nebo chybéjici dostatecné ndhrady (**). V roce 2014 zvefejnila doporuceni o posileni zdsady rovného
odméfiovani muzi a Zen prostfednictvim transparentnosti odménovani (dale jen ,doporuceni®), jehoz cilem je fesit nékteré
z téchto otazek (*9). Toto doporuceni ¢lenské staty piili§ nevyuzily (), i kdyz nékteré z nich jiz zavedly riznd opatfeni
tykajici se transparentnosti odménovani, jejichz podoba a pokryti se lisf (*5).

2.8.  Piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen na zacitku svého funkéniho obdobi stanovila zdsadu stejné
odmény za stejnou praci jakozto zdkladni zdsadu nové evropské strategie pro rovnost Zen a muzi a zdvazna opatfeni
v oblasti transparentnosti odménovani za jednu ze svych politickych priorit. Komise poté zaclenila do strategie EU pro
rovnost zen a muzu na obdobi 2020-2025 zavedeni zavaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani. Evropsky
parlament vyjadfil podporu vici zavedeni téchto opatfeni ve svém usneseni o rozdilech v odméfiovani zen a muzi (**)
a o strategii pro rovnost Zen a muzt (*%). EHSV rovnéz vyzval Komisi, aby v této oblasti jednala s cilem fesit situace, kdy je
prace vykondvana obvykle Zenami podhodnocovana, mimo jiné zavedenim zdvaznych opatfeni v oblasti transparentnosti
odménovani, ale také opatfeni k zajisténi rovnych piileZitosti pro Zeny a muZze na trhu price a k feseni horizontdlni
a vertikdlni profesni genderové segregace (*!).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV jiz diive uvedl, Ze zdvaznd opatfeni jsou nezbytnd za icelem posileni zdsady stejné odmény muzi a Zen (*2).
Zkusenost s doporu¢enim z roku 2014 o transparentnosti odmérovani ukdzala, Ze nezdvaznd opatfeni pravdépodobné
nedosdhnou pozadovaného vysledku, kterym je zajistit Gi¢inné uplatiovani zdsady stejné odmény v praxi pozadovanym
tempem.

(") Wenham C (2020) The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period (Genderové dopady krize COVID-19 a obdobi po ni),
Evropsky parlament; Eurofound (2020) Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (Zeny a rovnost na
trhu prdce: zvrdtil COVID-19 neddvno dosaZeny pokrok?); Evropskd komise, zprdva o rovnosti Zen a muZii v EU z roku 2021.

(") Podle zpravy Evropské komise o uplatiiovani smérnice 2006/54[ES, sdéleni COM(2013) 861 final a hodnoceni pfislusnych

ustanoveni smérnice 2006/54/ES, kterd zavadi zdsadu Smlouvy o ,stejné odméné za stejnou nebo rovnocennou préci®, SWD(2020)

50 final.

(™) Posouzeni dopadti doprovazejici ndvrh, strana 116.

(") COM(2013)861 final; SWD(2020/50) final.

(%9 Ut vést. L 69, 8.3.2014, s. 112.

(") COM(2017) 671 final.

(") Veldman A. (2017) Pay Transparency in the EU: A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway

(Transparentnost odmériovdni v EU: Prdvni analyza situace v clenskych stdtech EU, na Islandu, v Lichtenstejnsku a Norsku), Lucemburk, Ufad

pro publikace Evropské unie.

(") Usneseni EP ze dne 30. 1. 2020.

(*)  Usneseni EP ze dne 21. 1. 2021.

Y UF vést. C 110, 22.3.2019, s. 26, Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 3, UE. vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.

(2 U vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:069:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-671-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0069_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0025_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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3.2, EHSV vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je pracovnikiim usnadnit prosazovani zasady stejné odmény v piipadech, kdy
se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odméiovani, pfispét k vétsi transparentnosti ve strukturdch odmeénovani
a posilit tlohu vnitrostatnich orgdnti pfi prosazovani této zdsady.

3.3.  EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél byt v riznych aspektech posilen, zejména pokud jde o kritéria, kterd se
maji pouzit k urceni hodnoty price, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti, ale také
o tlohu socidlnich partnert a kolektivniho vyjednévani pti provadéni zdsady stejné odmény, nebot socidlni{ partnefi mohou
nejlépe znovu posoudit hodnotu dovednosti a profesi (¥)). Je znepokojen tim, Ze jinak budou pfinosy navrhovanych
opatfeni pro mnoho pracovnikii omezené a opatfeni dostatené nepfispéji k systémovym zméndm pozadovanym za
Gcelem odstranéni diskriminace v odménovani a genderové predpojatosti ve strukturdch odméiovani.

3.4, EHSV poukazuje na to, Ze opatfeni obsazend v ndvrhu jsou jen nékterymi z krokd, jez jsou nezbytné k feseni
strukturdlnich otdzek, které tvoii zdklad rozdili v odménovani zen a muzt. Aby bylo mozné zajistit stejné odménovani
v praxi, bude nezbytny uceleny pfistup zahrnujici dalsi opatfeni a posilené prosazovani piedpist. Mélo by ho doprovazet
dal3i asili zaméfené na FeSeni segregace na trhu prace, genderovych stereotypti a podhodnocovéni prace vykondvané
pievazné zenami, déle dostatecné a piistupné sluzby v oblasti péce o déti i odpovidajici ustanoveni o dovolené pro partnery
a iniciativy, které maji zvysit informovanost o rozdilech v odménovani, podporovat kariérni piilezitosti pro Zeny a zajistit
lepsi zastoupeni Zen na pozicich s rozhodovaci pravomoci, a dale zruSeni dafovych opatfeni odrazujicich Zeny od
zaméstnani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Oblast piisobnosti a definice

4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze navrhovand smérnice ma sirokou oblast ptisobnosti (Clanek 2) a Ze se uplatiiuje na vefejny
i soukromy sektor a na vSechny pracovniky, ktef{ maji zaméstnaneckou smlouvu nebo pracovnépravni vztah, pficemz
urleni existence tohoto poméru se Fdi skute¢nostmi souvisejicimi s vykonem price. To zahrnuje pracovniky
v nestandardnim zaméstndni, jako je prdce na zavolanou nebo price prostiednictvim platforem, kdy skutecnosti
souvisejici s vykonem price svéd¢i o tom, Ze jsou tato kritéria splnéna (*¥). Existence pracovni smlouvy nebo
pracovnépravniho vztahu je vymezena pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi platnymi v kazdém
¢lenském stdté s piithlédnutim k judikatufe Soudniho dvora.

4.1.2.  Definice ,kategorii pracovniki“ v ¢lanku 3 stanovi, Ze ta by méla byt specifikovdna zaméstnavatelem. Je zdsadni,
aby existoval mechanismus, ktery zajisti, aby byly kategorie pracovnikii urCeny zptsobem, ktery je neutralni z hlediska
pohlavi, napfiklad tim, Ze se zajisti, aby do jejich vypracovani byly v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi zapojeny odborové svazy/zastupci zaméstnanca.

4.1.3.  EHSV vitd skute¢nost, Ze definice diskriminace v odménovani zahrnuje diskriminaci na zdkladé pohlavi
v kombinaci s jakymkoli jinym divodem diskriminace (**) a uznava aspekty diskriminace z divodu piislusnosti ke dvéma ¢i
vice skupindm. Komise by méla poskytnout dalsi pokyny s cilem zajistit, aby piipady, kdy diskriminace v odménovani
vyplyvd z diskriminace na zdkladé pohlavi v kombinaci s jakymkoli jinym chranénym davodem, mohly byt jako takové
urceny a feseny.

4.1.4.  EHSV konstatuje, Ze v celém ndvrhu jsou povinnosti pfidéleny ,zdstupcim zaméstnanct®, aniz by byl tento pojem
definovan. V davodové zpravé se uvadi, ze ,pokud v organizaci chybi formdlni zastupci zaméstnanct, mél by zaméstnavatel
pro tento tcel urcit jednoho nebo vice pracovniki“. Aby nedoslo k neptipustnému zasahovani do vnitrostatnich systéma
pracovnépravnich vztahti a zabrdnilo se tomu, Ze budou obchdzena odborovd préva a vysady zastupci zaméstnanct
vybranymi zaméstnavatelem (%), mél by ndvrh zajistit, aby legitimni zdstupce zaméstnanct vzdy jmenovali pracovnici. Je

@) Uf vést. C 110, 22.3.2019, s. 26.

(**)  Bod odtvodnéni 11 ndvrhu.

() Smérnice Rady 2000/43/[ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod (UF. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22) a smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povolani (Uf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

(*)  Z judikatury Vyboru MOP pro svobodu sdruzovani a Vyboru odborniki MOP pro uplatiovéani timluv a doporuceni jasné vyplyvd,
Ze vysady odborovych svazi nemohou byt obchdzeny ani poskytovdny jinym organizacim, sdruzenim nebo jednotlivym
pracovnikim (¢i jejich seskupenim) (vybranym zaméstnavatelem). Viz zejména Vybér judikatury Vyboru MOP pro svobodu
sdruzovdni (odst. 1214, 1222-1230, 1234, 1342-1349) a Obecny piehled Vyboru odbornikii MOP pro uplatiiovdni dmluv
a doporuceni z roku 2012, s. 96-97.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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tieba uvést, zZe je tak tieba ucinit v souladu s pfislusnymi dmluvami a judikaturou Mezinarodni organizace prace, které se
tykaji svobody sdruzovéni, prava odborové se organizovat a prava na kolektivni vyjednavani.

4.2. Stejnd odména a rovnocennd prdce

42.1. V¢l 4 odst. 3 ndvrh upfestiuje nékterd z objektivnich kritérii, kterd se maji pouzit k ur¢eni hodnoty prace
v souladu s judikaturou Soudntho dvora Evropské unie, a pozaduje, aby ¢lenské stity pfijaly opatfeni s cilem zajistit, aby
byly stanoveny néstroje a metodiky k uréeni hodnoty préce. Tato ustanoveni pomohou pracovnikiim usilujicim o prosazeni
svych prav nalézt vhodny srovndvaci ndstroj a zajisti, aby byla hodnota price mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity urcovana
soudrznéji. Pomohou socidlnim partnerdm navrhovat struktury odménovani zptisobem, ktery bude neutrdlni z hlediska
pohlavi, a urcit, které kategorie pracovnikti vykonavaji rovnocennou praci, coz je nezbytné pro uplatnéni dalsich ustanoveni
navrhované smérnice.

4.2.2.  Navrhované ustanoveni nicméné uvddi pouze nékolik obecnych kritérii. Bylo by vhodné poskytnout vice
podrobnosti o objektivnich kritériich, kterd maji byt pouzita k urceni hodnoty prace, pficemz je tfeba obzvlasté usilovat
o zajisténi toho, aby nebyly ptehlizeny nezbytné dovednosti a charakteristiky prace vykonavané obvykle Zenami. Pokud
jsou tyto dovednosti a charakteristiky opomijeny, neni posouzeni hodnoty prace neutrdlni z hlediska pohlavi. Navrhovand
kritéria by naptiklad méla specifikovat dalsi dil¢f kritéria, kterd je tfeba zohlednit a jez zahrnuji dovednosti soustredéné na
lidi, které jsou typické pro prici vykondvanou na mnoha pracovnich mistech, kde prevazuji Zeny, jako je napiiklad

pecovatelskd prace (¥). Poskytnuti podrobnéjsich informaci by pfispélo k tomu, aby prace, kterou obvykle vykonavaji Zeny,
nebyla podhodnocovana. Tato kritéria by méla byt formulovéna tak, aby je socialni partnefi mohli pozdéji upfesnit.

4.2.3.  Socidlni partnefi maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby posoudili hodnotu dovednosti a profesi. Genderové
neutrdlni kritéria a ndstroje a metodiky k uréeni hodnoty prace uvedené v ¢l. 4 odst. 2 by mély byt vytvofeny socidlnimi
partnery nebo alespon s jejich zapojenim, aniz by byla dotéena jejich autonomie. Pfi plnéni pozadovanych cilt a feSeni
rozdilii v odménovani Zen a muzi je zdsadni socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani.

42,4,  EHSV vitd zavedeni moznosti pouzit hypotetickou referenéni osobu nebo dalsi dukazy, které umoziuji
piedpoklddat, ze doslo k tdajné diskriminaci, pokud nelze urcit Zddnou skutecnou referencni osobu. To pomuze
pracovnikiim na pracovitich, kterd jsou vysoce segregovana z hlediska pohlavi, prokdzat diskriminaci, pokud v tomto
misté existuje, a to i bez skute¢né referen¢ni osoby. Je obzvlasté dilezité zajistit, aby na pracovistich, kterd jsou vysoce
segregovana z hlediska pohlavi, mohly Zeny pozadovat stejnou odménu, nebot fakta dokazuji, Ze existuje souvislost mezi
poctem Zen na pracovisti a niz$i odménou, tj. ¢im vyssi je podil Zen, tim niZsi je odména (*¥).

4.3. Transparentnost odmériovdni

4.3.1.  EHSV bere na védom{ opatfeni navrzend v ¢lancich 5 az 9, kterd maji zlepsit dostupnost informaci o odménovani,
mimo jiné pfed zaméstndnim, a transparentnost struktur odménovani, konstatuje viak, Ze je zapotiebi se pfizpusobit
vnitrostatnim pracovnépravnim vztahiim. To muZe pfispét k feseni jednoho z hlavnich probléma pii zjistovani a potirdni
diskriminace v odmérnovéni a rozdild v odméovéni zpusobenych odlisnostmi mezi Zenami a muZzi pfi pocdte¢nim

(*)  Mohlo by byt napiiklad upfesnéno, Ze ,dovednosti“ zahrnuji mezilidské dovednosti, ,sili“ zahrnuje nejen fyzické, ale i dusevni
a psychosocidlni asili, nebo Ze ,povaha tikoli* zahrnuje emo¢ni podporu. Podrobngjsi pokyny k druhtm kritérif a dilcich kritéri,
které maji byt pouzity k ur¢eni hodnoty préce, jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvart Komise pfipojeném ke zprévé Komise
Radé¢ a Evropskému parlamentu o uplatiovini smérnice 2006/54/ES (SWD(2013) 512 final ze dne 16. prosince 2013).

(*)  MOP (2020), Global Wage Report 2018-2019: what lies behind gender pay gaps (Zprdva o svétovych mzdich za obdobi
2018-2019: co se skryvé za rozdily v odménovani Zen a muzi), Zeneva, MOP, strana 75.
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vyjedndvani o platu, které ma tendenci Zeny znevyhodnovat (*). EHSV konstatuje, Ze se v ndvrhu uznavé, Ze ¢lanek 5
neomezuje moznost zaméstnavatelti, pracovnikd a socidlnich partnerti vyjednat plat mimo uvedené rozpéti.

4.3.2. Tato opatfeni by rovnéz mohla p¥imét zaméstnavatele, aby zjistili rozdily v odménovani ve svém podniku
a zabyvali se jimi. Poddvani zprav a spolend hodnoceni mohou pfispét ke zvySeni informovanosti o diskriminaci
v odménovéni a genderové predpojatosti ve strukturdch odménovani a k jejich systematictéjsimu a G¢inngjsimu fesent, které
by bylo pfinosem pro viechny pracovniky ve spole¢nosti, aniz by museli uplatiiovat narok na stejnou odménu. Zdroven je
dtlezité zvysit znalosti zaméstnancti o tom, na ¢em je zaloZeno odménovani a plat a jak je Ize ovlivnit. K odstranéni rozdila
v odménovani by rovnéz vyznamné pfispély ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi o otdzkach rovnosti Zen a muzii na
pracovistich. VE3i transparentnost v odménovani mtize mit pozitivni dopad rovnéz na spokojenost pracovnikd, jejich
udrzeni a produktivitu (*°).

4.3.3.  Znéni navrhovaného ¢l. 7 odst. 5 stanovi, Ze pracovnikim muzZe byt zabranéno, aby oteviené hovofili o svych
odméndch s jinymi pracovniky mimo konkrétni okolnosti prosazovani zasady stejné odmény. EHSV poukazuje na to, Ze za
Ucelem zajisténi veétsi transparentnosti je tieba upfesnit, Ze pracovnikim by nemélo byt branéno, aby sdélovali vysi své
odmény kolegtim a dal$im lidem, zejména svému odborovému svazu. Zpusobilost oteviené debatovat s jinymi osobami
o odméndch pracovnikiim umoziluje zjistit, Ze byla porusena zasada stejné odmeény.

4.3.4,  Kromé toho by zaméstnavatelé neméli mit moznost pracovnikiim brénit, aby sdélovali svému odborovému svazu
informace o vysich odmén pro jednotlivé kategorie pracovnikd, které jsou ziskdvany na pozadani a jez by mohly svédcit
o diskriminaci v odménovani (¢l. 7 odst. 6). Po pijemci by mohlo byt pozadovéino, aby s informacemi v ostatnich
piipadech, nez je tGcel prosazovat zdsadu stejné odmény, zachdzel divérné.

4.3.5.  Omezeni pozadavku podavat zpravy o rozdilech v odménovani v rdmci organizace na zaméstnavatele s nejméné
250 pracovniky (¢l. 8 odst. 1), coz vyjimd vS§echny malé a stfedni podniky, bude znamenat, Ze tohoto opatfeni mize vyuzit
jen pfiblizné tfetina vSech pracovnikdt v EU (*!). Kromé toho jsou Zeny nadmérné zastoupeny v malych firmach (*?), coz
znamend, Ze toto opatieni bude prospésné pro jesté mensi podil pracovnic. Tato hranice je krokem zpét oproti doporuceni
Komise z roku 2014, které navrhuje pozadavky ohledné poddvani zprav pro zaméstnavatele s nejméné 50 zaméstnanci (*%).

4.3.6.  EHSV uzndvd, Ze malé a stfedni podniky mohou mit omezengjsi zdroje pro to, aby plnily své povinnosti podle
navrhované smérnice. Navrh by mél byt vnimavy vici obavdm ohledné dodatecné zdtéze pro malé a stiedni podniky,
zejména s ohledem na vyznam, ktery tyto podniky mohou mit p#i oziveni po pandemii, jez mizZe pokracovat po vstupu

(*)  Z faktd napiiklad vyplyvd, Ze Zeny maji tendenci vyhybat se vyjedndvdni o platu a Ze muzi jsou pfi vyjedndvani na trhu prace
a muZi pti vyjedndvdni a politika pro zlepseni), pracovni dokument Nérodntho Gfadu USA pro hospodéisky vyzkum (na https:/[www.
nber.org/papers/w28183); A. Leibbrandt a ].A. List, Do Women Avoid Salary Negotiations? (Vyhybajt se Zeny vyjedndvdni o platu?) Evidence
from a Large Scale, Natural Field Experiment (Fakta ziskand na zdkladé rozsdhlych pokusti v praxi), pracovni dokument Ndrodniho tfadu
USA pro hospodarsky vyzkum (na
https:/[www.nber.org/papers/w18511).

(%) Viz Posouzeni dopadd, s. 17-18, a napt. Chamberlain, A., Is Salary Transparency More Than a Trend? (Je transparentnost platt vice
nez pouhy trend?), zprava Glassdoor Economic Research, 2015; Wall, A., Pay openness movement: Is it merited? Does it influence
more desirable employee outcomes than pay secrecy? (Posun k otevienosti odménovani: je zaslouzené? Ovliviuje vice zddouci
vysledky zaméstnanct nez utajeni mezd?), Organization Management Journal, 2018.

(*')  Malé a stfedni podniky tvoif zhruba dvé tfetiny zaméstnanosti v EU a 99,8 % viech podnikd, Statistics on small and medium-sized
enterprises (Statistické idaje o malych a stiednich podnicich).

(**  EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Genderové nerovnosti v oblasti péce a disledky
pro trh prace), strana 29.

(*)  Doporuceni ¢. 4.


https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w18511
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
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navrhované smérnice v platnost. Komise nicméné odhaduje, Ze ndklady na vypracovéni zpravy budou piiméfené (*4). Uplna
vyjimka pro vSechny zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky tedy neni odivodnénd, zvldstni pravidla pro malé
a stfedni podniky by vSak mohla byt vhodna.

4.3.7.  Zvlastni pravidla snizujici pozadovanou Cetnost poddvani zprav pro mensi podniky by snizila ndklady, i kdyz by
vyzadovala, aby zaméstnavatelé urcili a odstranili rozdily v odménovani ku prospéchu pracovnikd. Prahovd hodnota
tykajici se povinnosti podévat zpravy by neméla byt vyssi nez 50 pracovnikd, avSak mohla by byt sniZena ¢etnost podavani
zprav pro podniky s vice nez 50 pracovniky, ale s méné nez 250 pracovniky.

4.3.8. Podobnd obava se objevuje ohledné omezeni pozadavku provadét spole¢né posouzeni na zaméstnavatele
s nejméné 250 pracovniky (¢lanek 9). Odhaduje se, Ze naklady na vypracovani spole¢ného posouzeni jsou o néco vyssi nez
v piipadé zprav (**), ale stdle neodiivodiuji Gplnou vyjimku pro zaméstnavatele s méné nez 250 zaméstnanci. Zvlastn{
pravidla pro malé a stfedni podniky by mohla byt opodstatnénd.

4.3.9. Po clenskych stitech by rovnéz mélo byt pozadovdno poskytovani podpory, odborné piipravy a technické
pomoci zaméstnavatelim, zejména malym a stfednim podnikiim, za Gcelem dodrzeni jejich povinnosti tykajicich se
transparentnosti odménovani, mimo jiné vytvofenim ndstroju a metodik pro vypocet rozdild v odménovani. Clenské stty
by mély ve vSech moznych a vhodnych pfipadech rovnéz vyuzit moznosti uvedené v ¢l. 8 odst. 4 s cilem shromazdit
informace o rozdilech v odménovani napfi¢ samotnymi organizacemi, zejména pokud jde o malé a stiedni podniky.

4.3.10.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh se odlisuje od doporuceni v tom, Ze pozaduje, aby zaméstnavatelé podavali zpravy
jen o rozdilech v odménovani mezi pracovniky a pracovnicemi podle kategorie pracovnikll a napfi¢ organizaci. Aby se
zajistila vEts{ transparentnost a odpovédnost, méli by byt odborové svazy/zdstupci zaméstnancti schopni ovéfit metodu
pouzivanou zaméstnavatelem k vypoctu rozdilt v odméfiovani a skutecnost, zda jsou vypocty pfesné, a to s ndlezitym
zohlednénim vnitrostdtniho prdva a praxe. V souladu s doporucenim by se povinnosti poddvat zpravy mély rozsifit na
pramérnou droveit odménovani pracovniki a pracovnic podle kategorie pracovnikd. To by umoznilo pracovnikiim
a dalsim orgdndm posoudit skute¢né rozdily v odménovani napti¢ kategoriemi pracovnikd, coz je zdsadni pro zajisténi
u¢inného prosazovani zasady stejné odmény.

4.3.11.  EHSV poukazuje na to, Ze navrh neupfesiiuje, jak Casto by zaméstnavatelé méli poskytovat informace tykajici se
odménovani pro rtizné kategorie pracovnikd (¢l. 8 odst. 1 pism. g)). Tyto informace by stejné jako jiné druhy informaci
mély byt zpiistupniovany kazdoro¢né. Pro malé a stfedni podniky by mohla byt vypracovana zvlastni ustanoveni ohledné
frekvence, jak je navrzeno v bodé¢ 4.3.7.

4.3.12.  EHSV podporuje ndvrh, aby méli zaméstnavatelé povinnost napravit situaci ve spolupraci s odborovymi
svazy/[zastupci zaméstnanct a dal$imi orgdny, a pozadavek zahrnout opatfeni pro feSeni veskerych zjisténych rozdila
a poddvat zpravy o tcinnosti téchto opatfeni v rdmci spole¢ného posouzeni (¢l. 8 odst. 7, ¢l. 9 odst. 2, ¢l. 9 odst. 3)). Tato
ustanoveni jsou hlavni pro zajisténi toho, aby byly povinnosti tykajici se poddvani zprav a spole¢ného posouzeni ti¢inné pii
podpofe zdsady stejné odmény.

43.13. (L. 10 odst. 1 stanovi, Ze informace poskytnuté podle vyse uvedenych pozadavkd, které zahrnuji zpracovani
osobnich tdaji, musi byt poskytnuty v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tidajii (nafizeni Evropského
parlamentzu a Rady (EU) 2016/679 (*%)). Je tfeba upfesnit, Ze toto nafizeni by zaméstnavatelé neméli vyuzivat jako davod
k zamitnuti informaci, jez jsou nezbytné k urcéenf diskriminace v odmétiovani. Cl. 10 odst. 3 obsahuje pfiméfenou ochranu
soukromi jednotlivych pracovnikd, pfi¢emz vyzaduje, aby v piipadé, Ze je mozné urcit totozZnost pracovnika, byly piislusné
informace zp¥istupnény pouze odborovym svaziim/zdstupcim zaméstnanct nebo subjektu pro rovné zachdzeni. Tyto
subjekty by pak mély pracovnikovi poradit, zda existuji diivody pro uplatnéni ndroku na stejnou odménu.

(**)  Z posouzeni dopadd, které pfedlozila Komise, vyplyvd, Ze dodatecné primérné ndklady by se mély pohybovat mezi minimdlni vysi
379-508 EUR a maximdlni vysi 721-890 EUR v prvnim roce, pficemz v dalsich letech ndklady klesaji: Posouzeni dopad,
(SWD(2021) 41 final, strana 59). Viz také Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How
much do they cost and what are their benefits and opportunities? (Opatfeni na podporu transparentnosti odméfiovani Zen a muzt
v podnicich: kolik stoji a s jakymi pfinosy a piilezitostmi jsou spojeny?) Pracovni dokument Eurofound, WPEF20021.

(*)  Pramérné ndklady se pohybuji mezi minimalni vysi 1 180 — 1 724 EUR a maximdlni vy$i 1 911 — 2 266 EUR a s veskerymi dalsimi
posouzenimi se oCekava jejich pokles: Posouzeni dopadi (SWD(2021) 41 final, strana 61).

(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidajt a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46[ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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4.4. Kolektivni vyjedndvdni a socidlni dialog o stejné odméné

4.4.1.  Navrh uznava, Ze je dilezité, aby socidlni partnefi vénovali pfi kolektivnim vyjednavani zvlastni pozornost stejné
odméné, a stanovi, ze ¢clenské stity prijmou opatfeni s cilem vybizet socidlni partnery k tomu, aby vénovali nélezitou
pozornost otdzkdm v oblasti stejné odmény, mimo jiné na odpovidajici drovni kolektivniho vyjedndvani (). Rovnéz
stanovi, Ze by mély byt respektovany riizné prvky vnitrostitniho socidlntho dialogu a systémt kolektivniho vyjedndvani
v celé Unii a autonomie a smluvni svoboda socidlnich partnert, jakoZ i jejich postaveni jako zdstupcti zaméstnanct
a zaméstnavateld (**). Na rozdil od doporuceni z roku 2014 navrh neobsahuje ustanoveni zajistujici, aby mohla byt otazka
stejné odmény projedndna na ndleZité drovni kolektivniho vyjednévani.

4.4.2.  Clének 11 pouze stanovi, Ze prava a povinnosti v souladu se smérnicf je tieba projednat se socidlnimi partnery.
Meélo by se bliZe upfesnit, co to obndsl. Je zejména diilezité konkrétné zajistit, aby byla pfijata opatfeni s cilem podpofit
kolektivni vyjednavani ohledné stejné odmény a dalf opatfeni zaméfend na odstranéni rozdilt v odménovani zen a muzd,
aniz by byla dot¢ena autonomie socidlnich partnert. Kolektivni vyjedndvani mize mit vyznamnou prospésnou tlohu pii
systematické podpofe stejné odmény a rovnosti Zen a muzii na podnikové, odvétvové nebo vnitrostatni Grovni.

4.43.  Kromé toho je tfeba podpotit dalsi opatfeni, jez prosazuji socidlni dialog, projedndni stejné odmény a vytvoreni
systémt hodnoceni price socidlnimi partnery, které by byly genderové neutrdlni, informovanost socidlnich partnert
o otazkdch stejné odmény a sdileni osvédéenych postupti.

4.4.4.  Je tieba posilit schopnost odborovych svazii/zdstupcti zaméstnanct jednat jménem pracovnikd, mimo jiné tim, Ze
bude odborovym svaziim/zastupcim zaméstnancti udéleno pravo pozadovat informace o trovnich odmén rozdélenych
podle pohlavi pro jednotlivé kategorie pracovniki. Tyto informace by odborovym svaziim/zdstupcim zaméstnanct
umoznily zjistit diskriminaci v odménovani a zabyvat se ji, mimo jiné prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani.

4.4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze odborové svazy/zastupci zaméstnanct musi mit nezbytné odborné znalosti a odbornou
piipravu, aby plnili svou funkci, jiZ je zjistovat diskriminaci v odménovéni, poskytovat pracovnikim poradenstvi
a zastupovat je v piislusnych otdzkach. Je tfeba upfesnit, Ze odborové svazy maji pravo zastupovat své cleny.

4.5. Opravné prostiedky a prosazovdni

Ny

4.5.1.  EHSV bere na védomi navrhovand ustanovent, kterd se snazi feit procesni prekazky, jimz ¢eli pracovnici usilujici
o uplatnéni ndroku na stejnou odménu, jako jsou vysoké naklady na soudni Fizeni, nedostate¢né nahrady a promléeci Ihiity.
V této souvislosti uzndva, ze pokud jde o procesni pravidla ¢lenskych statti, pravni tradice se li§i. EHSV zdtraziuje, Ze by
méla byt zachovédna flexibilita, diky niz budou moci byt respektoviny vnitrostitni soudni systémy i rtzné prvky
vnitrostatniho socialniho dialogu a systémt kolektivniho vyjedndvani v celé Unii a autonomie a smluvni svoboda socidlnich
partnert i jejich postaveni jako zdstupcti zaméstnanct a zaméstnavateld.

4.5.2.  EHSV podporuje ndvrh zajistit, aby rtizné subjekty mohly jednat jménem uréitého pracovnika ¢i skupiny
pracovnikd nebo na jejich podporu, a to s jejich vyslovnym souhlasem, a aby tak subjekty pro rovné zachazeni a zastupci
zaméstnanc mohli ¢init jménem nékolika pracovnikil (¢linek 13). Rovnéz by mohla byt zvdZena moznost hromadné
zaloby na vnitrostdtni trovni, nebot se o¢ekdvd, Ze bude mit zdvazny dopad na prosazovani (*). EHSV poukazuje na to, Ze
by méla byt zachovdna flexibilita, diky niz budou moci byt respektovany rizné pravni tradice a vnitrostdtni soudni systémy.

4.5.3.  EHSV konstatuje, Ze ¢lanek 19 tykajici se ndkladd fizen{ a soudnich vyloh by mohl zpisobit finan¢ni potize
mikropodnikéim a nékterym malym podnikiim jako Zalovanym v rdmci fizeni. Jsou-li ndklady F{zeni natolik vysoké, Ze
ohrozuji provoz podniku, nevyméhani téchto vyloh by mélo byt povazovano za zjevné nepfiméfené.

() Névrh, bod odtivodnéni 31.
(**)  Bod odfivodnéni 31 ndvrhu.
(%) Foubert P. (2017). Viz téZ Benedi Lahuerta S. (2018).


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/834d34ab-2d87-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eprints.soton.ac.uk/421297/1/SBL_Enforcing_EU_Equality_Law_through_Collective_Redress_FINAL_PURE.pdf
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4.5.4.  EHSV konstatuje, ze v souvislosti s navrhovanou tifletou promléeci lhiitou v ¢lanku 18 by mohly byt nutné
rozsahlé zmény, které by v nékterych clenskych stitech zptsobily problémy se stavajicimi mechanismy feseni sport.
V takovém ptipadé by ¢lenské staty mély mit moznost pfizptisobit své soudni systémy a pravni tradice, anizZ by byl ohrozen
cil ¢lanku 18, jimzZ je zajistit, aby kratké promlceci lhity nebyly pekdzkou, kterd by obétem diskriminace v odménovani
branila v uplatiiovani jejich prava na stejnou odménu.

4.6. Subjekty pro rovné zachdzeni a monitorovaci orgdny

4.6.1.  EHSV vitd ndvrh posilit dlohu subjektti pro rovné zachdzeni pii prosazovani zdsady stejné odmény a zajistit
spolupraci mezi subjekty pro rovné zachdzeni a dal$imi organy vykonavajicimi funkci kontroly (¢lanek 25). Kromé toho je
tieba doplnit ustanoveni, které zajisti tzkou spoluprdci mezi subjekty pro rovné zachdzeni a socidlnimi partnery
i monitorovacim organem, pokud tento orgdn neni soucdsti subjektu pro rovné zachdzeni, a to s ndlezitym zohlednénim
autonomie socidlnich partnert.

4.6.2.  EHSV obzvldsté vitd ustanoveni o dostate¢nych zdrojich, které subjektim pro rovné zachdzeni umozni, aby
ucinné plnily své funkce (¢l. 25 odst. 3). Vitd rovnéZ navrhovany pozadavek urcit monitorovaci orgdn na podporu
provadéni zdsady stejné odmény (clanek 26). Aby v3ak byla vice posilena tloha vnitrostdtnich orgdnt, mél by ndvrh zajistit,
aby monitorovaci orgdn a inspektoraty prace dostavaly dostate¢né zdroje pro G¢inné plnéni svych funkei.

4.6.3.  EHSV se domnivd, Ze sou¢dsti monitorovactho organu by méli byt socidlni aktéfi zapojeni do uplatiiovani zsady
stejné odmény, zejména odborové svazy a zdstupci zaméstnavateld i organizace ob¢anské spole¢nosti podporujici rovnost
Zen a muzl a stejnou odménu.

4.7. HorizontdIni ustanoveni

4.7.1.  EHSV se domnivd, Ze navrhované ustanoveni o zdkazu snizeni Grovné pravni ochrany (¢lanek 24) by mohlo byt
déle posileno tim, Ze se doplni, Ze Zadné ustanoveni smérnice nesmi byt vykladano tak, Ze omezuje nebo negativné
postihuje prava a zdsady uznané v piislusnych oblastech pusobnosti pravem Unie nebo mezindrodnim pravem
a mezindrodnimi dohodami, jejichz smluvnimi stranami Unie nebo c¢lenské staty jsou.

4.7.2.  Utelem ¢ldnku 27 je zajistit, aby touto smérnici nebylo dotéeno pravo socidlnich partnerti sjednévat, uzavirat
a vymahat kolektivni smlouvy ¢i vést kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Také je
tfeba ddle upfesnit, Ze socidlni partnefi mohou zavést ustanoveni nebo uplatnit kolektivni dohody, které jsou pro
pracovniky piznivéjsi nez ty, jez jsou stanovené ve smérnici.

4.7.3.  EHSV konstatuje, Ze ¢lanek 30 umoziuje provadéni smérnice socialnimi partnery, pokud o to spole¢né pozadaji,
a to za pfedpokladu, Ze budou vysledky vyzadované touto smérnici vzdy zaruceny. Toto ustanoveni zaji§tuje, aby smérnice
umoziovala riizné zptsoby provadéni v jednotlivych vnitrostatnich systémech, a zdroven zarucuje stejnou tiroven ochrany
pracovnikd.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespori ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l.
43 odst. 2 jednactho rddu):

Novy odstavec 3.1

Pred odstavec 3.1 vloZit novy odstavec:

,3.1. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) rozhodné podporuje zdsadu steiné odmény muZii a Zen za stejnou nebo

rovhocennou prdci a povazuje ji za jednu ze zdkladnich prdv a zdsad Evropské unie. EHSV rovnéz podporuje cil Komise odstranit
rozdily v odméfiovdni Zen a muzii a ddle prosazovat zdsadu stejné odmény. Aby vSak bylo mozné rozdily v odméfiovdni Zen a muZi

fesit, je treba peclivé posoudit a sprdvné urcit hlavni priciny téchto rozdilii. EHSV se domnivd, Ze ndvrh smérnice o transparentnosti
odmériovdni (1), ktery piedloZila Komise, nebere ndleZité v potaz zdkladni faktory, které jsou pficinou rozdilii v odméfiovdni Zen
a muZil, jako je horizontdIni a vertikdIni segregace na trhu prdce, jeZ jsou vysledkem individudlnich rozhodnutimi spojenych s volbou
vzdéldni a povoldni, prdce na plny tivazek oproti prdci na Edstecny tivazek, omezeni souvisejicich s neplacenou péci a také iilohy,
kterou hraji datiové pobidky. Misto navrhovanych opatieni v oblasti transparentnosti odméfiovdni je proto mozné tyto otdzky fesit
pomoci tcinnéjsich a pfiméfenéjsich opateni, neZ jsou zdvazné prdvni piedpisy EU, pficemZ tato opatfeni mohou zdroveri zajistit,
aby se nezvySovala administrativni zdtéZ a ndklady podnikii, zejména téch malych a strednich. EHSV zdiirazniuje, Ze struktury
odmériovdni a stanovovdni mezd jsou zdsadni soucdsti kolektivniho vyjedndvdni a socidlniho dialogu, které spadaji do pravomoci
Clenskych stdtii a socidlnich partnerii. EHSV md za to, Ze navrhovand smérnice (%) plné nerespektuje pravomoci clenskych stdtii
v oblasti tvorby mezd a dostatecné nezohlediiuje riizné vnitrostdtni modely socidlnich vztahii a vztahti mezi socidlnimi partnery ani
soudni systémy a prdvni tradice v Elenskych stdtech. Kromé toho neni viibec zohlednéna skutecnost, Ze tvorbu mezd ovliviiuje rovnéz
soubéznd poptdvka po dovednostech a jejich nabidka na trhu prdce a také dostupné zdroje. EHSV proto doSel k zdvéru, Ze ndvrh
Komise tykajici se transparentnosti odmériovdni je nepfiméreny a je v rozporu se zdsadou subsidiarity. Komise by méla sviij ndvrh
pirehodnotit nebo piepracovat a spolunormotviirci by méli tyto obavy zohlednit a ¥esit v dalSich fdzich legislativniho procesu.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 90

proti: 109

zdrzelo se hlasovani: 18

Odstavec 3.2
Zménit:
,3.2. EHSV uzndvd, Ze cilem vitdé ndvrhu Komise—ehoz—fem je pracovnikim usnadnit prosazovdni zdsady stejné odmény

v pfipadech, kdy se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odméfiovdni, prispét k vétsi transparentnosti ve strukturdch
odmétiovdni a posilit ilohu vnitrostdtnich orgdnii pFi prosazovdni této zdsady.*

Vysledek hlasoviéni:
pro: 85

proti: 131

zdrzelo se hlasovéani: 17

(") (COM(2021) 93 final).
Q] (COM(2021) 93 final).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Odstavec 3.3 (souvisejici s odstavcem 1.3)

Zmeénit:

,

,3.3. EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél denskym stdtiim umoznit, aby mohly sndze
upravit své modely vztahti mezi socidlnimi partnery. zejména napiiklad pokud jde o kritéria, kterd se maji pouzit k urceni hodnoty
prdce, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti, ale také o ilohu vnitrostdtnich socidlnich partnerii
a kolektivniho vyjedndva’nf pii provddéni za’sady stejné odmény, nebot socidlni partnefi mohou nejlépe znovu posoudit hodnotu
dovednosti a profem Je znepoko;en tim, Ze )mak budou p¥inosy navrhovanych opatfeni pro mnoho pracovnikii omezené a opatieni
dostatecné nepfispéji k systémovym zméndm pozadovanym za tcelem odstranéni diskriminace v odmériovdni a genderové
piedpojatosti ve strukturdch odméfiovdni.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 90
proti: 138

zdrzelo se hlasovéani: 17

Odstavec 4.2.4

Zménit:

,4.2.4. EHSV kriticky vnimd a zpochybiiujevitd zavedeni moznosti pouZit hypotetickou referencni osobu nebo dalsi diikazy, které

umoznuﬂ predpokladat ze dosTo k uda)ne dtskrlmmaa pokud nelze urcit zadnou skutecnou referencm osobu ?e—peﬁw%e

pro podmk\/ Opomiji to rovnéz dvnamtck\/ VYVoj v podmku kde se neustale méni aspekty, jeZ maji dopad na odmény, jako je celkovd
hospoddskd situace (hospoddiskd vikonnost, konkurenceschopnost. produktivita, poptdvka). jakoZ i pracovni tikoly a organizace
prdce. EHSV se domnivd, Ze piipadnd diskriminace v odméniovdni musi byt vZdy posuzovdna ve vztahu k zaméstnanciim v jediném
podniku, ktefi jsou na srovnatelnych pracovnich pozicich. Kromé toho EHSV upozorfiuje, Ze tvorba mezd je vétSinou vWsadou
(kolektivniho) vvjedndvdni a pfedmétem podrobného odborného poradenstvi a neméla by byt regulovdna. Mzdy se tvoii na trhu prdce
a jsou pracovnikiim vypldceny za vykondvané ikoly. Zdroveni odrdZeji objektivni prvky a vwkonnost pracovnika. Jsou stanoveny jako
soucdst smluvniho vztahu mezi dvéma soukromymi stranami nebo prostiednictvim kolektivni smlouvy. Smérnice by méla tyto
aspekty a struktury stanovovdni mezd respektovat.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 69
proti: 114

zdrzelo se hlasovani: 15

() Ur vést. C 110, 2232019 s. 26.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.CES&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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Odstavec 4.3.5

Vyskrtnout odstavec:

Vysledek hlasovani:
pro: 81

proti: 125

zdrzelo se hlasovéni: 13

Odstavec 4.3.6 (souvisejici s odstavcem 1.5)

Zménit:

,4.3.6. EHSV uzndvd, Ze malé a stiedni podniky mohou mit omezenéjsi zdroje pro to, aby plnily své nové povinnosti, nebot casto
postrddaji zaméstnance personalisty pedle-avrhované-smérnice. Ndvrh by mél byt vnimavy viici obavdm ohledné dodatecné zdtéze
pro malé a stiedni podniky, zejména s ohledem na vyznam, ktery tyto podniky mohou mit pfi oZiveni po pandemii, jez miiZe
pokracovat po vstupu navrhované smérnice v platnost. Komise nieméné odhaduje, Ze ndklady na vypracovdni zprdvy budou
piiméfené (%), podceriuje v3ak celkové financni dopady na zaméstnavatele. Celkové ndklady ve skutecnosti nelze piedem odhadnout. Ty
budou zdviset na_ndkladech, jeZ piinese generovdni novych druhii dat a statistickych souhrnii, na poctu sporii, problémech pii
zavddéni novych povinnosti do praxe a na jejich dopadech na tvorbu mezd a kolektivni smlouvy. Uplnd vyjimka pro vSechny
zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky si tedy zasluhuje podporuneni-edivodnénd, zvldstni pravidla pro malé a stfedni podniky
na vnitrostdtni tirovni by viak mohla byt vhodnd. Clenské stdty by proto mély mit moznost stanovit vhodné prahové hodnoty.”

Vysledek hlasovani:
pro: 90

proti: 121

zdrzelo se hlasovéani: 13

Odstavec 4.3.7

Vyskrtnout odstavec:

() Z posouzeni dopadd, které predlozila Komise, vyplyvd, Ze dodate¢né primérné ndklady by se mély pohybovat mezi minimalni vysi
379-508 EUR a maximdlni vy3{ 721-890 EUR v prvnim roce, pfiemz v daldich letech ndklady klesaji: Posouzeni dopadii
(SWD(2021) 41 final, strana 59). Viz také Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How
much do they cost and what are their benefits and opportunities? (Opatieni na podporu transparentnosti odméfiovan{ zen a muza
v podnicich: kolik stoji a s jakymi pfinosy a piilezitostmi jsou spojeny?) Pracovni dokument Eurofound, WPEF20021.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 82
proti: 127

zdrZelo se hlasovani: 18

Odstavec 4.3.8

Zménit:

4.3.8. Podobni—obava—se—objevuje—ohledné EHSV vitd t67 omezeni poZadavku provddét spolecné posouzeni na zaméstnavatele
s nejméné 250 pracovniky (cldnek 9). Odhaduje se, Ze ndklady na vypracovdni spolecného posouzeni jsou o néco vyssi neZ v ptipadé
zprdv (°), ale-stéte a weodivodriuji tedy tiplnou vyjimku pro zaméstnavatele s méné nez 250 zaméstnanci. Zvldstni pravidla pro malé
a stiedni podniky na vnitrostdtni trovni by mohla byt opodstatnénd.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 82

proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 20

Odstavec 4.3.9

Zménit:

,4.3.9. Po c“lensk)fch statech by rovnéz melo byt poZadovdno poskytova’m' podpory, odborné pripravy a technické pomoci
zamestnavatelum zejména malym a stredmm podnikiim, a jejich motivovdni k tomu, aby dobrovolné piijimali opatteni tykajici za

se transparentnosti odmérovdni, mimo jiné vytvoremm ndstrojii a metodik pro vypocet
rozdilii v odménovdni. Clenské stdty by mely ve vsech moznych a vhodnych pripadech rovnéz vyuzu moznosti uvedené v &l. 8 odst. 4
s cilem shromdzdit informace o rozdilech v odméfiovdni napfic samotnymi organizacemi, zejména pokud jde o malé a stiedni

podniky.*

Vysledek hlasoviéni:
pro: 91
proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 15

Odstavec 4.4.4

Zménit:

,4.4.4. EHSV vitd skutenost, Ze ndvrh rozifuje moZnosti zaméstnancii prosazovat svd prdva na stejnou odménu. MoZnost
zdstupctl odboril a pracovnikil jednat jménem pracovnikil by vZdy méla byt podminéna jasnym manddtem zastupovaného pracovnika
a méla by podléhat vnitrostdtnim predpistim, zavedené praxi a systémiim pracovnéprdvnich vztahii. Prdvo poZadovat informace
0 tirovnich odmén rozdélenych podle pohlavi pro jednotlivé kategorie pracovnikii by nemélo byt zakotveno automaticky, nybrz vzdy

oduvodneno pro konkretm pnvad a podlozeno manddtem ud(ﬂenvm pnslusnvm pmcovnﬂeem }e—t-reba—pesﬂ%sehepﬁest—edbefm»yek

() Primérné ndklady se pohybuji mezi minimdln{ vy3i 1 180 — 1 724 EUR a maximdln{ vy3i 1 911 — 2 266 EUR a s veskerymi dal$imi
posouzenimi se ocekava jejich pokles: Posouzeni dopadi (SWD(2021) 41 final, strana 61).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 88

proti: 127

zdrzelo se hlasovani: 11

Novy odstavec 4.5.5

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.5.4:

,4.5.5 EHSV zdiiraziiuje, Ze by mély byt odstranény jakékoli formy diskriminace na zdkladé pohlavi. Panuje vSak obava, Ze
poZadavek tykajici se plné ndhrady podle cldnku 14 by mohl zpiisobit prdvni nejistotu a praktické potize mj. ohledné obdobi, za které
by se ndhrada vypldcela. Z toho divodu by mély byt na vnitrostdtni drovni upfesnény zvldstni podminky pro poZadovdni a ziskdni
takové ndhrady nebo odskodnéni.“ Z toho diivodu by mély byt na vnitrostdtni tirovni upiesnény zvldstni podminky pro poZadovdni
a ziskdni takové ndhrady nebo odskodnéni.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 89

proti: 127

zdrzelo se hlasovéni: 20

Novy odstavec 4.5.6

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.5.5:

,4.5.6. EHSV konstatuje, Ze ustanoveni &l. 16 odst. 2 o dodatecnych okolnostech, za kterych je diikazni biemeno pieneseno na
zaméstnavatele, konkrétné kdyZ zaméstnavatel nedodrZel povinnosti tykajici se transparentnosti stanovené v &ldncich 5 az 9. miize
mit dalekosdhlé diisledky v piipadé, Ze bude striktné dodrZovdno Proto by mélo byt ponechdno na &enskych stdtech, aby stanovily

1y w

vhodnd diikazni pravidla, pokud nedodrZeni tohoto ustanoveni znamend zanedbdni ocekdvané povinnosti ndleZité péce.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 91

proti: 145

zdrzelo se hlasovéni: 13

Odstavec 4.7.2
Zmeénit:
,4.7.2. Utelem cldnku 27 je zajistit, aby touto smérnici nebylo dotceno pravo socidlnich partnerii sjedndvat, uzavirat a vymdhat

kolektivni smlouvy ¢i vést kolektivni akce v souladu s ynitrostdtnimi pmvmml predptsy nebo zwklostml Iench dohodv bv melv bvt
povazovanv za zamku pozadovane ochranyTFakéje-tre 1

Vysledek hlasovani:
pro: 95

proti: 134

zdrzelo se hlasovéni: 12
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Odstavec 4.7.3

Zmeénit:

+4.7.3. EHSV konstatuje, Ze cldnek 30 umoZiiuje prova’déni smérnice socidlnimi partnery, pokud o to spoleEné poZddaji, a to za
predpokladu, Ze budou vysledky vyzadované touto smérnici vZdy zaruceny. Toto ustanoveni zajistuje, aby smérnice umozriovala riizné
zpusoby provddeéni v jednotlivjch vnitrostdtnich systémechazdrover-zarucuje-stejron-troverochrany-pracovaikit. Aby to bylo zcela
ziejmé, mélo by se vychdzet ze smérnice o agenturnim zaméstndvdni a ze smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkdch, Rteré stanovi, Ze toto provddéni je povoleno, pokud je respektovdna celkovd iiroveni ochrany pracovnikii.

Vysledek hlasovéni:
pro: 86

proti: 142

zdrzelo se hlasovani: 9

Odstavec 1.1 (souvisejici s novym odstavcem 3.1)

Zmeénit:

,1.1. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) diirazné podporuje zdsadu steiné odmény muZii a Zen za stejnou nebo

rovhocennou prdci jako jedno ze zdkladnich prdv a zdsad Evropské unie. EHSV rovnéZ podporuje cil Komise odstranit rozdily
v odméfiovdni Zen a muZii a ddle prosazovat zdsadu stejné odmeény. Aby vsak bylo mozné rozdily v odméfiovdni Zen a muZii Fesit. je

%]

tieba peclivé posoudit a sprdvné urcit hlavni piiciny téchto rozdilii. EHSV se domnivd, Ze ndvrh smérnice o transparentnosti
odmériovdni (*°), ktery piedloZila Komise, nebere ndleZité v potaz zdkladni faktory, které jsou pficinou rozdilii v odméniovdni Zen
a muZil, jako je horizontdIni a vertikdIni segregace na trhu prdce, jeZ jsou vysledkem individudlnich rozhodnutimi spojenych s volbou
vzdéldni a povoldni, prdce na plny tivazek oproti prdci na dstecny tivazek, omezeni souvisejicich s neplacenou pé&i a také iilohy,
kterou hraji datiové pobidky. Misto navrhovanych opatieni v oblasti transparentnosti odméfiovdni je proto mozZné tyto otdzky fesit
pomoci dcinnéjsich a pfimérenéjsich opateni, nez jsou zdvazné prdvni piedpisy EU, pfiemZ tato opatfeni mohou zdroveri zajistit,
aby se nezvySovala administrativni zdtéZ a ndklady podnikii, zeiména téch malych a stfednich. EHSV md za to, Ze navrhovand
smérnice (') plné nerespektuje pravomoci clenskych stdtii v oblasti tvorby mezd a dostatecné nezohledriuje riizné vnitrostdtni modely

socidlnich vztahil a vztahil mezi socidlnimi partnery ani soudni systémy a prdvni tradice v clenskych stdtech. Kromé toho neni viibec
zohlednéna skutecnost, Ze tvorbu mezd ovliviiuje rovnéZ soubéznd poptdvka po dovednostech a jejich nabidka na trhu prdce a také
dostupné zdroje. EHSV proto dosel k zdvéru, Ze ndvrh Komise tykajici se transparentnosti odméiiovdni je nepfiméreny a je v rozporu
se zdsadou subsidiarity. Komise by méla sviij ndvrh prehodnont nebo prevmcovat a spolunormotvura bv meh tyto obavv zohledmt
a restt v dalstch fazwh eglslatwmho procesu.

Odstavec 1.3 (souvisejici s odstavcem 3.3)

Zménit:

»1.3. EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél btv—rznjich-aspektech-postlen usnadnit, aby clenské stdty mohly upravit své
modely vztahii mezi socidlnimi partnery, zejména pokud jde o kritéria, kterd se maji pouZit k urceni hodnoty price, o pokryti
nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti a o tilohu socidlnich partnerti a kolektivniho vyjedndvani p¥i provddéni
zdsady stejné odmény.“

() COM(2021) 93 final.
(") COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Odstavec 1.5 (souvisejici s odstavcem 4.3.6)
Zménit:

1.5, Ackelife—ndvh Ndvrh je ndleZité vnimavy vici obavdim ohledné dodatecné zdtéZe pro malé a stiedni podniky,. EHSV
podporuje ndvrh Komise stanovit wepevazuje—tplnon vyjimku pro vSechny zaméstnavatele s méné neZ 250 pracovniky za
odivednénon, nicméné uzndvd, Ze by mohla byt vhodnd zvldstni ZvléStei pravidla na vnitrostdtni drovni pro malé a stiedni
podnikyby-vsak-mekla-byt-vhednd. Clenské stdty by proto mély mit moznost stanovit vhodné prahové hodnoty. Po denskych stdtech
by rovnéz mélo byt pozadovino poskytovdni podpory, odborné piipravy a technické pomoci zaméstnavateliim, zejména malym
a stednim podnikiim, ohledné jejich povinnosti tykajicich se transparentnosti odméfiovdni.
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