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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise na posileni mandatu Europolu, jelikoz zlepSuje
zdruky ochrany tdajii a vyzkumné kapacity. Pomtize to posilit boj proti organizované trestné ¢innosti a teroristickym
aktivitdm a zlepsit operacni policejni spolupraci v ¢lenskych statech EU, a ochranit tak naSe obc¢any.

1.2.  EHSV rovnéz vitd navrhovanou spoluprici Europolu se tfetimi zemémi, kterd umozni spoluprdci se soukromymi
subjekty a provozovateli, zejména pokud jde o vyménu ddajti. EHSV md za to, Ze by mélo existovat kontaktni misto na
trovni EU, kam by mohly soukromé subjekty hldsit informace, které by mohly byt dtlezité pro vysettovani trestné ¢innosti.
Diky navrhu Komise bude tento nedostatek odstranén.

1.3.  EHSV vitd navrh Komise rovnéz z toho diivodu, Ze jeho cilem je podporovat organy, jez se zaméfuji na prevenci
kriminality, aby nalezly inovativni zptisoby feSeni, které by jim umoznily bojovat proti mezindrodni trestné ¢innosti
a zdroven drzet krok s vyvijejicim se prostfedim. Tento ndvrh také rozsif{ pravomoci a vyzkumné kapacity Europolu
a vnitrostatnich donucovacich organt.

1.4.  EHSV zduraziuje, zZe prioritou by v rdmci posileni kapacity Europolu mélo byt pfeshranic¢ni vysetfovani, zejména
pokud jde o zdvazné Gtoky proti oznamovateliim a investigativnim novinditm, ktefi hraji zdsadni dlohu pfi odhalovani
korupce, podvodt, Spatného Fizeni nebo jiného protipravniho jednani ve vefejném i soukromém sektoru.

1.5.  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze neexistuji Zidné obavy, pokud jde o ochranu soukromi a zdkladni prava pii
zpracovani tidaji. Harmonizované pravni pfedpisy odpovidajici soucasnym potiebdm by naopak umoznily G¢innéji
posoudit otdzky souvisejici s ochranou udaji a zdroven by zajistily rovnovdhu mezi bezpe¢nostnimi pozadavky
jednotlivych ¢lenskych stitt a pozadavky EU.

1.6.  Europol v soucasné dobé neni schopen poskytovat donucovacim organtim v ¢lenskych statech piimo a v redlném
¢ase informace o trestné ¢innosti ze tietich zemi nebo mezinarodnich organizaci. Cilem zmén uvedenych v navrhu je tudiz
odstranit tyto nedostatky v oblasti bezpe¢nosti a vytvofit novou kategorii zdznamd, které md za stanovenych podminek
pouzivat vyhradné Europol. EHSV proto vitd vytvofeni nové kategorie zdznamii na podporu Schengenského informaéniho
systému (SIS).
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1.7.  Posileni pravomoci a zdroji Europolu s sebou nese zdvazek k tcelnosti, nebot vétsi rozsah umoznuje dosdhnout
nakladové efektivnosti. EHSV povazuje navrhované navyseni rozpoctu Europolu za vhodny zptisob, ktery umozni zvysit
ochranu ob¢ant EU a posilit spolupraci mezi Europolem a vnitrostdtnimi donucovacimi organy. Ocekava vsak, Ze se toto

N7 e

navy$eni promitne do poctu opera¢nich zaméstnanct Europolu a do vyssi dcinnosti této organizace.

1.8.  Celkové se EHSV domniva, Ze tyto ndvrhy piedstavuji krok spravnym smérem, nebot rozsifuji tlohu Europolu,
pokud jde o reakci na vyvijejici se situaci. Europol viak bude pfi své praci i nadale do znacné miry zdvisly na ¢innostech
a opatfenich ¢lenskych stdt a na ddajich, které shromazduji vnitrostdtni donucovaci orgny. Z tohoto dtivodu, a zejména

vzhledem ke stdle globalizovangjsimu prostfedi, si mtizeme pravem kldst otdzku, zda nenastal ¢as umoznit Europolu, aby
jednal z vlastniho podnétu.

1.9.  V budoucnu bude podle EHSV také mozna zapotiebi podniknout v této souvislosti odvaznéjsi kroky a rozsifit
mandat a oblasti pisobnosti Europolu. Komise ve svych navrzich poukazuje na to, Ze organizovand trestnd ¢innost je stéle
sofistikovanéjsi a nejnebezpecnéjsi zlocinecké sité maji stdle Castéji nadndrodni povahu. Vzhledem k tomu, Ze se
organizovand trestnd ¢innost neustdle vyviji, bude zapotfebi mandat Europolu upravit, aby tak tato agentura hrala v rdmci

1.10.  EHSV proto doporucuje, aby tiloha a pravomoci Europolu byly v urcité fazi nezdvisle pfezkoumdny. V ramci
tohoto pfezkumu by mél byt posouzen také dopad, jaky maji vnitrostdtni postupy v oblasti prosazovani prava a procesy
shromazdovani ddajti na analyzy, které zpracovava Europol. Pfihlédnuto by pfitom mélo byt také k ndzorim obc&anské
spole¢nosti, socidlnich partnerti i dalSich ptislusnych zdcastnénych subjektd.

2. Névrh Evropské komise

2.1.  V reakci na rostouci bezpecnostni hrozby, a zejména hrozby, jez pfedstavuji zlocinecké organizace, zvefejnila
Evropska komise dne 9. prosince 2020 ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/794, pokud jde o spolupréci
Europolu se soukromymi subjekty, zpracovani osobnich tdaji Europolem na podporu vysetfovani trestné ¢innosti a tlohu
Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci.

2.2.  Smyslem tohoto ndvrhu je fesit tyto zdsadni otdzky:
i) umoznit Europolu G¢inné spolupracovat se soukromymi subjekty;
ii) umoznit Europolu podporovat ¢lenské staty analyzou velkych a slozitych souborti idajii (data velkého objemuy);

i) umoznit Europolu pozddat pfislusné orgdny clenského stitu, aby zahdjily, vedly nebo koordinovaly vySetfovani
trestného ¢inu, ktery se dotykd spolecného zdjmu, jenz je pfedmétem nékteré z politik EU, a to bez ohledu na
pfeshrani¢ni rozmér daného trestného ¢inu.

2.3.  Komise rovnéz povazuje za nutné posilit spoluprici Europolu s Ufadem evropského vefejného zalobce (EPPO)
a také se tfetimi zemémi. Toto posileni se bude tykat také Glohy Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci, jeho rimce ochrany
udajt a parlamentniho dohledu.

2.4, Pokud jde o posilenou spoluprici se soukromymi subjekty, ndvrh stanovi pro Europol pravidla, aby tak mél
moznost vyménovat si osobni tdaje se soukromymi subjekty (aby od nich mohl tyto tdaje pfijimat), informovat tyto
subjekty o chybéjicich informacich a zddat clenské stity, aby pozadaly jiné soukromé subjekty o sdileni dopliujicich
informaci.

2.5.  Tato pravidla rovnéz zavadéji moznost, aby Europol fungoval jako technicky kandl pro vymény informaci mezi
¢lenskymi stity a soukromymi subjekty. Dalsi pravidla budou v zdjmu zlepSeni reakce na krizi upravovat podporu
Clenskych statl pii predchdzeni rozsdhlému Sifeni teroristického obsahu prostfednictvim on-line platforem (jenz se tyka
probihajicich nebo neddvnych udalosti a zobrazuje ohroZeni Zivota nebo fyzické integrity nebo vyzyva k bezprosttednimu
ohrozeni Zivota nebo fyzické integrity).

2.6.  V zdjmu umoznit zpracovavat velké a slozité soubory tdaji zavadi Komise moznost provést pfedbéZnou analyzu
osobnich ddaji pouze za Glelem uréeni, zda tyto tdaje spadaji do jednotlivych kategorii subjektd ddaji a souviseji
s trestnym cinem.
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2.7.  Za Glelem Gcinné podpory vysetfovani trestné Cinnosti v ¢lenskych stitech nebo Uradem evropského veiejného
7alobce by Europol mohl v uréitych piipadech zpracovdvat tdaje, které vnitrosttni organy nebo Ufad evropského
vefejného Zalobce ziskaly v kontextu vySetfovani trestné ¢innosti, a to v souladu s procedurdlnimi nélezitostmi a zdrukami
platnymi podle vnitrostatniho trestniho prava. Za timto ticelem by mohl Europol zpracovévat (a na pozadani i uchovévat)
veskeré tdaje obsazené ve vysetiovacim spisu poskytnutém clenskym stitem nebo Uradem evropského vefejného zalobce
pro toto vysetfovani, dokud bude Europol pfi tomto konkrétnim vysetfovani poskytovat podporu.

2.8.  Dile Komise navrhuje vytvofit v Schengenském informacnim systému novou kategorii zdznamd. Tento ndvrh
vychdzi ze skutecnosti, Ze Europol neni schopen poskytovat donucovacim organam ¢lenskych statd piimo a v redlném case
informace ziskané od tfetich zemi nebo mezindrodnich organizaci o osobdch, jez jsou podezielé z trestnych ¢ind
a teroristickych trestnych ¢int, nebo které byly za tyto ¢iny odsouzeny.

2.9.  Z hlediska rozpoctu bude podle ndvrhu na obdobi viceletého finanéntho rdmce v letech 2021-2027 zapotiebi
dodate¢ny rozpocet ve vysi pfiblizné 180 miliontt EUR a pfiblizné 160 dalsich pracovnich mist.

3. Obecné pfipominky

3.1. Ve vech oblastech své ¢innosti, at uz soukromych ¢i vefejnych, ¢eli Evropa z hlediska bezpecnosti vyvijejicim se
a stale slozitéjsim bezpe¢nostnim hrozbam. Digitdlni transformace, vyspélé technologie a snadnost, s niz mohou pachatelé
vykondvat svou trestnou ¢innost prostiednictvim internetu, urychlily trestnou ¢innost v Evropé i na celém svété, pticemz
pocet piipadti kybernetické kriminality se exponencidlné zvysuje.

3.2, Terorismus zustdvd také vyznamnou hrozbou pro svobodu a zpusob Zivota EU a jejich ob¢and. Krize COVID-19
tyto hrozby dale umocnila, pficemz zlo¢inecké organizace ji zneuzivaji a ptizpsobuji své zptsoby fungovani nebo vyvijeji
novou trestnou ¢innost.

3.3.  Tyto vyvijejici se bezpecnostni hrozby vyZaduji Gc¢innou podporu na tdrovni EU pro prdci vnitrostdtnich
donucovacich orgdnti. Tyto hrozby se $if{ pfes hranice, prolinaji se s nejriznésimi trestnymi Ciny a projevuji se
v organizovanych zlo¢ineckych skupindch, které pachaji Sirokou skélu trestné ¢innosti.

3.4.  Vzhledem k tomuto vyvoji opatfeni na vnitrostdtni Grovni sama o sobé nesta¢i k feSeni téchto nadndrodnich
bezpecnostnich vyzev a donucovaci orgdny ¢lenskych staté v boji proti zdvazné trestné Cinnosti a terorismu stdle vice
vyuzivaji podporu a odborné znalosti, které nabizi Agentura EU pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol).

3.5.  Europol je tstfednim bodem podpory c¢lenskych stitd na trovni EU v boji proti zdvazné trestné cinnosti
a terorismu. Tato agentura nabizi vnitrostitnim donucovacim orgdnim podporu a odborné znalosti pii predchdzeni
zdvazné trestné ¢innosti zasahujici dva nebo vice ¢lenskych statt, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které se dotykaji
spole¢ného zdjmu, jenz je predmétem nékteré z politik EU, a pii boji proti této trestné ¢innosti. Od nabyti G¢innosti
nafizeni o Europolu z roku 2016 se operativni vyznam tkoll agentury podstatné zménil a jeji operativni podpora se
neustdle zvySovala, takze nyni se Europol tGcastni téméf kazdého vyznamného protiteroristického vysetfovani v EU.

3.6.  Vzhledem k vyvijejicim se a stale slozit&jsim preshrani¢nim bezpecnostnim hrozbam, kdy se rozostfuji hranice mezi
tyzickym a digitdlnim svétem a terorismus zustivd v Evropé vyznamnou hrozbou, je rozsifovani schopnosti, moznosti
a ndstroju Europolu na G¢innou podporu ¢lenskych statd pfi boji proti zdvazné trestné ¢innosti a terorismu povazovano za
vitané a vcasné feSeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise na posileni manddtu Europolu, nebot smyslem tohoto ndvrhu je zavést lepsi zdruky
ochrany tdajii a posilit tlohu Europolu v oblasti vyzkumu.

4.2, EHSV rovnéz vitd navrhovanou operativni spoluprci se tfetimi zemémi, kterd umozni spolupréci se soukromymi
subjekty, zejména pokud jde o vyménu tdaja. EHSV nepovazuje navrh umoziiujici spolupraci se soukromymi subjekty za
nepfiméreny. Naopak jej vzhledem k neustdlému vyvoji mezindrodni trestné Cinnosti pachané za pouziti internetu
a mobilnich zafizeni povazuje za zcela nezbytny. Zlocinecké organizace stile vice vyuzivaji ke komunikaci a provddéni
nezdkonnych ¢innosti pfeshrani¢ni sluzby, které nabizeji soukromé subjekty. V soucasné dobé viak neexistuje kontaktni
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misto na tirovni EU, kam by mohly soukromé subjekty hldsit informace, které by mohly byt dulezité pro vysetfovani trestné
¢innosti. Cilem tohoto névrhu je tento nedostatek odstranit. Diky této zméné legislativy by totiz Europol mohl ptsobit jako
kontaktni misto a centralizovanym zptisobem zkoumat trestny ¢in nebo pfipad vysetiovany v jednom ¢i vice ¢lenskych
statech. Toto ustanoveni umoZiiuje rozvijet nezbytnou spolupraci mezi Europolem a soukromymi subjekty.

4.3, Podle navrzenych zmén by mél Europol hrit klicovou roli pfi pomoci ¢lenskym stitim s vyvojem novych
technologickych feseni zaloZzenych na umélé inteligenci, z nichz budou mit prospéch vnitrostatn{ donucovaci organy v celé
EU. Nalezeni inovativnich zptisobt feSeni pfedstavuje dtlezitou soucdst boje proti mezindrodni trestné ¢innosti s cilem
zajistit, aby orgdny, jeZ se zaméfujl na prevenci kriminality, drZely krok s vyvijejicim se prostiedim. Toho lze dosdhnout
pouze prostfednictvim koordinovaného vyzkumu. EHSV proto podporuje aktivni dlohu Europolu pii poskytovani
centralizované podpory donucovacim organim v ¢lenskych stitech, pokud jde o i) uréovani inovaci a ii) rozsifovani
pravomoci a moznosti téchto orgdnt, a to s vyuzitim technologii a inovaci vyvinutych ptimo v EU, misto vyuzivni
bezpecnostnich feseni ze tietich zemi.

4.4.  Pokud jde o ochranu udaji fyzickych osob, cilem navrzenych zmén je G¢inné zajistit, aby byla pii zpracovani
raznych druht ddajti plné dodrzovana ochrana soukromi a zakladni prava. EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze zpracovani
osobnich dajt je jiz tak velmi piisné regulovdno, a nemd proto v tomto ohledu zddné pfipominky. Harmonizované pravni
piedpisy odpovidajici soucasnym potiebdm by naopak umoznily Gc¢innéji posoudit otdzky souvisejici s ochranou tdaji
a zdroven by zajistily rovnovdhu mezi bezpe¢nostnimi pozadavky jednotlivych ¢lenskych sttt a EU jako celku.

4.5.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze Europol neni v soucasné dobé schopen poskytovat donucovacim organim v ¢lenskych
statech pfimo a v redlném case informace ziskané od tietich zemi nebo mezindrodnich organizaci o osobach, jez jsou
podezielé z trestnych ¢inti a teroristickych trestnych ¢ind, nebo které byly za tyto ¢iny odsouzeny. Komise se proto snazi
svym ndvrhem tyto nedostatky v oblasti bezpecnosti napravit. EHSV vitd tento krok, stejné jako vytvofeni nové kategorie
zdznamd, které md v konkrétnich pfipadech a za presné vymezenych podminek pouzivat vyhradné Europol.

4.6. EHSV mad vsak za to, Ze Komise moznd bude muset v budoucnu podniknout jesté odvadznéjsi kroky a rozsifit
manddt a oblasti ptisobnosti Europolu. Komise ve svych ndvrzich poukazuje na to, Ze trestnd cinnost se vyviji
a nejnebezpecnéjsi zlocinecké sité maji stdle Castéji nadndrodni povahu. Proto je dilezitd spoluprice a soucinnost
evropskych zemi a policejnich sil. Je nezbytné, aby byl mandat Europolu postupem casu upraven, aby tak tato agentura
hréla v rdmci evropské bezpecnosti jesté vyznamnéjsi tlohu.

4.7.  EHSV zdiraziuje, zZe prioritu by v rdmci posileni kapacity Europolu mélo predstavovat pfeshrani¢ni vySetfovani,
zejména pokud jde o zdvazné utoky proti oznamovatelim a investigativnim novindfam, ktefi hraji zdsadni dlohu pfi
odhalovani korupce, podvod, Spatného Fizeni nebo jiného protipravniho jedndni ve vefejném i soukromém sektoru. Tento
pozadavek je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu z ¢ervence 2020, které odkazuje na silnéjsi mandat, aby
Europol mohl Zidat o zahdjeni pfeshrani¢nich vySetfovani v pfipadech zdvaznych dtokd proti oznamovatelim
a investigativnim novinditm (*).

4.8.  EHSV se domnivd, Ze posileni pravomoci Europolu s sebou nese zdvazek k éelnosti, nebot vétsi rozsah umoziuje
dosdhnout nakladové efektivnosti. Dalsi posileni mandatu Europolu a navyseni jeho zdroji je nezbytné pro to, aby se
evropska spole¢nost citila, a také byla, chranéna.

4.9. Daldi posileni mandatu Europolu znamend podle EHSV také dalsi posileni koordinace mezi vnitrostatnimi
donucovacimi organy a Europolem, ktery se prosazuje jako centrum pro analyzu a inovace. V této souvislosti je navrhovany
prévni ptedpis povazovan za krok sprdvnym smérem. Koordinace mezi Europolem a ¢lenskymi staty je klicem k tomu
vSemu a navrhy poskytuji pevny zdklad pro jeji posileni.

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2020 o komplexni politice Unie v oblasti pfedchdzeni prani penéz
a financovani terorismu (2020/2686(RSP)).
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4.10.  Trestnd ¢innost viak nebere ohledy na hranice a ve stéle globalizovanéj$im prostiedi si EHSV klade otdzku, zda
nenastal ¢as umoznit Europolu, aby jednal z vlastniho podnétu. Mél by mit Europol pravo zahdjit vySetfovani a aktivné
vykonavat ¢innosti v oblasti prosazovani prava v ¢lenskych stitech? V soucasné dobé to neni povoleno, ale vzhledem
k vyvoji trestné ¢innosti mize byt zapotiebi zahdjit diskusi o tom, zda by mél Europol zahajovat rozsahlejsi vySetfovani
trestné ¢innosti.

4.11.  Jakjiz bylo uvedeno, tyto navrhy pfedstavuji krok spravnym smérem, nebot posiluji tlohu Europolu tak, aby mohl
reagovat na ménici se situaci. Europol vSak bude pfi své praci i naddle do zna¢né miry zévisly na innostech a opatfenich
¢lenskych stdtt a na tdajich, které shromazduji vnitrostdtni donucovaci orgdny. EHSV se proto domnivd, Ze by bylo
opravdu na misté provést nezdvisly pfezkum toho, do jaké miry je Europol pii plnéni svych tikolt a provadéni své ¢innosti
ucinny (coz do znaéné miry zavisi také na G¢innosti vnitrostatnich donucovacich orgdndl). Tento prezkum, ktery by
piipadné provedla skupinka vysoce postavenych pfislusnika justice a policejnich sil ve vysluzbé, by se mél zaméfit rovnéz
na to, jaky vliv maji vnitrostdtni postupy v oblasti prosazovéni prava a shromazdovani tidaji na analyzy a posouzeni, které
vypracovava Europol, a jaky vliv maji ndsledné tyto analyzy a posouzeni na ¢innost v oblasti prosazovani prdva na
vnitrostdtni drovni. V rdmci tohoto prezkumu by mély byt zohlednény také ndzory obcanské spolecnosti, socidlnich
partnertt a piislusnych zdcastnénych subjektdl, a to zejména téch skupin a jednotlived, jejichz Zivoty by mohly byt
¢innostmi v oblasti prosazovani prava nespravné nebo neopravnéné ovlivnény.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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