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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 322 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvéii rezerva na vyrovndni se s disledky brexitu,
ktery predlozila Komise dne 25. prosince 2020 (ddle jen ,ndvrh®),

s ohledem na zddost Evropského parlamentu a Rady ze dne 20.ledna 2021 o stanovisko k vy$e uvedenému ndvrhu,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie méni nafizeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU)
¢.1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU) & 283/2014 a roz-
hodnuti ¢. 541/2014/EU a zruuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (') (déle jen ,finan¢ni naffzeni®),

s ohledem na Dohodu o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severntho Irska z Evropské unie a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (%) (ddle jen ,dohoda o vystoupeni®),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska vystoupilo z Evropské unie dne 1. tnora 2020, kdy vstoupila
v platnost dohoda o vystoupeni. Dohoda o vystoupeni obsahovala ustanoveni o pfechodném obdobi, které trvalo do
31. prosince 2020 a které obc¢antim, spotiebiteliim a podnikim v EU ive Spojeném kralovstvi zaruCovalo zachovani
,béznych* podminek.

2. Tkdyz se obé strany 24. prosince 2020 dohodly na dohodé o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralov-
stvim (%), znamend to, Ze od 1.ledna 2021 EU a Spojené kralovstvi jiz tvofi dva samostatné trhy a dva odlisné regula¢ni
a pravni prostory. Vznikly piekdzky pro obchod se zbozim a sluzbami a pfeshrani¢ni mobilitu, coz ma dasledky pro
vefejnou spravu, podniky, oblany a ztcastnéné strany na obou strandch.

3. Evropskd rada v zdvérech ze svého mimofddného zaseddni konaného ve dnech 17. az 21. ¢ervence 2020 ozndmila
zfizeni nového zvlastniho ndstroje — rezervy na vyrovndni se s dusledky brexitu (dale jen ,rezerva®) s celkovym pfidélem 5
miliard EUR v cendch roku 2018. Evropskd rada vyzvala Komisi, aby pfedlozila navrh nafizeni.

4. Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2020. Cilem rezervy je poskytnout podporu ¢lenskym statim, regiontim
a odvétvim, které jsou vystoupenim Spojeného krélovstvi nejvaznéji postizeny, aby se tak zmirnil negativni dopad na
hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost. Na podporu z rezervy maji ndrok vsechny clenské staty.

(1) Uk vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

? Ut. vést. €384 1, 12.11.2019, s. 1.

() UF. vést. L 444, 31.12.2020, s. 14.
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5. Navrhuje se, aby byla rezerva aktivovdna ve dvou kolech pfidélovani — prvni se uskute¢ni v roce 2021 ve formé
vyznamného predbézného financovani ve vysi 4 miliardy EUR. Metodika pro stanoveni podilu kazdého ¢lenského statu
z predbézného financovéni je zaloZena na dvou hlavnich faktorech: obchodu se Spojenym krédlovstvim a rybach ulove-
nych v jeho vyluéné ekonomické z6né (%). Obrdzek 1 ukazuje, jak by za pouziti této metody bylo pfedbézné financovéni
rozdéleno mezi ¢lenské stity.

Obrdzek 1

Rozdéleni pfedbézného financovini (kritérium obchodu a kritérium ryb)

IE —Irsko

NL — Nizozemsko
DE - Némecko
FR - Francie

BE - Belgie

DK - Dansko

ES - Spanélsko
LU - Lucembursko
PL - Polsko

SE - Svédsko

IT - ltalie

PT — Portugalsko
CY - Kypr

MT - Malta

HU - Mad‘arsko
CZ - Cesko

RO - Rumunsko
SK - Slovensko
EL - Recko

AT — Rakousko
Fl - Finsko

BG - Bulharsko
LT - Litva

LV - LotySsko
EE - Estonsko
HR - Chorvatsko
Sl - Slovinsko

Zdroj: Evropskd komise.
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6.  Clenské stity by mohly o finanéni pfispévek z rezervy pozadat do 30. z&if 2023. Zbyvajici ¢dstka ve vysi 1 miliardy

EUR by pokryla veskeré zpusobilé vydaje ptesahujici ¢astku vyplacenou jako predbézné financovani, aviak v mezich
celkovych dostupnych zdroji. Dodatecné piispévky z rezervy by se vyplacely predevsim v roce 2024.

() Pifloha I ndvrhu.
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7. Pravni zaklad (°) ndvrhu Komise vyzaduje konzultaci s Evropskym tcetnim dvorem (EUD) a Evropsky parlament (6)
aRada () pozidaly EUD o stanovisko. Toto stanovisko je odpovédi na zminénou zidost a md normotvirciim pomoci
ndvrh Komise posoudit. Za timto ticelem pfedkldddme obecné a konkrétni pfipominky, v nichZ mimo jiné upozoriujeme
na hlavni problémy a souvisejici rizika.

Ciést 1: Obecné piipominky

Struktura rezervy

8. Navrh stanovi, zZe referen¢ni obdobi (déle jen ,obdobi zptsobilosti‘) pro provadéni opatfeni zmirnujicich nepiiznivé
déisledky vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU by trvalo od 1. Eervence 2020 do 31. prosince 2022. Clenské stity by
mohly do 30. zaf{ 2023 piedkladat zadosti o finanéni piispévek, v nichZ by uvedly podrobnosti o celkovych vefejnych
vydajich vzniklych béhem obdobi zpusobilosti (). K zddosti by byla pfilozena zprdva o provadéni popisujici, jakd zmir-
nujici opatfeni byla piijata a jak byla provedena, prohldseni fidictho subjektu a vyrok nezdvislého auditora tykajici se
celého obdobi zpusobilosti. Teprve na zdkladé téchto informaci Komise posoudi zpusobilost a vhodnost zvolenych
opatfeni, coZ je odchylka od ro¢niho pristupu uplatnovaného ufondd vrdmci sdileného fizeni (). Uvedeny postup
spolu s hlavnimi daty ukazuje obrdzek 2.

Obrdzek 2

Harmonogram rezervy

Predbézné financovani

Clenské staty zfidi kontrolni systém
|—0Komise muize Clenské staty pozadat o informace

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obdobi zpUsobilosti Lhita pro Zadosti o finanéni prispévek
(Cervenec 2020 — prosinec (zafi 2023)
2022)
Clenské staty zavedou opatfeni a Komise posoudi zadosti, vyuctuje predbézné
piedlozi zadosti financovani a provede konecné platby
(Gervenec 2020 — zaii 2023) (zafi 2023 — prosinec 2025)

Zdroj: EUD.

9. Clenské stity by obdrzely 4 miliardy EUR, tj. 80 % rezervnich fondd, v podobé predbézného financovéni. Pred tim,
nez Clenské stty predbézné financovani obdrzi, musi Komisi sdélit, které subjekty budou za fizeni a kontrolu rezervy
odpovidat, a kterému subjektu by mélo byt predbézné financovéni vyplaceno. I kdyz je vyse pfedbézného financovéni
stanovena neobvykle vysoko, umoziiuje ¢lenskym statim rychle reagovat na vyjimecnou situaci a zohlednuje skute¢nost,
ze kone¢né platby ztstatku budou provedeny nejdfive na konci roku 2023.

(°) Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 322 odst. 1 pism. a).

(°) Evropsky parlament — D300288 (20.1.2021).

(') Rada - SGS 21/000201 (20.1.2021).

(®) Clanek 9 navrhu.

() CL 7 odst. 4: ,0dchylné od ¢l. 63 odst. 5, 6 a 7 finan¢niho nafizeni se dokumenty uvedené v téchto ustanovenich piedkladaji jednou,
jak je stanoveno v ¢ldnku 10 tohoto nafizeni.“
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10.  Struktura ndvrhu by spliovala cil, kterym je poskytnout ¢lenskym statm flexibilitu. Tim, Ze by byly zna¢né ¢astky
z rezervy poskytnuty jako piedbézné financovani, mohly by ¢lenské stity rychle reagovat na ménici se okolnosti a Gi¢in-
néji vyvazit negativni disledky brexitu. V ndvrhu se stanovi $iroce vymezené oblasti, v nichz se maze financovani pouzit,
aniz se dale vymezuji, ale ¢lenské stity by mohly samy rozhodnout o tom, jaké typy projektt nebo opatfeni budou
financovat (19).

11.  Flexibilita, kterou rezerva poskytuje — pfedevsim to, Ze se nevyzaduje, aby clenské stity oficidlné informovaly
Komisi, které regiony, oblasti a odvétvi mohou byt nejvice postizeny, a popsaly pied pfidélenim piedbézného financovani,
jakd opatteni budou financovdna — vytvai{ nékolik rizik spojenych snedostate¢nou jistotou. Z rezervy by se mohla
podporovat opatfeni, kterd ve skute¢nosti nejsou zpusobild, a Komise by tak ndsledné vzniklé ndklady neproplatila.
Zvolena opatfeni nemusi navic byt optimdlni a nemusi dosdhnout zamysleného cile.

12.  Névrh vyzaduje, aby ¢lenské staty potvrdily, Ze vypracovaly popis fidictho a kontrolniho systému (). Clenské staty
mohou pro Glely spravy rezervy vyuzit jiz stavajici urcené subjekty a systémy ziizené pro Cerpdni finan¢nich prostiedka
EU. Pokud se clenské stity rozhodnou ziidit nové systémy, vznikd riziko, Ze mohou byt neti¢inné. Komise by méla
v poitecnich fizich obdobi zptisobilosti posoudit, zda ptiméfené piispivaji k ochrané financ¢nich z4jmt EU

Audit a vyvozovdni odpovédnosti

13.  Navrh predpoklddd nezavisly auditni subjekt v kazdém ¢lenském staté, ktery bude provadét audit fidictho a kon-
trolniho systému a audity financovanych opatieni (12). Auditni subjekt by proto byl klicovym aktérem, ktery by Komisi
poskytoval ujisténi, Ze Fdici a kontrolni systémy ¢lenskych statd funguji G¢inné a Ze vydaje jsou legdlni a spravné. Navrh
vSak postradd podrobnosti a jasné definice, pokud jde o nékteré dalezité prvky, jako je metodika vybéru vzorka a vycisleni
a oprava chyb.

14.  Tato nedostate¢nd jasnost by nemusela zajistit jednotny a srovnatelny pistup k auditu ve vSech ¢lenskych statech,
¢imz by se snizila mira jistoty, kterou by Komise mohla z jejich prace a auditnich stanovisek ziskat.

Cést 2: Konkrétni pfipominky
Obdobi zpiisobilosti

15.  Navrh uvddi, Ze obdobi zpusobilosti pro provddéni opatfeni by mélo trvat od cervence 2020 do prosince
2022 (). Komise zohlednila, ze ndvrh je souddsti piipravy na konec prechodného obdobi a pfedstavuje pokracovani
a doplnéni price EU a clenskych stitd v souvislosti s opatfenimi pfipravenosti piijatymi béhem jedndni o brexitu ('4).

16.  Obdobi zpusobilosti by mélo napomoci cili, kterym je vyuzivat rezervu na podporu opatfeni pfipravenosti,
a pomoci zmirnit hospodafsky dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. V ndvrhu se vSak jasné neuvddi diivody
zvoleného obdobi zpusobilosti ani se nezkouma jeho vhodnost s ohledem na vyhldsené cile.

Vypocet predbézného financovdni

17. Metodika zvolend Komisi pro stanoveni podilu clenskych stiti z predbézného financovani je zaloZena na dvou
hlavnich faktorech, totiz na obchodu se Spojenym kralovstvim a rybach ulovenych v jeho vodach. Pomoci této metodiky
chce Komise stanovit nejlepsi odhad dopadu brexitu na jednotlivé ¢lenské stity. Avsak vzhledem k mnoha nejistotdm
spojenym s dopadem vystoupeni Spojeného krdlovstvi, v¢etné presunu hospoddiskych odvétvi ¢innosti ze Spojeného
kralovstvi do EU, existuje riziko, Ze zvolend metoda pfidélovani prostfedk nemusi plné odraZet konkrétni situaci
hospodafstvi ¢lenského statu.

10) Clanek 5 navrhu.

(%)

(1) €L 13 odst. 1 navrhu.

(12) Cl. 13 odst. 4 névrhu.

(13) Cl. 2 odst. 1 a¢l. 5 odst. 2 navrhu.
(") 7. bod odtvodnéni ndvrhu.



C 101/6 Utedni véstnik Evropské unie 23.3.2021

Zpiisobilost vydajii

18.  Navrh stanovi, Ze vydaje jsou zpusobilé, pokud vznikly a byly uhrazeny béhem obdobi zptsobilosti ('*). Ddle
stanovi, ze piispévky z rezervy maji formu proplaceni zptsobilych ndkladii skute¢né vzniklych a uhrazenych ¢lenskymi
staty pii provadéni opatfeni (19). Podle naSeho ndzoru ndvrh umoziuje rizné vyklady zpusobilosti vydaji. Proto by mélo
byt dale vyjasnéno, Ze naklady by mély vzniknout a byt uhrazeny béhem obdobi zptisobilosti, a to na obou trovnich, tj.
urCenych subjektt a kone¢nych pifjemct.

Metodika vybéru vzorku

19.  Vndvrhu se popisuje proces auditu financovanych opatfeni a odpovidajici metodika vybéru vzorkd (V). Pokud
ndvrh umoziiuje pouZit nestatistickou metodu vybéru vzorkd, stanovi, Ze jednotky vzorku musi zahrnovat uréity podil
zdkladniho souboru za tcetni obdobi. Jelikoz by se audit financovanych opatfeni mél vztahovat na celé obdobi zpiiso-
bilosti, tj. dva a pal roku, neni odkaz na ,icetni obdobi“ v souladu s celkovou metodikou.

Daii z pfidané hodnoty

20.  Podle ndvrhu by rezerva neslouzila k podpofe dané z pfidané hodnoty ('%). Vitdme tento navrhovany pfistup
k rezerve, ktery je vsouladu s doporucenim, které jsme naposledy vyjadiili v roce 2018 ve svém rychlém prezkumu
o propléceni DPH v oblasti soudrznosti. Doporucili jsme vyloucit ndhrady DPH vyplacené vefejnym orgdniim z financnich
prostiedkil EU, aby se sniZilo riziko chyb ve vydajich na soudrznost a aby se z hlediska fadného finan¢niho Fizeni zajistilo
lepsi vyuziti prostfedka EU (*7).

Prohldseni fidiciho subjektu

21.  Névrh vyzaduje, aby clenské staty v rdmci zddosti o finan¢ni piispévek z rezervy piedklddaly prohladseni fidictho
subjektu, stanovisko nezavislého auditniho subjektu a zpravu o provadéni (bod 8) (2°). Upozoriiujeme, Ze vzor prohldseni
Hdictho subjektu, ktery je uveden v pfiloze II ndvrhu, nestanovi sdéleni osoby odpovédné za fizeni rezervy, které by
potvrzovalo fadné fungovani kontrolntho systému. Toto sdéleni se vyzaduje v ¢l. 63 odst. 6 pism. ¢) finanéntho nafizeni.
Nepiitomnost takového sdéleni by omezila ujisténi, které by prohldseni mohlo poskytnout. To by mélo rovnéz dasledky
pro vyrok auditora, v némz by se spravnost sdéleni obvykle posuzovala.

Poddvdni zprdv a hodnoceni

22.  Podle ndvrhu by Komise provedla u rezervy vyhodnoceni tic¢innosti, efektivnosti, relevance, soudrznosti a pfidané
hodnoty EU (*'). I kdyZ uzndvéme, Ze je dtlezité nalézt spravnou rovnovdhu mezi pozadavky na monitorovan{ a admini-
strativni zatéZi pro ¢lenské stdty, konstatujeme, Ze zadosti o finanéni piispévky musi obsahovat pouze hodnoty ukazatelt
vystupt (*2). Ackoli jsou tyto ukazatele vystupt méfitelné, jak bylo uvedeno vyse, poskytuji pouze omezené informace
o tom, zda opatfeni uc¢inné fesilo negativni disledky vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU (2%). Névrh navic nevyzaduje,

;;;;;;

posoudit.

C:l. 5 odst. 2 ndvrhu.
Cl. 7 odst. 2 navrhu.
Cl. 13 odst. 4 ndvrhu.

Rychly ptezkum: ,Proplidceni DPH v oblasti ,soudrznosti“ — neoptimdlni zptisob vyuzivani prostiedki EU nachylny k chybdm®,
listopad 2018

(2% Cl. 10 odst. 1 a 2 navrhu.

(Y Clanek 16 navrhu.

(22 Priloha II ndvrhu.

(*’) Zpréava Evropského tcetniho dvora o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2019, bod 4.19: ,Ukazatele vystupti maji
piimou vazbu na ¢innosti financované z rozpoctu EU, ale poskytuji jen mélo informaci o pokroku pfi plnéni cilti politiky.
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23 Podle pokynt pro zlepSovani pravni dpravy lze solidnich a spolehlivych vysledkt dosahnout pouze prostfednictvim
nezavislych objektivnich hodnoceni (24). Névrh sice stanovi tplné hodnoceni rezervy, které povede k predlozeni zpravy
Evropskému parlamentu a Radé do 30. ¢ervna 2027, avsak vyslovné neuvddi, ze hodnoceni bude nezavislé.

Toto stanovisko pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 25. tinora 2021.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
piedseda

(**) SWD(2017) 350 final ze dne 7.kvétna 2017, s. 53.
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