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Pokyny k prosazovini povinnosti podle nafizeni EU o recyklaci lodi, pokud jde o soupis
nebezpecénych materidlii u plavidel provozovanych v evropskych vodich

(2020/C 349/01)

Uvod

0Od 31. prosince 2020 vyzaduje nafizeni EU o recyklaci lodi (), aby vSechny stavajici lodé plujici pod vlajkou EU a pod
vlajkou zemi mimo EU, které vplouvaji do pfistavu nebo kotvisté EU, mély na palubé soupis nebezpecnych material
s osvédcenim, resp. prohldsenim o souladu.

Komise dostdvd od zicastnénych stran z odvétvi zpravy, ze omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19 zna¢né ztéZuji
provadéni prohlidek lodi a vyhotovovani ovéfenych soupist. Opatfeni omezujici volny pohyb osob a rozsihld cestovni
omezeni zavedend za G¢elem zamezen{ pandemie idajné mnoha majiteldm lodi (nebo jejich zastupctim) nedovolila soupis
nebezpecnych materidld vibec vyhotovit a inspektoriim a uznanym subjektim stdtu vlajky pak zabrénila tyto soupisy
ovéfovat a certifikovat.

Zicastnéné strany z odvétvi tak odhaduji, Ze nékolik tisic lodi pravdépodobné nebude schopno splnit povinnosti, pokud
jde o soupisy nebezpe¢nych materiald, a moznd nebude mit pozadovanou certifikaci ve lhtité do 31. prosince 2020.

S ohledem na naruseni zptsobend pandemii COVID-19 je proto zddouci vydat urcité spole¢né pokyny, aby se zajistil
jednotny pifistup k prosazovéni predpist ze strany orgdnu piistavnich stdtt EU pii inspekcich lodi od 1. ledna 2021.

Obecné hlavni zisady

Zékladni zdsadou je, Ze primdrni odpovédnost za dodrzeni povinnosti souvisejicich se soupisy nebezpecnych materidla
nadale nese majitel lodi a kontrola dodrzovani téchto zdkonnych povinnostf je odpovédnosti orgdna piistavnich sttt EU.

Pti prosazovani téchto povinnosti ¢lenskymi staty vSak mtiZze byt nutné zohlednit vyjime¢né okolnosti spojené s krizi
COVID-19, pokud tyto okolnosti vedou k situacim, kdy dodrzeni povinnosti neni docasné mozné nebo je nepfiméfené
obtizné.

Pisobeni vy$si moci lze vzhledem k jeho provézanosti (%) se zdsadou proporcionality povazovat za obecnou zdsadu prava
EU, kterou lze uplatnit i v pfipadé neexistence vyslovnych ustanoveni (*). Pokud jde o néplii pojmu ,vy$si moc®, judikatura
Soudniho dvora definovala pojem nésledovné:

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 12572013 ze dne 20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a o zméné nafizeni (ES)
¢ 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES (Uf. vést. L 330, 10.12.2013, 5. 1).

() V této souvislosti jiZ existuje ozndmeni Komise z roku 1988 o vy3sf moci v evropském zemédélském pravu, C(88) 1696 (UF. vést.
C259,6.10.1988, s. 10).

() Viz véc Inter-Kom, 71/87, EU:C:1988:186, body 10 az 17, a véc Huygen a daldi, C-12/92, EU:C:1993:914, bod 31, na kterou
opakované navazoval Tribundl, zejména ve véci Spanélsko v. Komise, T-220/04, EU:T:2007:97, body 165 az 172. Viz rovnéz
stanovisko generalni advokdtky Trstenjakové ve véci Audilux, C-101/08, EU:C:2009:410, bod 71.
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,Z ustdlené judikatury v riiznych oblastech unijniho préva pfitom vyplyvd, Ze pojem ,vys$i moc“ musi byt chipan ve smyslu
okolnosti nezavislych na tom, kdo se ji dovolava, neobvyklych a nepfedvidatelnych, jejichz disledkiim nemohlo byt pfes
veskerou vynaloZenou péci zabranéno. (¥)

V konkrétnim piipadé prosazovani povinnosti, jez vyplyvaji z natizeni EU o recyklaci lodi, se v§ak na pojem ,vy$si moci
nelze odvolévat automaticky.

V tomto kontextu se ¢lenské stity vyzyvaji, aby peclivé posoudily konkrétni situaci kazdého majitele lodi a miru, do jaké by
se uvedend judikatura mohla uplatnit.

Clenské stéty by také mély ve svém posouzeni nélezité zohlednit délku obdobi mezi vstupem natizeni o recyklaci lodi
v platnost a datem pouzitelnosti lhiity pro soupisy nebezpecnych materidltt a mély by zvézit, zda a do jaké miry dany
majitel lodi toto obdobi vyuzil k pipravé na splnéni pfedmétnych povinnosti.

Taktéz je tfeba pfipomenout, ze v ffjnu 2019 zvefejnila Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA) pokyny
k inspekcim provadénym piistavnimi stity EU za ucelem prosazovani ustanoveni nafizeni o recyklaci lodi (). Tyto pokyny
agentury EMSA maji ¢clenskym stdtim a jejich uréenym inspektorim pomoci pfi plnéni néleZitosti nafizeni o recyklaci lodi
a smérnice o stitni pfistavni inspekci (°), pokud jde o inspekce zaméfené na piislusné pozadavky zminovanych dvou
ndstrojil. Jednd se o nezdvazny referenéni dokument, ktery poskytuje technické informace i procesni pokyny, a pispiva tak
k jednotnému provadéni a prosazovani ustanoveni nafizeni o recyklaci lodi a smérnice o statni pfistavni inspekci. Pt
inspekcich v pristavnich stdtech EU se proto obecné doporucuje se pokyny agentury EMSA Fidit.

V této souvislosti stoji za pozornost zejména obecné aspekty, které jsou v pokynech agentury EMSA (v oddile 6.3.2)
zminovany ve spojitosti s donucovacimi opatfenimi, kterd maji byt pfijata v piipadé nedodrzovani. V pokynech se uvadi:
,pokud se zjisti nedodrzovani povinnosti souvisejicich s recyklaci lodi, mél by inspektor rozhodnout o patii¢nych
opatfenich, kterd by méla byt piijata. Mél by byt ujistén, Ze jakékoli nedodrzovani povinnosti souvisejicich s recyklaci lodi,
které se pii inspekci potvrdi nebo zjisti, je napravovdno nebo bude napraveno v souladu s nafizenim o recyklaci lodi.“
V pokynech agentury EMSA je rovnéz zdaraznéno, Ze ,pfi rozhodovani o patfi¢nych opattenich, kterd by méla byt pfijata
kvali jakémukoli zjisténému nedodrzovani povinnosti souvisejicich s recyklaci lodi, by mél inspektor uzivat odborného
tsudku.“ Témito obecnymi hlavnimi zdsadami je tfeba se Fidit i v ptipadé jakéhokoli zjisténého nedodrzovani povinnosti,
pokud jde o soupisy nebezpecnych materidld, které mize vyplynout z krize COVID-19.

Specifické scéndfe dané pandemii COVID-19

Pokud jde o prosazovdni nafizeni o recyklaci lodi, orgdny pfistavnich stitd EU budou pravdépodobné celit dvéma
specifickym scéndfim spojenym s pandemii COVID-19, které mohou vyzadovat, aby se pii inspekcich uplatiioval
harmonizovanéj§i pfistup stavici na vySe uvedenych obecnych hlavnich zdsadich. Navrhovdno je, aby se tento
harmonizovany piistup uplatiioval docasné po omezenou dobu Sesti mésicii poté, co povinnosti tykajici se soupisit
nebezpe¢nych materidld pro stavajici plavidla plujici pod vlajkou EU a plavidla plujici pod vlajkou tfetich zemi, kterd
vplouvaji do piistavii EU, za¢nou byt pouzitelné (tj. do 30. ¢ervna 2021).

1) Plavidla bez platného soupisu nebezpecnych materidlii a/nebo privodniho osvédceni

V tomto ptipadé muze plavidlo pfiplout do pfistavu EU po 31. prosinci 2020, aniz by mélo na palubé platny soupis
nebezpecnych materidld a/nebo privodni osvédéeni (osvédéeni soupisu nebo osvédceni o pFipravenosti k recyklaci
u plavidel plujicich pod vlajkou EU, nebo prohldSeni o souladu u plavidel plujicich pod vlajkou tfeti zemé),
a majitel/velitel lodi mtiZe tvrdit, Ze k nedodrzeni povinnosti doslo v diisledku situace zptisobené pandemii COVID-19.

Ve vSech takovych piipadech, kdy lod nemd na palubé platny soupis nebezpecnych materidlti ajnebo potfebné
osvédéeni, nese majitel/velitel lodi ditkazni bfemeno a musi prokdzat, Ze byla pfijata veskerd moznd opatieni
k provedeni price a k ziskdni pozadované certifikace. Snahy o dosazeni souladu Ize dokdzat naptiklad smlouvou
o poskytnuti sluzeb pro tlely vybéru vzorku nebo prohlidky. Ditkazem mitzZe byt také zdivodnéni, pro¢ nebylo
mozné opatfit rozpracovany soupis a souvisejici osvédcent, jak je uvedeno v oddile 2, véetné doloZeni nemoznosti
vyhovét jinym soucdstem certifikace, neZ je inspekce na palubé. Inspektor posléze rozhodne, zda je to v daném pFipadé
pfijatelné, v zdvislosti na konkrétni situaci doty¢ného plavidla a na zéklad¢ vlastniho odborného tsudku.

(*) Véc Vilkas, C-640/15, EU:C:2017:39, bod 53.

() http:/[www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3721-guidance-on-inspections-of-shipsby-the-port-states-in-
accordance-with-regulation-eu-1257-201 3-on-ship-recycling.html

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o stdtni ptistavni inspekci (Uf. vést. L 131, 28.5.2009, s.
57).
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Pokud se inspektor rozhodne dikazy poskytnuté vlastnikem/velitelem lodi akceptovat, mél by v souvislosti
s osvéd¢enim soupisu nebo prohldsenim o souladu urcit, ze dané dokumenty by mély byt dokonceny a schvileny do
¢tyt mésicti po inspekci. Plavidlu by kromé toho mélo byt vydano varovani a vysledek inspekce a toto varovani by se
mély zaznamenat v modulu vyhrazeném pro recyklaci lodi v databdzi THETIS-EU.

Je-li nutné tyto plany po inspekci déle pozménit kvili pokracujicim cestovnim nebo piistupovym omezenim, musi
majitel/velitel lodi pfedlozit dostacujici pisemné doklady od inspektordl, ktefi soupisy nebezpecnych materidlt
kontroluji, Ze splnéni pavodnich planti neni proveditelné. Inspektor provadéjici ptisti kontrolu pak v zdvislosti na
konkrétni situaci doty¢ného plavidla a na zdkladé vlastniho odborného dsudku opét rozhodne o tom, zda jsou tyto
dtkazy v daném piipadé pfijatelné.

Co se tyce osvédceni o pfipravenosti k recyklaci, pokud inspektor po individudlnim posouzeni dikazy akceptuje, mél by
majitel/velitel plavidla obdrZet varovani, Ze pfed vplutim lodi do zafizeni na recyklaci lodi je povinen predmétné
osvédceni ziskat. JelikoZ osvédéeni o pfipravenosti k recyklaci plati pouze tii mésice, mélo by byt vyplnéno a schvileno
pii nejblizsi mozné prilezitosti pfed tim, nez plavidlo uskute¢ni svou posledni plavbu. Vysledek inspekce a varovani by
se mély zaznamenat v modulu vyhrazeném pro recyklaci lod{ v databazi THETIS-EU.

2) Plavidla s rozpracovanym soupisem nebezpecnych materidlii a se souvisejicim schvdlenym osvédcenim soupisu ¢i osvédéenim
o piipravenosti k recyklaci (u lodi plujicich pod viajkou EU) nebo s prohldsenim o souladu (u lodi plujicich pod vlajkou tieti zemé),
do nichZ neni zahrnut (cileny nebo namdtkovy) odbér vzorkii na palubé

V tomto pfipadé muze plavidlo vplout do pfistavu nebo kotvisté EU po 31. prosinci 2020 se soupisem nebezpecnych
materidld a souvisejicim osvédéenim na palubé s tim, Ze soupis byl pfipraven na dalku bez odbéru vzork na palubé.
K této situaci mize dojit, jelikoz prohlidky na palubg, které mély probéhnout za tielem potvrzeni soupisu, nemohly
byt provedeny kvili omezenim inspekei plavidel béhem pandemie COVID-19.

Ve viech takovych ptipadech, kdy se osvédceni zaklddd na soupisu nebezpe¢nych materidlt bez odbéru vzorkt na
palubg, by soupis v zdsadé nemél byt akceptovatelny, protoze neni Gplny (). AvSak vzhledem k tomu, Ze od biezna
2020 méli inspektofi jen malou nebo zddnou piilezitost k navstéve lodi a provedeni prohlidek na palubé, mohly by byt
takové dalkové prohlidky/odbéry vzorkt vyjimecné akceptovény, pokud existuji diikazy, Ze to stit vlajky odsouhlasil (%).
V tomto piipadé musi také byt na palubé lodi zdokumentované pldny a ujedndni uvddgjici, kdy bude s ohledem na
omezeni zptisobend pandemii COVID-19 mozné, aby kvalifikovani odbératelé vzorkii soupis nebezpecnych materidlt
dokondili. Inspektor posléze rozhodne, zda jsou tyto doklady v daném piipadé piijatelné, v zdvislosti na konkrétni
situaci doty¢ného plavidla a na zdkladé vlastniho odborného tsudku.

Pokud inspektor doklady poskytnuté vlastnikem/velitelem lodi akceptuje, mél by v souvislosti s osvéd¢enim soupisu
nebo prohldsenim o souladu urcit, Ze soupis nebezpecnych materidltt by mél byt dokoncen a schvilen do étyf mésict
po inspekci. Plavidlu by kromé toho mélo byt vydano varovani a vysledek inspekce a toto varovani by se mély
zaznamenat v modulu vyhrazeném pro recyklaci lodi v databazi THETIS-EU.

Je-li nutné tyto plany po inspekci ddle pozménit kvili pokracujicim cestovnim nebo piistupovym omezenim, musi
majitel/velitel lodi pfedlozit dostacujici pisemné doklady od inspektoril, ktefi soupisy nebezpecnych materidlt
kontroluji, Ze splnéni pavodnich planti neni proveditelné. Inspektor provadéjici ptisti kontrolu pak v zavislosti na
konkrétni situaci doty¢ného plavidla a na zdkladé vlastniho odborného dsudku opét rozhodne o tom, zda jsou tyto
dtkazy v daném piipadé pfijatelné.

Co se tyce osvédceni o pfipravenosti k recyklaci, pokud inspektor po individudlnim posouzeni dikazy akceptuje, mél by
majitel/velitel plavidla obdrzet varovéni, Ze pted vplutim lodi do zafizeni na recyklaci lodi je povinen soupis
nebezpe¢nych materidlt dokoncit a ziskat aktualizované osvédceni o piipravenosti k recyklaci. Vysledek inspekce
a varovani by se mély zaznamenat v modulu vyhrazeném pro recyklaci lod{ v databdzi THETIS-EU.

() Podle ¢l. 5 odst. 3 pism. ) nafizeni musi byt soupis sestaven pii zohlednéni pfislusnych pokynti IMO. Pokud neprobéhl vybér vzorku,
pak nenf soupis v souladu s uvedenymi pokyny.

(®) M4 se za to, Ze jde o FeSeni, které svym clentim doporucuje Mezindrodni sdruzeni klasifika¢nich spolecnosti (IACS) — dodat, Ze
zbyvajici odbér vzorka bude proveden pozdéji.



	Oznámení Komise Pokyny k prosazování povinností podle nařízení EU o recyklaci lodí, pokud jde o soupis nebezpečných materiálů u plavidel provozovaných v evropských vodách 2020/C 349/01

