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SHRNUTI

Parlament neddvno jednomysIné schvalil fadu vyznamnych reforem maltského soudniho
systému. Reformy systému jmenovani soudcti a disciplinarniho fizeni se zamétuji zejména na
zlepSeni systému brzd a protivah omezenim Ulohy premiéra a parlamentu. Cilem téchto
reforem je posilit nezavislost soudi a systému délby moci a zareagovat na ncktera z
doporuceni Benatské komise z prosince 2018 a doporuceni Evropské komise a Rady v ramci
evropského semestru. Benatska komise celkové ptivitala plany reforem a v soucasné dobé¢
pfipravuje dopliiujici stanovisko k legislativnim textim téchto reforem. Je zfizovano statni
zastupitelstvi, které spada pod ufad nejvyssiho statniho zastupce a které je zcela oddélené od
statniho advokata. Pretrvava vyznamné znepokojeni, pokud jde o G€innost soudniho systému,
nebot’ soudni fizeni probihaji na vSech urovnich a u vSech kategorii ptipadi velmi dlouho.

Byly odhaleny hluboké korupéni vzorce, coz vyvolalo silnou vefejnou poptavku po
vyznamném posileni kapacit pro feSeni korupce a rozsdhlejSich reformach pravniho statu.
Chybi ptehled dosazenych vysledki v oblasti odsouzeni osob obvinénych v korupénich
kauzach na vysoké trovni. Byl spustén rozsahly reformni projekt, ktery ma fesit nedostatky a
posilit institucionalni protikorupéni ramec, a to v€etné prosazovani prava a trestniho stihani.
Tato reforma zahrnuje nova pravidla jmenovani policejniho feditele, pfevod odpovédnosti v
oblasti trestniho stihani — a to i v pfipadech souvisejicich s korupci — z policie na nejvyssiho
statniho zéstupce, reformu Stalého protikorupéniho vyboru (Permanent Commission Against
Corruption) a nova ustanoveni, kterd umozni podavat opravné prostredky proti nestihani
nejvyssim statnim zastupcem. U&inné provadéni tdchto reforem ukazZe, v jakém rozsahu byla
doporuceni Benatské komise a skupiny GRECO, jakoz i doporuceni Evropské komise feSena.

V maltské Ustavé je zakotvena svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedku.
Zavrazdéni predni maltské investigativni novinaiky Daphne Caruanové Galiziové v fijnu
2017 bylo obecné¢ vnimano jako utok na svobodu projevu a vyvolalo obavy tykajici se
svobody sdélovacich prostfedkil a bezpecnosti novindit na Malté. Mezi dalsi oblasti, které
vyvolavaji znepokojeni, patii skuteCnd nezéavislost regula¢niho organu pro sdélovaci
prostfedky a také pravni a online vyhrizky investigativnim novindiim. Skute€nost, Ze dvé
hlavni politické strany zastoupené v parlamentu vlastni, ovladaji nebo fidi fadu maltskych
médii a rozhlasovych a televiznich stanic, ma nadale velmi vyznamny dopad na maltské
medialni prostiedi.

Pokud jde o systém brzd a protivah, parlament v posledni dobé piijal mnoho reforem.
Zejména byla piijata nova pravidla pro volbu a sesazeni prezidenta republiky a také reformy,
které posiluji roli vefejného ochrance prav. Byly rovnéz ptedlozeny névrhy dalSich pravnich
ptredpisii tykajicich se omezeni tlohy premiéra pii jmenovani né€kolika nezavislych komisi.
Cilem téchto reforem je posilit celkovy systém brzd a protivah a zareagovat na nékterd z
doporuceni Benatské komise, kterd rovnéz ptipravuje dopliujici stanovisko k legislativnim
textim téchto reforem. Zvazuje se potfeba dalSich moznych Ustavnich reforem, vcetné
reforem tykajicich se fungovani parlamentu. Organizace obCanské spoleCnosti hraji stale
vyznamngéjsi lohu ve verfejné debaté.

|. SYSTEM SOUDNICTVI

Maltsky systém soudnictvi je ovlivnén jak kontinentdlni, tak anglosaskou pravni tradici.
Soudy jsou rozdé€leny na soudy vyssi a nizsi ptisluSnosti. Vyssi soudy jsou tvofeny soudci a
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patii mezi né obcanskopravni soud, trestni soud, odvolaci soud, odvolaci trestni soud a
Gstavni soud®. Niz§i soudy sestavaji ze smir&ich soudcii a patii mezi n& smiréi soud pro Maltu
a smir¢i soud pro ostrov Gozo. Hlavou soudni moci je nejvyssi soudce, ktery rovnéz predseda
Ustavnimu soudu. Nezavislost soudni moci je zakotvena v Ustavé, kterd zaruuje
neodvolatelnost soudcii a smirCich soudcti. Na praci soudli dohlizi Komise pro spravu
justicez. Existuji ¢etné zvlastni tribunaly, které rozhoduji v konkrétnich oblastech. Je
ziizovano zcela samostatné statni zastupitelstvi. Advokatni komora je nezavisly a
samoregulacni profesni organ pravnik. V cCervenci 2020 piijal parlament cetné tustavni
reformy v oblasti soudnictvi®.

Nezéavislost

Reforma systému jmenovani soudcii a smircich soudci byla pfijata v ¢ervenci 2020. Na
jafe 2020 vlada predlozila fadu navrhti reforem, vcéetné reforem tykajicich se systému
jmenovani soudctl, a to v reakci na doporuceni vydana Benatskou komisi v prosinci 2018,
Navrhy pravnich piedpisii, jimiz se méni Ustava, pfijal parlament dne 29. &ervence 2020.
Viechny tyto navrhy byly projednany s Benatskou komisi, kter je posoudila®, oviem na jeji
stanovisko k témto legislativnim textim se stale ceka. Podle pfedchoziho ramce provadél
jmenovani soudct a smir¢ich soudcti maltsky prezident ,,jednajici v souladu s doporuc¢enim
premiéra“. Komise pro vybér soudcti urcila, zda uchazeci splnili kritéria pro jmenovani
soudcem, ale nestanovila jejich poradi ani nevyjadiil své preference pro nékterého kandidata.
Ulohou Komise pro vybér soudcii bylo urdit soubor kandidatt na funkci soudce, z néhoz
premiér mohl podle svého uvazeni vybrat uchazece, ktefi byli jmenovani soudcem nebo
smir¢im soudcem, zatimco uloha prezidenta byla ¢isté formalni®. Na zaklad& nové legislativy
pfijaté parlamentem bylo pfehodnoceno slozeni komise pro vybér soudctl, takze vic nez
polovina &lenti této komise nyni patii k soudni moci’. Budou zvefejiiovany vyzvy k obsazeni
jednotlivych volnych mist soudcti. Komise pro vybér soudci navrhne tfi nejvhodnéjsi
uchazece o dané volné misto pfimo prezidentovi republiky, ktery bude soudce a smirci
soudce vybirat ze jmen uchaze&d, kteii mu byli doporuceni®. Hodnotici kritéria byla
zakotvena v Ustavé. Tyto reformy pfispivaji k posileni nezavislosti soudni moci s ohledem na
doporu¢eni Rady Evropy®. Tuto otdzku nastolila rovn&z Evropska komise a Rada v

Obcanskopravni soud zahrnuje tfi rizné sekce: sekci rodinného prava, obchodniho prava a dobrovolné
prisluSnosti.

Komise pro spravu justice je fadnym ¢lenem Evropské sité rad pro justici.

Zakon & XLIII z roku 2020, kterym se méni Ustava Malty, pokud jde o jmenovani soudci a smiréich
soudctl. Zakon &. XLV z roku 2020, kterym se méni Ustava Malty a zakon o Komisi pro spravu justice, kap.
369, ktera se tyka odvolani soudcti a smircich soudcii z Gfadu; zdkon ¢. XLI z roku 2020, kterym se
pokracuje v zavadéni reforem odvétvi soudnictvi a zavadi se soudni piezkum rozhodnuti o nestihani a
dal$ich rozhodnuti nejvyssiho statniho zastupce.

* Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2018)028).

> Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006).

Premiér mohl pii splnéni urcitych pozadavkii na transparentnost jmenovat i osobu, ktera neprosla
provéfenim Komise pro vybér soudcti.

Na zaklad¢ reforem se bude Komise pro vybér soudcti skladat z nejvyssiho soudce, dvou soudcil a jednoho
smirc¢iho soudce, ktefi budou zvoleni svymi kolegy, generdlniho auditora, vefejného ochrdnce prav a
predsedy advokatni komory.

Jména tii kvalifikovanych uchazecti budou zvetejnéna. Premiér uz nebude mit v procesu jmenovani zadnou
roli.

Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri Rady Evropy, odst. 47. Pfedlozené navrhy pravnich predpist
obsahuji zmény Ustavy.



doporuceni pro jednotlivé zem& v ramci evropského semestru 2020, jakoz i Evropsky
parlament™. Ve svém stanovisku ze dne 19. ¢ervna 2020 Benatska komise celkové piivitala
plany reforem tykajicich se jmenovani soudct'® a pripomnéla potiebu dalsich kroki k
dosazeni odpovidajiciho celkového systému brzd a protivah v souladu se svym stanoviskem z
prosince 2018. Kromé¢ toho Benatskd komise v soucasné dobé pfipravuje dopliujici
stanovisko k legislativnim textim téchto reforem™. Pokud jde o nejvyssiho soudce, podle
reformy bude k jeho jmenovani dochéazet s podporou dvou tietin poslanci™, a to bez zapojeni
soudni moci nebo Komise pro vybér soudci’. Vzhledem k riznym Glohdm nejvyssiho
soudce (predseda ustavniho soudu, ptedseda odvolaciho soudu, piedsedd obéma odvolacim
paneliim), jakoz 1 vyznamnym povinnostem nejvyssiho soudce ve spravé soudniho systému
(ptedseda Komise pro vybér soudci, ¢len Komise pro spravu justice, odpovédny za soudni
disciplinu) Benatska komise zdiiraznila, Ze je nutné, aby jmenovani nejvyssiho soudce bylo v
nejvyssi mozné mite depolitizované'®,

Parlament rovnéz prijal reformu postupu odvolavani soudci a smiréich soudcu. Podle
drivéjsiho ramce byla rozhodnuti o odvolani soudct a smircich soudcti v rukou parlamentu.
Benatska komise doporugila depolitizaci tohoto postupu'’. Na zékladé reforem budou
rozhodnuti o odvoldni soudct a smircich soudct spadat do pravomoci Komise pro spravu
justice, jejiz vetSinu tvofi ¢lenové soudni moci. Parlament jiz nebude do rozhodnuti o
odvolani soudc nebo smirc¢ich soudcti zasahovat. Kromé toho reformy umoziuji podat
opravné prostiedky proti odvolani soudct Gstavnimu soudu®®. Tyto reformy posiluji
nezavislosti soudni moci s ohledem na doporugeni Rady Evropy™. Ve svém stanovisku z

1 Doporuceni Rady Evropské unie ze dne 20. &ervence 2020 k narodnimu programu reforem Malty na rok
2020 a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2020, s. 13. Doporuéeni vyzyva mj. k dokonceni
reforem, které maji vyfesit stavajici nedostatky v institucionalni kapacité a spravé za ucelem posileni
nezavislosti soudi.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. prosince 2019 o pravnim staté¢ na Malté ve svétle nejnovéjsich
informaci v souvislosti s vrazdou Daphne Caruanové Galiziové; usneseni Evropského parlamentu ze dne
28. biezna 2019 o situaci v oblasti pravniho statu a boje proti korupci v EU, konkrétné na Malté a na
Slovensku; usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2017 o pravnim staté na Malté. Tato
usneseni nejen zvysuji obavy, pokud jde o soudni systém na Malté, ale také pokud jde o protikorupéni
ramec, pluralitu sdélovacich prostfedkt a dalsi institucionalni problémy souvisejicich se systémem brzd a
protivah, jimiz se zabyvaji ¢asti II, III a IV predkladané kapitoly pro tuto zemi.

12 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006).

3" Pfijeti tohoto stanoviska se o&ekava v ijnu 2020.
14 DA AR XINT
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soudcl v tom nehrala zadnou roli. Ackoli neexistovala zdkonna povinnosti, protoZe nova pravni ustanoveni

jesté nenabyla ucinnosti, byl stavajici nejvyssi soudce Malty zvolen na zdkladé dohody s opozici a

jednomysiné schvélen parlamentem.

Podle novych pravidel by v pfipad€, Ze nebude dosazeno dvoutfetinové vétSiny v parlamentu, méla osoba

zastavajici funkci nejvys$siho soudce za vSech okolnosti ziistat ve funkci, a to i v pfipadé, Ze by dosahla véku

65 let.

Benatska komise konkrétné doporucila, aby byl nejvyssi soudce jmenovan stejnym zptisobem jako ostatni

soudci nebo aby v piipadé, ze dojde v parlamentu k patové situaci, byl zapojen neutralni organ.

" Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2018)028), odst. 52-53.

8 Evropsky soud pro lidska prava zdtraznil, e soudy, které prezkoumavaji odvolani ¢lend soudéi musi mit
pravomoc piezkoumavat vSechny skutkové otazky a pravo, které jsou pfislusné pro spor, ktery jim byl
predlozen. Rozsudek senatu Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 5. kvétna 2020, Kovesi proti
Rumunsku, ¢. 3594/19, a rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 6. listopadu
2018, Ramos Nunes de Carvalho e Sa proti Portugalsku, véci ¢. 55391/13, 57728/13 a 74041/13.

9 Benatska komise, Seznam kritérii pravniho statu (CDL-AD(2016)017), odst. 78. Viz doporudeni
CM/Rec(2010)12 Vyboru ministr Rady Evropy, odst. 69, a zprava Benatské komise (CDL-AD(2010)004),
odst. 43. Podle judikatury Soudniho dvora (rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, LM, C- 216/18 PPU, odst.
67) plati, ze pozadavek na nezavislost rovnéz uklada, aby karny rezim téch, jejichz tikolem je rozhodovat,
poskytoval nezbytné zaruky, aby se zabranilo jakémukoli riziku pouziti takového rezimu jakozto systému
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Gervna 2020 Benatska komise pfivitala plany reforem® a v soucasné dob& pripravuje
doplnujici stanovisko k legislativnim textiim téchto reforem®.

Uroveii vnimané nezavislosti soudnictvi je v zasadé primérna. To se tykd jak vnimani
nezavislosti soudnictvi Sirokou vefejnosti (podle 52 % je pomérné nebo velmi dobra), tak
jejiho vnimani ze strany spole¢nosti (podle 48 % je pomérné dobra nebo velmi dobra)®.

Je zFizovano zcela samostatné statni zastupitelstvi. Az donedavna vedla vétSinu trestnich
stihani policie, zatimco kancelat nejvyssiho statniho zastupce piimo stihala pouze
nejzavaznéjsi trestné éinyzs. Nejvyssi statni zastupce kromé toho kombinoval funkce v oblasti
stihani s ulohou pravniho poradce vlady, ktery zastupoval stit v soudnim fizeni, coz
vzbuzovalo obavy tykajici se oddéleni pravomoci®. V roce 2019 vlada v reakci na
doporu¢eni Benatské komise® ozndmila sviij zamér vytvofit samostatny Gfad statniho
zastupitelstvi. V prvni fazi byl vytvofen tufad statniho advokata, ktery prevzal funkce
nesouvisejici se stihanim, jez v minulosti vykonaval nejvyssi statni zastupce. Statni advokat
vystupuje jako pravni poradce vlady. Nejvyssi statni zastupce bude odpovédny za stihani
vSech trestnych ¢int. V fijnu 2020 chce vlada predlozit parlamentu zakon, ktery by rozsifil
pravomoci nejvyssiho statniho zastupce tykajici se stihani i na méné zavazné trestné Ciny.
Piesun pﬁ}gadﬁ od policie na ufad statniho zastupitelstvi bude probihat postupné. Zacne se v
1ét& 2020%° a ve vysledku by vSechna stihani méla byt pfevedena na nejvyssiho statniho
zéstupce?’. Proto jesté n&jakou dobu potrva, neZ se reformy Gfadu statniho zastupitelstvi
budou moci stat pln¢ ucinnymi. Pokud jde o nejvysSiho statniho zastupce, parlament v
cervenci 2019 schvalil zakon, ktery stanovi novy postup jmenovani. Podle tohoto zdkona se
vyzaduje, aby premiér pii rozhodovani o svém doporuceni ke jmenovani nejvyssiho statniho
zastupce predkladaném prezidentovi v souladu s ¢lankem 91 Ustavy nalezité zohlednil
doporuceni vyboru pro jmenovani. V souladu s novym postupem premiér dne 8. zari 2020
schvalil jmenovani kandidata, kterého doporucil vybor pro jmenovani, jako maltského
nejvyssiho statniho zéastupce. V porovnani s predchozim postupem jmenovani tyto zmény
zlepSuji systém brzd a protivah. V praxi zlstava jmenovani nejvy$siho statniho zastupce
nadale pfevazné v pravomoci premiéra, coZ bylo oznaceno za problematickézs.

V riuznych oblastech funguje velky pocet specializovanych tribunali. Mezi tyto tribunély
patii odvolaci komise pro uprchliky, tribunal pro revizi rozhodnuti v oblasti zivotniho

politické kontroly obsahu soudnich rozhodnuti. V této souvislosti predstavuje stanoveni pravidel — kterymi
jsou piedevsim definovana jak jednani predstavujici karné piestupky, tak konkrétné pouzitelné sankce, které
stanovi zasah nezavislého organu v souladu s postupem, ktery v plné mife zarucuje dodrzovani prav
zakotvenych v ¢lancich 47 a 48 Listiny, zejména prava na obhajobu, a kterd zakotvuji moznost napadnout
rozhodnuti karnych organti soudni cestou — soubor zékladnich zaruk pro ucely zachovani nezévislosti soudni
mocl.

2 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 46-52.

21 Pfijeti tohoto stanoviska se oekava v ijnu 2020.

22 Obrazky 44 a 46, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020. Uroveii vnimané nezéavislosti soudnictvi

je klasifikovana nasledovné: velmi nizka (méné nez 30 % respondentd vnima nezavislost soudnictvi jako

pomérné dobrou a velmi dobrou); nizka (mezi 30 a 39 %), primérna (mezi 40 a 59 %), vysoka (mezi 60 a

75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

Stihani u nizsich soudd vedla policie a stihani u nejvyssich soudl nejvyssi statni zastupce.

¢ Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2018)028), odst. 54-73.

% Viz predchozi poznamka.

% Probih4 ndbor novych zaméstnanci ufadu statniho zastupitelstvi.

2" Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 56.

% Evropska komise, zprava o Malt& 2020, SWD(2020) 517 final, s. 41. Dne 15. srpna 2020 ufadujici nejvyssi
statni zastupce predlozil svou rezignaci, ktera je ucinnd ode dne 9. zafi 2020. Nasledné byla vytvofena
Komise pro vybér podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) natizeni o nejvy$8im statnim zastupci (kapitola 90).
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prostiedi a planovani, tribunal pro naroky spotfebitelii, odvolaci tribunal pro ochranu
hospodaiské soutéze a spotiebitelli, pracovnépravni tribunal, odvolaci tribunal pro otazky
ochrany informaci a osobnich udaju, tribunal pro ptezkum v oblasti dusevniho zdravi,
patentovy tribunal, odvolaci tribunal pro policejni licence, panely tribunalli pro spravni
pfezkum a vézenisky odvolaci tribundl. Benatskd komise vyjadiila obavy ohledné téchto
zvléétrzgch tribunalt vzhledem k tomu, Ze nepozivaji téZze urovné nezavislosti jako tfadné
soudy“”.

Kvalita

Byla prijata néktera opatieni ke zlepSeni kvality soudniho systému. Zejména byla pfijata
nasledujici opatfeni zaméiend na dalSi zlepSovani vyuzivani ndstroji IT u souda: 1)
elektronickd podani a elektronicka Uhrada poplatka byly rozsiteny na vice ob&anskopravnich
soudii; ii) obCantim a pravnikim je poskytnut bezplatny online pfistup, aby si mohli prohlizet
spisy souvisejici s jejich piipady, a iii) byla vytvofena platforma e-Courts (e-Soudy), kterd
nabizi Siroké vefejnosti a pravnikiim spoustu sluzeb souvisejicich se soudnictvim. Vlada
pfipravuje digitalni strategii a ak&ni plan s cilem posilit vyuZivani technologii v soudnictvi®.
Pokud jde o justi¢ni vzd€lavani, byl navySen rozpocet Vyboru pro justicni studia®, coz
umozni rozsifit nabidku a kvalitu vzdélavacich sluzeb. V roce 2018 nebylo registrovano
zadné justicni vzdélavani tykajici se cetnych vyznamnych justicnich dovednosti®.
Problémem ziistava nedostatedné vzd&lavani v oblasti soudcovské etiky™.

Je revidovan systém priidélovani pripada. Podle stavajiciho ramce vedouci soudni
kancelate ptid¢luje pfipady podle pokynii nejvyssiho soudce. Cilem revize je zavést novy
systém, ktery by zohlednoval slozitost ptidélovanych ptipadi a umoznil lepsi rozdéleni poctu
feSenych piipadi a zvySeni ucinnosti.

Ucé¢innost

Délka trvani soudniho Fizeni patii k nejdelSim v EU. I pfes urcitd zlepSeni, k nimz doslo v
poslednich letech, ziistava délka fizeni na vSech tGrovnich a u vSech kategorii pfipadii velmi
dlouh&®. U spornych ob&anskopravnich a obchodnich véci v prvnim stupni soudy v roce
2018 potiebovaly k uzavieni véci v priméru 440 dni, coZ patii k nejdel$im dobam feSeni véci
v EU®. Tuto situaci je§td vice zhorsuji zdlouhava Fizeni ve druhém stupni (pramémé 1 120

2 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 97-98.
%0V gervenci 2020 byla zahdjena vefejna konzultace financovana EU, na kterou bude dohlizet Evropské
komise pro efektivitu justice (CEPEJ).

31 Obrazky 32 a 33 srovnavaciho prehledu EU o soudnictvi za rok 2020 ukazuji, Ze celkové vydaje vlady na

soudy zustavaji v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty na primérné trovni. Rozpocéet Vyboru pro justi¢ni
studia byl podle informace maltskych ufadi navysen z 9 000 EUR roéné na 20 000 EUR.

Obrazek 38, srovnavaci pichled EU o soudnictvi za rok 2020.

GRECO Fourth Evaluation Round - Second Compliance Report on Malta (Ctvrté kolo hodnoceni — zprava o
plnéni doporuceni pro Maltu), doporuceni vi.

Od roku 2018 poskytuje Evropska komise Malté pomoc pii provadéni reforem soudnictvi prostfednictvim
programu na podporu strukturalnich reforem, a to pro i) zlepseni Gcinnosti a kvality justi¢niho systému
prostfednictvim zkraceni délky fizeni pfed smir¢im soudem, posouzeni fungovani odvolaciho soudu a
poskytovani podpory pro rozvoj strategie v oblasti lidskych zdroji; ii) zavedeni digitalni strategie pro
maltsky soudni systém; iii) podporu reorganizace nejvy$siho statniho zastupitelstvi a tfadu statniho
advokata.

Obrazek 6, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.
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dni)®. Podobné i délka Fizeni pred spravnimi soudy nadale vyvolava znepokojeni (primérné
1057 dni), a to 1 kdyz v poslednich letech doSlo k urCitym zlepSenim. Mira vyieSenych
piipadii rovnéZ vypovida o tom, Ze soudy v sou¢asné dob& funguji na hranici svych kapacit®’,
piicemz Malta patii mezi Clenské staty s nejnizSim poctem soudcl na hlavu®®. Priméra
délka prvostupniovych fizeni ve vécech prani Spinavych penéz (vice nez 2 000 dni) rovnéz
vyvolava zvlastni znepokojeni a v roce 2018 se nadale zhorovala®. Ode dne 16. brezna 2020
byly z nafizeni komisaie pro vefejné zdravi v ramci mimoiadnych opatfeni k feSeni pandemie
COVID-19 uzavieny soudy a pozastaveny 1h1°1ty4o. Dne 5. ¢ervna 2020 bylo toto nafizeni

zru$eno™.

Il. PROTIKORUPCNi RAMEC

Protikorup¢ni instituciondlni ramec tvoii nékolik organti. Staly protikorupéni vybor je
odpovédny za prevenci korupce a provadéni spravniho Setfeni korup¢nich postupii. Komisar
pro normy vefejného Zivota miize posoudit, zda ministfi, parlamentni tajemnici nebo jini
Clenové parlamentu jednali protipravné, porusili néjakou etickou nebo jinou povinnost ¢i
zneuzili svou pravomoc. Za vySetifovani a stihani trestného ¢inu korupce byla dosud
odpovédna zejména policie (Gtvar pro vySetfovani hospodaiské trestné Cinnosti); nicméné v
dasledku probihajicich reforem (viz oddil I) pfevezme stihani vSech trestnych ¢inti, u nichz
hrozi trest delsi nez dva roky odnéti svobody, a to véetné hospodarské trestné Cinnosti,
korupce a prani Spinavych penéz, nejvyssi statni zastupce. Mezi dalSi organy zapojené do
boje proti korupci patii finanéni zpravodajska a analyticka jednotka (FIAU) a odd¢leni
vnitiniho auditu a vysetfovani (IAID). Posledné jmenovany organ provadi vnitini audity a
vySetfovani v rdmci vSech vladnich orgdnd a agentur. Trestné Ciny korupce jsou uvedeny v
trestnim zakoniku®>. V &ervenci 2020 parlament piijal Cetné reformy tykajici se
protikorupéniho ramee®. Probihajici vySetiovani a samostatné prizkumy vefejného min&ni
tykajici se vrazdy investigativni novinarky Daphne Caruanové Galiziové odhalily hlubokeé
korup¢ni vzorce a vyvolaly silnou spole¢enskou poptavku po vyznamném posileni kapacit
pro feSeni korupce a rozsahlejSich reformach pravniho statu.

Malta ziskala v indexu vnimani korupce organizace Transparency International 54
bodii ze 100 a umistila se na 14. mist€ v EU a na 50. misté celosvétového Zeb¥icku™,
89 % maltskych respondentli na prizkum Eurobarometr povazuje korupci na Malt¢ za Siroce

roz§ifenou (prumér EU je 71 %) a 54 % osob se citi byt korupci osobné dotéeno v
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Obrazek 7, srovnavaci piehled EU o0 soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 8, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 35, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 21, srovnavaci pichled EU o soudnictvi za rok 2020.

Béhem obdobi uzavieni soudd advokatni komora pii nékolika ptilezitostech vyzvala k zavedeni virtualnich
jednani, a to mimo jiné ve zpravé zvefejnéné dne 20. dubna 2020 pod nazvem ,,Zprava o tom, jak mize soud
fungovat ve stavajici situaci zptisobené pandemii COVID-19,

Znovu byly otevieny vSechny soudy, a to vyssi i niz§i soudy, odvolaci soudy bez ohledu na jejich pravomoc
nebo jurisdikei, jakykoliv tribunal zfizeny zakonem a jakékoliv rady, komise, vybory nebo jiné subjekty,
pred nimiz probihaji jakakoliv fizeni nebo procesy, na néz se vztahuji zdkonné nebo spravni lhity pro podani
jakychkoliv zalob, obhajob ¢i dalSich ukont.

Kapitola 9 sbirky zdkond Malty.

Zakon ¢. XLVI z roku 2020, kterym se méni rizné¢ zdkony zaméfené na reformu postupu, jimz jsou
jmenovani ¢lenové Stalého protikorupcniho vyboru. Zakon €. XLI z roku 2020, kterym se pokracuje v
zavadéni reforem odvétvi soudnictvi a zavadi se soudni pfezkum rozhodnuti o nestihani a dalSich rozhodnuti
nejvyssiho statniho zastupce.

Transparency International (2020), Index vniméani korupce za rok 2019.
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https://www.theguardian.com/world/daphne-caruana-galizia

kazdodennim Zivoté (pramér EU: 26 %)*. Pokud jde o podniky, 76 % spole¢nosti se
domniva, ze korupce je Siroce rozsifena (prumér EU je 63 %), zatimco 60 % spole¢nosti ma
za to, ze korupce je pii podnikéni problém (pramér EU: 37 %). Soucasné se 37 %
respondentli domniva, ze se vede dost UspéSnych stihani, kterd by mohla lidi odradit od
korup¢nich praktik (praimér EU: 36 %), a 45 % spolec¢nosti ma za to, ze lidem a podnikiim
piistizenym pii uplaceni vyssiho tfednika jsou ulozeny nalezité tresty (pramer EU: 31 %)46.

Byly prijaty zmény, pokud jde o Staly protikorup¢ni vybor (PCAC), jejichZ cilem je
reSit strukturalni nedostatky a omezit ulohu premiéra pri jmenovani ¢lent tohoto
vyboru. Staly protikorupéni vybor (PCAC) je odpovédny na prevenci korupce a spravni
Setfeni oznamenych pfipadl souvisejicich s korupci. VySetfovani vede z vlastni iniciativy
nebo na zéklad¢ piijatych ozndmeni. Podle diivéjsiho systému Staly protikorupéni vybor
(PCAC) oznamoval vysledky Setfeni ministerstvu spravedlnosti a zakon nevyzadoval
nasledné prosazovani nebo stihdni. Transparentnost stran toho, jaké piipady Staly
protikorupéni vybor (PCAC) Setfil a jaka doporuceni vydal, byla rovn&z zdrojem obav*’.
Evropskd komise, Benatska komise a skupina GRECO vyjadfily obavy ohledné jeho
omezené ucinnosti, jak pokud jde o Setfeni, tak pokud jde o skuteCnost, Ze jmenovani Clent
Stalého protikorupéniho vyboru (PCAC) zavisi na premiérovi’®. Na jafe 2020 vlada
piedstavila navrhy zmén v procesu jmenovani. Tyto navrhy parlament piijal dne 29. ¢ervence
2020. Podle nového postupu bude piedsedu ¢i predsedkyni Stalého protikorupéniho vyboru
(PCAC) jmenovat prezident republiky, a to v souladu s usnesenim dvoutfetinové vétSiny v
parlamentu®. Zbyvajici dva &leny Stalého protikorupéniho vyboru (PCAC) bude jmenovat
prezident na doporuceni premiéra, resp. vedouciho predstavitele opozice. Podle novych
pravidel jsou vySetfovaci pravomoci Stalého protikorupéniho vyboru (PCAC) rozsifeny, aby
se vztahovaly na vétsi Skalu korupcEnich praktik. Predevsim nova legislativa pocita s tim, ze
pokud je podle nazoru Stalého protikorupéniho vyboru (PCAC) proSetfovano jednani
korup¢ni nebo spojené s korupcnimi praktikami ¢i k nim vedouci, zprava o vysledcich Setfeni
je predana nejvyssimu statnimu zastupci®’. Diky zm&nam mize Staly protikorupéni vybor
(PCAC) spolu s vefejnym ochrancem prav, komisafem pro normy vefejn¢ho Zzivota a
generdlnim auditorem podat oPravny prostiedek proti rozhodnuti nejvysSiho statniho
zéstupce o nestihani. Prostiedky®" Stalého protikorupéniho vyboru (PCAC) nicménd ziistavaji
omezené, coz zpochybiuje jeho schopnost provadét G¢inna Setieni. Benatskd komise ve svém
stanovisku z €ervna 2020 pfivitala plany reforem a v soucasné dobé pfipravuje dopliujici
stanovisko k legislativnim textiim t&chto reforem.

Reseni piipadii korupce na vysoké trovni vykazuje nedostatky. Zejména trestni spisy
proti osobam zastdvajicim vrcholné vykonné funkce udajné zlstdvaji v ranych fézich
trestniho tizeni. I kdyz je v takovych piipadech pfedloZzen novy diikaz, zistava nejasné, zda

45
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Zvlastni Eurobarometr 502.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).

" Evropska komise, zprava o Malt& 2019, SWD(2019) 1017 final, s. 41.

8 Evropska komise, zprava o Malt& 2019, SWD(2019) 1017 final, s. 41; GRECO (2019), paté kolo hodnoceni
—hodnotici zpréava; stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2018)028), odst. 72.

Podle nového postupu by v piipadé, Ze nebude dosazeno dvoutfetinové vétSiny v Parlamentu, méla osoba
zastavajici funkci predsedy ¢i predsedkyné za vSech okolnosti ziistat ve funkci.

Podobnd ustanoveni byla dne 29. ¢ervence 2020 pfijata pro funkci vefejného ochrance prav. Zejména pokud
v pribéhu nebo po skonceni jakéhokoliv vysetfovani bude mit verejny ochrance prav za to, ze existuje dikaz
jakékoliv korupéni praktiky popsané v zakoné¢ o Stalém protikorupénim vyboru, mize sva zjisténi predat
pfimo nejvyssimu statnimu zastupci. V Cervenci 2020 byla v parlamentu pfedlozena k projednani obdobna
ustanoveni tykajici se komisaie pro normy vefejného Zivota a generalniho auditora.

Dosud ma Staly protikorupéni vybor (PCAC) tfi ¢leny a tajemnika na plny uvazek.

Ptijeti tohoto stanoviska se ocekava v tijnu 2020.
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byl zahajen piisluiny vysetiovaci proces®. Stihani trestnych &ind souvisejicich s korupci
provadéji ptisluSnici utvaru pro vysSetfovani hospodarské trestné Cinnosti spolu s maltskou
vykonnou policii. Jak bylo uvedeno ve zpravé tykajici se Malty v ramci Evropského semestru
2020>* a v usnesenich Evropského parlamentu®, policejni vySetiovani byla povaZzovana za
utrzkovita a trestné ¢iny souvisejici s korupei a zneuzitim pravomoci nebyly ucinné stihany.
Podle uradt bylo v roce 2019 hlaseno sedm probihajicich vysetfovani korupce zahrnujici
vetejné Cinitele, z ¢ehoz se dvé tykala ptipadi korupce na vysoké urovni. Ackoliv jiz existuje
opravny prostifedek proti nestihani ze strany policie, bylo zavedeno nové ustanoveni, které
umozni podéavat takové opravné prostiedky i proti rozhodnuti o nestihani vydanému
nejvyssim statnim Zéstupcem56.

Byla provedena reforma procesu vybéru a jmenovani policejniho Feditele’’, coZ je
rovnéz zaleZitost, na kterou upozornila Benatska komise ve svém stanovisku z prosince
2018. Dne 1. dubna 2020 pfijal parlament zadkon, jimz se upravuje proces vybéru a jmenovani
policejniho feditele®®. Vybor pro vefejnou sluzbu bude muset zcela nezavisle a samostatné
provést vetejné vybérové fizeni a navrhne vladé dva kandidaty. Vlada musi nésledné ze dvou
kandidat na uz§im seznamu vybrat jednoho. Nové navrzeny postup rovnéz predpoklada, ze
by kandidati, ktefi budou nakonec zafazeni na uz$i seznam, piedstoupili pfed parlamentni
Komisi pro vybér vetejnych Ciniteld, aby prosli podrobnym zkoumanim parlamentem.

Zdroje a kapacity policejniho atvaru pro vySetrovani hospodarské trestné ¢innosti byly
navySeny. V obdobi mezi prosincem 2019 a zafim 2020 zaznamenal utvar pro vySetfovani
hospodarské trestné Cinnosti vyrazny narist poctu policistd: z 58 na 98. Pozornost se
soustiedi na oblasti, na jejichz feSeni policie v minulosti neméla kapacitu, a to vcetné
hospodarské a financni trestné ¢innosti. Mezi dal$i oblasti, kde se ocekdva nartist kapacity,
patii schopnosti v oblasti analyzy technologie blockchain, vylepSeni néstroje pro

zpravodajskou analyzu a piistup k doplitujicim databazim™.

V roce 2013 vstoupil v platnost zakon o ochrané oznamovateli. Jsou v ném ustanoveni
tykajici se postupti oznamovani nekalych praktik, a to jak v soukromém sektoru, tak ve
veiejné sprévéﬁo. Kazdy zaméstnavatel, v€etné vSech ministerstev, musi urcit pracovnika pro

¥ GRECO (2019), Fifth Evaluation Round, Evaluation Report (P4té kolo hodnoceni, hodnotici zprava), odst.
107.

> Evropska komise, zprava o Malté 2020, SWD(2020) 517 final, s. 40—41.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. prosince 2019 o pravnim staté na Malté ve svétle nejnovéjsich

informaci v souvislosti s vrazdou Daphne Caruanové Galiziové. Usneseni Evropského parlamentu ze dne

28. biezna 2019 o situaci v oblasti pravniho statu a boje proti korupci v EU, konkrétné na Malté a na

Slovensku.

Cést reforem zahrnuje zavedeni Zaloby na soudni pfezkum rozhodnuti nejvys§iho statniho zastupce o

nestihani, Tato Zzaloba da poSkozené strané (obéti) moznost napadnout takové rozhodnuti pied soudem. Pied

timto napadenim bude moci poSkozena strana vyzvat statniho zastupce, aby piijaté rozhodnuti znovu zvazil,

a pokud statni zastupce sviij nazor nezméni, mize se poSkozena strana obratit na soud a pozadovat soudni

pfezkum rozhodnuti nejvyssiho statniho zastupce o nestihani, a to z titulu nezédkonnosti nebo

neodtiivodnénosti. V ramci reformy budou mit generalni auditor, komisaf pro normy vefejného zivota, Staly

protikorupéni vybor a vetejny ochrance prav rovnéz pravo pozadovat soudni piezkum rozhodnuti nejvyssiho

statniho zastupce o nestihani, pokud nejvyssimu statnimu zastupci oznamili jakoukoliv korup¢ni praktiku

popsanou v zakoné o Stalém protikorupcnim vyboru.

Je tieba poznamenat, ze béhem poslednich 7 let bylo jmenovano celkem pét policejnich fediteld,

Dne 23. ¢ervna 2020 byl nominovan novy policejni feditel v souladu s novymi pravidly.

Maltsky policejni sbor v soucasné dob¢€ nakupuje software, ktery by umoznil provétovat rizné zdroje udajti s

centralni databazi a usnadni policii spolupraci s dal§imi maltskymi subjekty. Tento projekt je financovan v

ramci evropského programu Hercule I1I.

Kapitola 527 sbirky zakonti Malty.
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pfijem ozndmeni, ktery bude pfijimat ozndmeni od zaméstnanct, ktefi by radi chranénym
zpusobem upozornili na nekalé praktiky. Pracovnik pro pfijem oznameni bude povinen
podniknout piislusné kroky, nebo v ptipad¢, Ze by dana jednani zakladala trestny ¢in, oznamit
vSe v pfiméiené 1haté na policii. Oznamovani je mozno provadét ve vztahu k zalezitostem, k
nimz doslo pfed vstupem tohoto zdkona v platnost i po ném. Tato legislativa chrani ty, ktefi
jednaji v dobré vite. Pocet stiznosti oznamovatelt je vSak dosud spiSe omezeny.

K projednani byly predloZzeny navrhy tykajici se jmenovani osob vykonavajicich
vrcholné vykonné funkce. K projednani byly piedlozeny zmény, které maji zajistit, aby
Vybor pro vetejnou sluzbu, coz je nezavisly ustavni orgdn, doporucoval prezidentovi
republiky na zakladé jasnych a prfedem stanovenych pozadavkii jmenovani a odvolani
parlamentnich statnich tajemnikd. Pokud jde o divérné poradce, byly v zdkoné o vetejné
spraveé a zakon€ o normach vetejného Zivota® predlozeny zmény, které¢ by mély zavést jasny
pravni zédklad jejich jmenovani. Je to reakce na doporuceni Benatské komise a skupiny
GRECO® ohledné stalych statnich tajemnikid® a davérnych poradct®. Benétska komise
pfipravuje doplitujici stanovisko k legislativnim textim piedlozenym parlamentu®.

Byla zahdjena vefejna konzultace k zavedeni regulace lobbingu, kteri momentilné
chybi. Komisaf pro normy vetejného zivota zvetejnil konzultacni materidly s navrhy na
regulaci lobbingu®®. Komisaf ma v umyslu vydat doporudeni ohledn& zmén etickych kodexi
pro ministry a poslance, jak je stanoveno v zakon& o normach vefejného Zivota®’.
Ministerstvo pro zivotni prostfedi, klimatické zmény a planovani ziidilo platformu rejstiiku
transparentnosti, kterd je jiz v provozu jako pilotni projekt.

KomisaF pro normy verejného Zivota vyjadril obavy ohledné stietu zajmu u poslanci.
Od chvile, kdy zacal v roce 2018 fungovat komisaf pro normy vefejného zivota, jsou
kontrolovana majetkova pfiznani poslanci. Je to disledek zdkona o normdach vetejného
zivota, ktery vstoupil v platnost dne 30. fijna 2018. Komisaf pfiznani pfezkouma a rovnéz
navrhne revizi udaji, které maji byt predloZzeny. S vyjimkou ministri a parlamentnich
statnich tajemnikil vSak tato pfiznani nejsou zvetejiiovana. Pokud jde o stiet zajmu, komisaf
vydal usneseni ke stiznosti podané poslancem v Cervenci 2019 tykajici se mozného stietu
zajml poslanct, ktefi zastdvaji funkce ve vefejném sektoru nebo ve vefejném prostoru
smluvné poskytuji sluzby. Ve své zprave z Setfeni® komisaf zjistil, ze dv¢ tietiny fadovych
poslanct zastavaji funkce ve vefejném sektoru nebo maji s vefejnym sektorem uzaviené
smlouvy, a doSel k zavéru, ze angazovani fadovych poslanct vladou je ze své podstaty Spatné
a vyzval k ukonceni této praktiky. V kontextu procesu ustavnich reforem je zvazovana

81 Kapitola 595 sbirky zakont Malty.

62 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 115-129; GRECO (2019), Fifth Evaluation Round,
Evaluation Report (Paté kolo hodnoceni, hodnotici zprava), odst. 24-26.

Stali statni tajemnici jsou nejvyssi ufednici. Podle stavajicich pravidel je v ¢l. 92 odst. 3 Ustavy zakotveno,
ze pravomoc jmenovat stalé¢ statni tajemniky a pravomoc odvoldvat je z Gfadu ma prezident jednajici na
doporuceni premiéra, které premiér vyslovi po konzultaci s Vyborem pro vefejnou sluzbu.

Podle stavajicich pravidel je podle zdkona o normach vetejného Zzivota, ktery byl pfijat 30. fijna 2018,
divérny poradce definovan jako jakykoliv zaméstnanec nebo osoba plisobici v soukromém sekretariatu
ministra nebo parlamentniho statniho tajemnika, ktera jedna jako poradce ¢i konzultant ministra nebo
parlamentniho statniho tajemnika nebo plisobi ve vykonné pozici na ministerstvu ¢i v kanceldfi
parlamentniho statniho tajemnika a ktera nebyla zapojena v souladu s postupem podle &l. 110 Ustavy.

Pfijeti tohoto stanoviska se ocekava v fijnu 2020.

K regulaci lobbingu na Malté“, komisaf pro normy vefejného zivota, 28. Unora 2020.

Doporuceni komisafe pro normy vefejného zivota nejsou pro vladu zavazna.

Zprava z Setfeni, ¢. K/002, pfijata usnesenim ze dne 5. ¢ervence 2019, komisaf pro normy vetejného zivota.
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moznost reformy statutu poslanci®. Osoby, jimz jsou svéfeny vrcholné vykonné funkce, jako
jsou stali statni tajemnici a davérni poradci, nemaji stejnou oznamovaci povinnost jako
poslanci. Maji povinnost poskytnout zdkladni udaje podle etického kodexu pro vetejné
zaméstnance, ktery je prilohou zdkona o vefejné sprévém. Diivérni poradci podléhaji
prezkoumani ze strany komisate pro normy vefejného zivota'.

1. PLURALITA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda projevu je zakotvena v maltské Ustavé’? a v zékong o evropské timluvé (kapitola
319 maltskych zakontl). Zakonem o sd€lovacich prostiedcich a pomluvé ze dne 14. kvétna
2018 byl zruSen tiskovy zdkon z roku 1974, coz s sebou piineslo pfepracovani pravnich
predpisti upravujici ochranu proti pomluvé. Nezavislost Utadu pro rozhlasové a televizni
vysilani je zaru¢ena Ustavou. Maltské medialni prostfedi nadale ovliviiuje skute¢nost, e fadu
médii vlastni dv€ hlavni politické strany, které nad nimi vykondvaji redakéni kontrolu.
Zavrazdéni investigativni novinaiky Daphne Caruanové Galiziové v fijnu 2017 bylo obecné
vhiméno jako Utok na svobodu projevu a vyvolalo obavy tykajici se svobody sdélovacich
prostiedktli a bezpecnosti novinatii na Malts’.

Nezavislost Uradu pro rozhlasové a televizni vysilani je zakotvena v Ustavé’. Ustava

stanovi kritéria zptsobilosti a vylougeni pro &leny Utadu pro rozhlasové a televizni vysilani a
zpusob jejich jmenovani. Jak je dale upfesnéno v sekundarni legislativé, urad je korporatnim
organem s odliSnou pravni subjektivitou, ktery je pravné 1 funkéné nezavisly na vladé a na
jakémkoliv jiném soukromém & vefejném organu’. Rozhodnuti ufadu lze napadnout pied
odvolacim soudem a také pred Gstavnim soudem. Ufad je financovan ze statniho
konsolidaéniho fondu, ktery pokryva platy zaméstnancii’®. Kromé toho Gfad financuje své
vydaje z vynosu licen¢nich poplatkt a pokut ukladanych rozhlasovym a televiznim stanicim.

Cleny U¥adu pro rozhlasové a televizni vysilini jmenuje prezident na doporudeni
premiéra, ktery ho vyslovi po konzultaci s vedoucim predstavitelem opozice. Nastroj pro
sledovani plurality sdélovacich prosttedkt pro rok 2020 (,,MPM 2020°) hodnoti nezavislost a
uginnost Utadu pro rozhlasové a televizni vysilani stupném stfedni riziko s ohledem na to, Ze
vSech pét Clend rady jsou v podstaté politi¢ti kandidati. Vybraly je dvé hlavni maltské
politické strany, pficemz piedsedajici osoba je obvykle zvolena na zaklad¢ vzajemné dohody
téchto dvou stran. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2020
zdUraziuje, ze Gfad v podstaté monitoruje a reguluje pfedevS§im média vetejné sluzby (4.
vetejnopravni vysilaci sluzby), zatimco de facto umoziuje dal$im dvéma hlavnim médiim —
vlastnénym Labouristickou stranou, resp. Nacionalistickou stranou —, ,,aby se redak¢né

% Viz oddil 1V.

" Skupina stati proti korupci (GRECO) vydala doporudeni rozsifit oznamovaci povinnosti poslanci i na
osoby, jimz jsou svéfeny vrcholné vykonné funkce. Viz paté kolo hodnoceni GRECO, hodnotici zprava,
odst. 94-95.

Informace od Malty pro iéely zpravy o pravnim statu, s. 42.

2 Clanek 41 Ustavy.

" Mezi lety 2019 a 2020 se Malta ve svétovém indexu svobody tisku vydivaném organizaci Reportéii bez
hranic propadla o dalsi Ctyfi mista, takze je nyni na 81. misté na svéte.

V ¢&l. 119 odst. 1 Ustavy je zakotveno, Ze pii vykonu svych funkei nepodléha Utad pro rozhlasové a televizni
vysilani zadnému Fizeni ani kontrole ze strany Zadné jiné osoby ¢&i organu a e ukolem Ufadu pro rozhlasové
a televizni vysilani je zajistit, aby byla zachovana nestrannost v politicky ¢i pramyslové kontroverznich
otazkach nebo otdzkach tykajicich se soucasné vetejné politiky a aby byly moznosti rozhlasového a
televizniho vysilani a vysilaci ¢as rovnomérné rozdélovany mezi piislusniky rtiznych politickych stran.
Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani ze dne 1. ¢ervna 1991.

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 1 pism. b) zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani.
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vyvazovala sama®. Revidovand smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach”” stanovi
fadu konkrétnich zaruk nezavislosti a ucinnosti vnitrostatnich regula¢nich orgénti pro média.

V parlamentu je momentalné projednavan zakon, jimz bude tato smérnice provedena’.

Institut maltskych novinari (IGM) byl zaloZzen v roce 1989 jako sdruZeni
shromazd’ujici osoby pisobici v médiich. Institut maltskych novindi schvalil Kodex
novinaiské etiky79 a dohlizel na ustanoveni Tiskové etické komise (PEC), ktera ma fesit
stiznosti proti novinaifim na zéklad¢ tohoto kodexu. Institut maltskych novinaii napomohl
pii prijimani zmeén maltského tiskového zdkona, v némz je dnes zakotvena divérnost zdrojt,
relativni imunita, pravo na informace a pravo na uvetejnéni odpovédi. Nastroj pro sledovani
plurality sd€lovacich prostfedkl pro rok 2020 zdlraziuje, ze Institut maltskych novinait, coz
je jedind organizace profesionalnich novinafii v zemi, neni obecné povazovan za ucinny pii
ochrann¢ redakcéni nezdvislosti a nezda se, ze by mél dostateCné silny hlas pti zajisStovani
celkové pohody svych &leni®.

Uiad pro rozhlasové a televizni vysilini shromaZd’uje informace o vlastnictvi
sdélovacich prostiedki, ale neexistuje Zadna povinnost zajistit, aby byly tyto informace
snadno dostupné pro verejnost. Patii sem rozhlasové a televizni stanice vlastnéné
politickymi stranami, k nimz je pfistupovano jako ke komercnim stanicim. V piipadé¢ zmény
ve vlastnické struktufe medialni spolecnosti musi byt ufad informovan a nasledné provede
hloubkové zkoumani. Informace o registraci spole¢nosti a o vlastnictvi jsou dostupné
prostiednictvim online rejstfiku v ramci maltského obchodniho rejstfiku. Neexistuji zadné
konkrétni zdkonné povinnosti, které by medidlnim spole¢nostem ukladaly zvefejiiovat jejich
vlastnickou strukturu zptisobem, diky némuz by byly tyto informace snadno pfistupné pro
vefejnost. Kromé toho ma sice Utad pro rozhlasové a televizni vysilani pravo obdrzet od
drzitelii licence jakykoliv typ informaci, ktery povazuje za nutny, ale tyto informace
nezveiejiuje. A tak ackoli nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkli pro rok
2020 uvadi, Ze obecné vzato vetejnost vi, kdo vlastni medidlni spole¢nosti v zemi, hodnoti
transparentnost vlastnictvi médii stfedng rizikovym stupném®'.

Politickym stranam je vyslovné umoznéno vlastnit, ovladat nebo redakéné odpovidat za
celostatni televizni a rozhlasové sluzby. Je to zakotveno v zdkoné o rozhlasovém a
televiznim vysilani. Dvé hlavni politické strany zastoupené v parlamentu fakticky vlastni,
ovladaji nebo fidi fadu maltskych médii a rozhlasovych a televiznich stanic. Na zakladé toho
nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkt pro rok 2020 konstatuje, ze existuje
naléhavé vysoké riziko pro politickou nezavislost médii a soucasné uvadi, Ze ,, neexistuji
Zadna spolecnd regulatorni ochranna opatieni v oblasti jmenovani nebo odvolavani
redaktori, takze vzhledem k tomu, Ze politické strany vlastni cetnd média, je politicky viiv na
takova jmenovani nebo odvolavani nevyhnutelny “82

Neexistuje Zadny pravni ramec upravujici statni inzerci. To vytvaii urcité riziko zneuziti
jak ze strany vlady, tak ze strany jednotlivych politikﬁsg. Vlada vyuziva statni inzerci po cely

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14.listopadu 2018, kterou se méni

smérnice 2010/13/EU.

O zékonu o rozhlasovém a televiznim vysilani (zméng) (€. 145) momentalné diskutuje Vybor pro zvazovani
zékontl.

Kodex novinaiské etiky: https://igm.org.mt/resources/code-of-journalistic-ethics/.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkil pro rok 2020, zprava o Malté, s. 11.

Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostfedki pro rok 2020, zprava o zemi: Malta, s. 12.

Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostfedki pro rok 2020, zprava o zemi: Malta, s. 13—16.

Viz piedchozi poznamka.
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rok, zejména vSak v mésicich predchéazejicich volbam, jako formu nepiimé politické reklamy.
Nedavné Setfeni maltského komisafe pro normy vefejného zivota vedlo k zavéru, ze mezi
ministry je rozSifenad praxe, kdy vyuzivaji vefejné zdroje pfi generovani obsahu svych
osobnich stranek na socialnich médiich. Komisat proto navrhl pokyny upravujici vyuzivani
socialnich médii ze strany ministrli a parlamentnich statnich tajemnikd, s jejichz dodrzovanim
vlada podle jeho zpravy vlada souhlasila 3. Na zakladé t&chto faktorii nastroj pro sledovéni
plurality sdélovacich prosttedkti pro rok 2020 upozornuje na stiedni riziko, pokud jde o statni
regulaci prostiedki a podpory pro medialni sektor.

Zikon o svobodném pristupu k informacim stanovi pravni ramec pro pristup k
informacim uchovavanym vefejnymi organy. Zakon stanovi, ze o piistup k témto
informacim mohou zadat maltsti obCané, obané EU a osoby, které na Malté pobyvaji
alespon po dobu péti 1et®. Jakékoliv odmitnuti poskytnout pristup musi byt odiivodnéno a Ize
se proti nému odvolat. Siroka definice zakladu pro odmitnuti a administrativni néklady tohoto
postupu nicméné Casto brani pfistupu k vefejnym informacim®. Novinafi oznamili piipady,
kdy se pfi pozadovani takového piistupu setkali s potizemi, a to v disledku vyraznych
zpozdéni a absence odpovédi87. Z téchto davodii hodnoti nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedkt pro rok 2020 piistup k informacim jako stfedni riziko. S ohledem na
vyznam tohoto prava je to obzvlast’ znepokojivé. Vlada v soucasné dob¢ zvazuje dalsi mozny
postup smérem k odstranéni izkého vykladu zvefejnéni ve vetejném zdjmu, aby tim vyhovéla
doporucenim skupiny GRECO.

Probiha verejné vySetfovani vedené byvalym soudcem ohledné vrazdy novinarky
Daphne Caruanové Galiziove. Na zakladé¢ vyrazného tlaku ze strany novinairéiny rodiny,
jakoz i maltské obcanské spolec¢nosti a evropskych a mezinarodnich tiskovych agentur bylo v
zafi 2019 zahajeno vefejné vysetfovani. Usneseni Parlamentniho shromédzdéni Rady Evropy
zahajeni takového vySetiovani vyslovné pozadovalo®. Vefejné vysetiovani mé urcit, zda stat
splnil své pozitivni povinnosti pfijmout operativni opatieni na ochranu osob, jejichz Zivoty
jsou ohroZeny v disledku trestnych ¢inll, a to zejména v piipad¢ novinari, a konkrétné
vySettit vSechny okolnosti souvisejici s vrazdou pani Caruanové Galiziové. Toto vetejné
vySetfovani dosud vyneslo na svétlo fadu prvkd, které organizace pro svobodu tisku oznacily
za ,,znepokojiva odhaleni statni korupce a beztrestnosti souvisejici s pripadem [...], kterd
zdiraznuji slabé stranky pravniho statu na Malté a zakotvenou beztrestnost jak v pripade
vrazdy Caruanové Galiziové, tak v pripadé zneuzivani pravomoci na vysoké urovni, kterym se
zabyvala“®. Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostfedkil pro rok 2020 hodnoti

84
85

Komisate pro normy vetejného zivota, zprava z Setfeni ze dne 7. kvétna 2020, ¢. K/010.

Zékon o svobodném piistupu k informacim z roku 2008, ve znéni zmén z roku 2012 (kapitola 496 shirky
zékonti Malty).

8 GRECO (2019), Fifth Evaluation Round - Evaluation Report (Paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava).

8 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkd pro rok 2020, zprava o zemi: Malta, s.11, uvadi, Ze
jeden konkrétni zpravodajsky subjekt oznamil, ze 80 % Zadosti sméfovanych na vladni subjekty zistalo bez
odpovédi.

Usneseni 2293 (2019) pfijaté Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy dne 26. ¢ervna 2019 na zakladé
zpravy zpravodaje Pietera Omtzigta nazvané ,,Vrazda Daphne Caruanové Galiziové a pravni stat na Malt¢ a
za jejimi hranicemi: zjisténi celé pravdy*.

Prohlaseni podepsaly ARTICLE 19, Sdruzeni evropskych novinaii (AEJ), Vybor na ochranu novinait
(CPJ), Evropské sttedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prosttedki (ECPMF), Evropska federace
novinaid (EFJ), Free Press Unlimited, Index on Censorship, International Freedom of Expression Exchange
(IFEX), Mezinarodni tiskovy institut (IPI), Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT), PEN
America, PEN International, Scottish PEN a Transparency International.
https://www.article19.org/resources/malta-renewed-call-for-justice-1000-days-after-the-assassination-of-
daphne-caruana-galizia/.
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novinafskou profesi, standardy a oblast ochrany jako stfedné rizikové a upozoriuje, Ze ,,8
ohledem na probihajici vyvoj a odhalovani v souvislosti s pfipadem Caruanové Galiziove,
jakoz 1 probihajici vySetfovani korupce na vysoké Urovni nezavislymi novinafi se da s
jistotou Fici, ze piislusnici této profese se citi ohrozeni®. NAastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedktl pro rok 2020 odkazuje na fadu nenavistnych kampani, které jsou
vedeny proti investigativnim novinaiim kritizujicim stat a které odhalilo vySetfovani
nezavislé on-line platformy®. Evropska komise opakované zdiraziiovala, Ze je potieba, aby
osoby odpovédné za vrazdu pani Caruanové Galiziové byly bez jakychkoliv politickych
zasaht predany spravedlnosti™.

Diisledky zavrazdéni predni maltské investigativni novinafky jsou na Malté nadale
pocit'ovany. Platforma Rady Evropy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinairt
vydala v roce 2019 tii upozornénigz, ktera dosud nebyla feSena. Stat poskytl odpovéd v
souvislosti se dvéma upozornénimi. Prvni upozornéni se tykd kybernetického ttoku na
nezavislou investigativni online medidlni platformu The Shift News. Druh¢ a tieti upozornéni
se tykaly soudniho zastraSovani tfi novinaiti provadéjicich reserSe pro ucely knihy o vrazdé
pani Caruanové Galiziové, resp. zachazeni s novinafi po tiskové konferenci konané v uradu
premiéra®™. V roce 2020 platforma vydala jedno upozornéni tykajici se opatfeni typu
SLAPP® podané podnikatelem proti The Shift News.

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Malta je parlamentni republika, kde je zdkonoddrnd pravomoc svéfena Snémovné
reprezentanti, jednokomorovému parlamentu volenému na pétilet¢ obdobi. Vykonna
pravomoc je svéfena prezidentovi, ktery je volen parlamentem, a vladé vedené premiérem.
VSichni vladni ministfi, véetné premiéra, musi byt Cleny parlamentu. Jednani o vécech
tistavniho prava probihaji pred astavnim soudem. V Ustavé jsou zakotveny &etné nezavislé
organy, vcetné ufadu vetejného ochrance prav. V Cervenci 2020 parlament piijal Cetné
Gstavni reformy®.

Byla piijata ustavni reforma postupu volby maltského prezidenta. Tato reforma, ktera
byla pfijata dne 29. Cervence 2020, stanovi, Ze maltsky prezident bude volen dvoutietinovou
vétSinou v parlamentu namisto vétSiny prosté, coz je v souladu se stanoviskem Benatské
komise z ¢ervna 2020. Podle novych pravidel by v pripade, ze v parlamentu nebude dosazeno
dvoutfetinové vétsiny tu, méla osoba zastavajici ufad prezidenta zlstat ve funkci. K sesazeni
prezidenta bude navic zapotiebi dvoutfetinova vétsSina v parlamentu. Postup volby a sesazeni
prezidenta dvoutfetinovou vétSinou v parlamentu doporucila Benatska komise®® a tento

% Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki pro rok 2020, zprava o zemi: Malta, s. 11.

8 Spole¢né prohlageni prvniho mistopiedsedy Komise Timmermanse, mistopfedsedy Ansipa a komisafek

Jourové a Gabrielové k prvnimu vyro¢i zavrazdéni maltské novinatky Daphne Caruanové Galiziové,
16. fijna 2018. Viz rovnéz usneseni Evropského parlamentu, na kterd je odkazovano v piedchazejicich
oddilech.
% Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a  bezpetnosti  novinafd,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom. Jak bylo uvedeno v doporuceni Rady Evropy 2016/4, ¢lenské
staty by mély zavést komplexni legislativni ramec, ktery umozni novinaiim a dal$im cinitelim v oblasti
médii ucinné a bez obav pfispivat k vefejné debaté.
Na toto posledni upozornéni maltské organy odpovédely.
Strategicka zaloba proti Gcasti vefejnosti ve vetejné debate.
Zakon & XLIV z roku 2020, kterym se dale méni Ustava Malty, pokud jde o jmenovéni prezidenta Malty;
zékon ¢&. XLII z roku 2020, kterym se méni zakony upravujici Utad vefejného ochrance prav.
% Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 86-91. Benatska komise rovn&z doporuéila
zakotveni stfidavého mechanismu proti patové situaci.
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom

postup by mohl ptispét k posileni Glohy prezidenta pii kontrole vlady. Benatskd komise v
soucasné dob¢ piipravuje doplnujici stanovisko k legislativnimu textu této reformy97.

Byla rovnéz prijata ustavni reforma na posileni role verejného ochrance prav a v
parlamentu je projednavan navrh na ziizeni instituce pro lidska prava. Veiejny
ochrance prav ma za tukol proSetfovat kroky vlady a jakéhokoliv jiného organu, jak je
stanoveno zakonem, a to z vlastni iniciativy nebo na zaklad¢ stiznosti. Reforma, ktera byla
parlamentem schvélena dne 29. gervence 2020, vkliadd do Ustavy zpiisob jmenovéani a
odvolani vefejného ochrance prévgs, jako 1 jeho pravo na piistup k informacim. Reforma
rovnéz stanovi, ze pokud v priabéhu nebo po skonceni jakéhokoliv vysetfovani bude mit
vefejny ochrance prav za to, Ze existuje diikaz jakékoliv korup¢ni praktiky popsané v zakon¢
o Stalém protikorupénim vyboru, mize vefejny ochrdnce prav sva zjisténi ptredat piimo
nejvysSimu statnimu zastupci. Cilem této reformy je reagovat na doporuceni Benatské
komise®. Je tieba poznamenat, 7¢ Organizace spojenych narodd rovn&z doporuéila posilit
nezavislost ufadu komisafe pro déti, a to zajisténim odpovidajicich konkrétnich a
samostatnych lidskych, technickych a finan¢nich zdroji a také imunity nutné k tomu, aby
mohl komisai i¢inné vykonavat svou funkci'®. Néavrh na zfizeni instituce pro lidska prava
byl parlamentu piedlozen v roce 2019. Zakon o zfizeni Komise pro lidska prava a rovnost je

projednavan ptislusnymi parlamentnimi Vyborylol.

Parlamentu byla predlozena ustavni reforma tykajici se jmenovani nékterych
nezavislych komisi. Vlada navrhla, aby pravomoci tykajici se jmenovani cCetnych
nezéavislych komisi ptesly z premiéra na vladu, a to i pokud jde Centralni maltskou banku a
komisafe pro ochranu informaci a tdajti. Benatskd komise ve svém stanovisku z ¢ervna 2020
uvitala zdmér vlady, ze bude v ramci procesu ustavnich reforem vedeny prezidentem
podrobnéji jednat o jmenovani jinych nezavislych orgénd, jako je volebni komise, Komise
vefejné sluzby a Utad pro rozhlasové a televizni vysilani*™.

Rovnéz byl zahajen proces Uvah nad ulohou parlamentu. Jsou zvazovany reformy tykajici
se statutu poslancii, adkoliv dosud nebyla navrzena 74dna konkrétni opatieni'®®. Benétska
komise zjistila, Ze maltsky parlament musi byt posilen, aby ptisobil jako G€innd kontrolni
orgén vlady'®, a doporucila zménit systém tak, aby &lenové byli zam&stnani na plny uvazek a
dostavali plny plat. Kromé& toho doporucila, aby clenové mohli vyuZivat nestranickou
kapacitu pro reSerSe a/nebo vySsi konzultacni organ. Kromé toho by se mélo predchazet
rozsahlému vyuzivani legislativy vydavané v pfenesené pravomoci.

Rozsudky ustavniho soudu nemaji ucinek erga omnes. Je na parlamentu, aby zrusil nebo
zménil zadkony v ptipadé, Ze je rozsudkem ustavniho soudu jedno nebo vice jejich ustanoveni

97
98

Prijeti tohoto stanoviska se ocekava v tijnu 2020.

Reforma rovnéz stanovi, ze pokud nebude dosazeno dvoutfetinové vétSiny v Parlamentu, méla by osoba

zastavajici funkci vetejného ochrance prav za vSech okolnosti zlstat ve funkci.

% Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 61-64. Benatska komise v souasné dobé
pripravuje dopliujici stanovisko k legislativnimu textu. Pfijeti tohoto stanoviska se ocekava v fijnu 2020.

190 yybor OSN pro prava ditéte (2019).

101 piispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2020.

192 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 65-69.

13 Proces vede vybor, ktery tvoii dvé hlavni politické strany a jemuz piedsed4 prezident. Vefejna konzultace
byla realizovana na pocatku roku 2020. Komisaf pro normy veiejného zivota ptipravil navrhy na posileni
ulohy parlamentu: komisaf pro normy vetejného zivota, Smérem k vy$sim standardim ve vetejném zivote,
navrhy na modernizaci Gstavnich ustanoveni tykajicich se parlamentu, soudnictvi a vefejné spravy, 30. fijna
2019.

104 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 92-94.
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oznaceno za protitistavni. Benatskd komise poznamenala, ze se zd4, ze v praxi se to ned¢je ve
vSech pfipadech, coz vede k pokracujicimu uplatiovani ustanoveni, ktera byla shledana

protidstavnimi®.

Pretrvavaji vyzvy, pokud jde o omezené vyuZivani nastroji zaloZenych na diikkazech a
ucinnost verejnych konzultaci v ramci zikonodarného procesu. Ackoliv existuji rizné
kanaly pro konzultace s vefejnosti, je zde urcity prostor pro uvazeni, zda zahajit vefejné
konzultace ve velkém méfitku, nebo ne, a také velké mnozstvi vyjimek. Vystupy vetejnych
konzultaci nejsou vzdy véas a snadno dostupnym zpisobem zvefejiiovany online'®. Kromé
toho podle OECD Malté¢ chybi systematicky pfistup k posuzovani toho, zda zikony a
predpisy bylo dosazeno zamyslenych politickych cila*®’. V souvislosti s on-line konzultacemi
a platformou pro elektronickou ucast se ptipravuji iniciativy, které jsou soucasti strategického
pléanu digitalni transformace vetejné spravy na obdobi 2019-2021.

Opatieni, jimiZ se ¢elilo pandemii, byla prijata béhem nouzového stavu z divodu
ohroZeni verejného zdravi. Zakon o vefejném zdravi dava komisafi pro vefejné zdravi
pravomoc vydavat, ménit nebo odvoldvat opatfeni v piipadé epidemii a infek¢nich
onemocnéni, pficemz je mozny soudni pfezkumlog. Nouzovy stav z davodu ohrozeni
vetejné¢ho zdravi byl komisafem pro vetejné zdravi vyhlaSen dne 1. dubna 2020 se zpétnym
Gi¢inkem od 7. bfezna 2020*® a byl ukonden dne 30. Gervna 2020.

Organizace obcanské spolecnosti hraji ve verejné debaté stile vyznamnéjsi ulohu.
Obcansky prostor je s ohledem na vySe uvedené podminky pro novinafe povazovan za
zizeny™™. Soucasné se organizace ob&anské spolecnosti po vrazdé investigativni novinarky
Daphne Caruanové Galiziové aktivnéji zapojuji do vetejné debaty. Hlavnim zakonem, ktery
upravuje ramec pro ob&anskou spolecnost, je zakon o dobrovolnych organizacich**!, ktery
stanovi, Ze organizace obCanské spolecnosti jsou dobrovolné autonomni organizace nezavislé
na vladé a vlada by méla jejich status za vSech okolnosti respektovat. Ackoliv by mohly byt
zlepSeny struktury pro zapojeni a ucCast obcCanské spoleCnosti, organizace obcanské
spole¢nosti se v poslednich nékolika letech ¢im dal vice zapojuji do diskusi o otazkach
souvisejicich s pravnim statem, vcetné potieby reforem tykajicich se uspotadani soudniho
systému a boje proti korupci*. Vlada vyjadtila svij zavazek zménit riizné pravni predpisy
tak, aby byla feSena zranitelnost dobrovolnych organizaci'™.

1% Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)006), odst. 80-84. Stanovisko Benétské komise (CDL-
AD(2018)028), odst. 74-79.

106 GRECO (2019) Fifth Evaluation Round - Evaluation report (Paté kolo hodnoceni — hodnotici zpréva).

7 OECD (2019), Ukazatele regulatorni politiky a fizeni — Malta.

198 Dne 29. kvétna 2020 vydal prvni dvir ob&anskopravniho soudu rozhodnuti, 7¢ opatienim komisafe pro
vetejné zdravi, které na dobu neurCitou pierusilo pravni lhity, bylo poruseno pravo na ochranu pted
svévolnym uvéznénim nebo zadrzenim.

1% Bghem nouzového stavu z diivodu ohroZeni vefejného zdravi mohl komisai nafizovat opatieni ke snizeni,
odstranéni nebo eliminaci hrozby pro vefejné zdravi véetné oddéleni nebo izolace jakékoliv osoby, evakuace
a zakazu vstupu do jakékoliv oblasti.

"0 Hodnoceni udé&lené organizaci CIVICUS. Hodnoceni vyuziva pétistupiiovou 3kalu definovanou jako:
otevieny, zuzeny, zablokovany, potlacovany a uzavieny.

1 Kapitola 492 sbirky zakont Malty.

112 pyispévky organizaci ob&anské spolecnosti Repubblika a Nadace Daphne Caruanové Galiziové ke zpravé o
pravnim statu pro rok 2020.

3 Informace od Malty pro ucely zpravy o pravnim statu pro rok 2020. Legislativa, kterou se ménil zikon o
dobrovolnych organizacich a obCansky zakonik a zakon o trustech a spravcich, byla pfijata dne 29. ervence
2020.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*.

* Seznam prispévkii obdrzenych v souvislosti s konzultacemi ke zprdavé o pravnim statu pro rok 2020
se nachazi na (internetovych strankach Komise).

CIVICUS, Nastroj pro sledovani obcanského prostoru, Malta.
https://monitor.civicus.org/country/malta/.

Evropska komise (2019), prizkum Eurobarometr pro podniky.
Evropska komise (2019), zprava o Malt¢, SWD(2019) 1017 final.
Evropska komise (2020), zprava o Malt¢, SWD(2020) 517 final.
Evropska komise, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Evropska sit’ vnitrostatnich instituci pro lidska prava (2020), Prispévek Evropské sité vnitrostatnich
instituci pro lidské prava ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2020.

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek senatu ze dne 5. kvétna 2020, Kdvesi proti Rumunsku, véc
¢. 3594/19.

Evropsky soud pro lidské prava, rozsudek velkého senatu ze dne 6. listopadu 2018, Ramos Nunes de
Carvalho e Sa proti Portugalsku, véci ¢. 55391/13, 57728/13 a 74041/13.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019), bleskovy prizkum Eurobarometr 482: postoje podnikl
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvlastni prizkum Eurobarometr 502: korupce.

GRECO (2019), Fifth Evaluation round - Evaluation Report on Malta on preventing corruption and
promoting integrity in central governments and law enforcement agencies (Paté kolo hodnoceni —
hodnotici zprava o Malté k pfedchazeni korupci a podpoie integrity stiednich vladnich instituci a
donucovacich organt).

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round - Second Compliance Report on Malta on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Ctvrté kolo hodnoceni —
druha zprava o plnéni doporuceni pro Maltu ohledné piedchdzeni korupci ve vztahu k poslanctim,
soudclim a statnim zastupcim).

Komisat pro normy vefejného zivota (2020), K regulaci lobbingu na Malt¢.

Komisaf pro normy veiejného Zivota, zprava z Setfeni ¢. K/002, 2019.

Maltska vlada (2020), informace od Malty pro ucely zpravy o pravnim statu pro rok 2020.
Nadace Daphne Caruanové Galiziové, ptispévek ke zprave o pravnim statu pro rok 2020.
OECD (2019), Ukazatele regulatorni politiky a fizeni — Malta.

Rada Evropské unie, doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem
Malty na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2020.

Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe€nosti novinaiat — Malta.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/malta.

Rada Evropy: Benatska komise (2010), zprava o nezavislosti soudniho systému, ¢ast I: nezavislost
soudct (CDL-AD(2010)004).

Rada Evropy: Benatska komise (2016), Seznam Kritérii pravniho statu (CDL-AD(2016)017).

Rada Evropy: Benatska komise (2018), Malta — stanovisko k ustavnimu uspofadani a oddéleni
pravomoci a nezavislosti soudni moci a prosazovani prava (CDL-AD(2018)028).

Rada Evropy: Benéatskd komise (2020) — Malta — stanovisko k navrhovanym legislativnim zménam
(CDL-AD(2020)006).
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https://monitor.civicus.org/country/malta/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/malta

Rada Evropy: Parlamentni shromazdéni (2019), usneseni 2293 (2019) Parlamentniho shromazdéni:
Vrazda Daphne Caruanové Galiziové a pravni stat na Malté a za jejimi hranicemi: zjisténi celé
pravdy.

Rada Evropy: Vybor ministrd (2010), doporuc¢eni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrd ¢lenskym statim
o soudcich: nezavislost, u¢innost a odpoveédnost.

Rada Evropy: Vybor ministra (2016), doporu¢eni CM/Rec(2016)4 Vyboru ministrti ¢lenskym stattim
o ochrané zurnalistiky a bezpecnosti novinari a dal§ich medialnich Ciniteld.

Reportéii bez hranic, Malta. https://rsf.org/en/taxonomy/term/150.

Repubblika, prispévek ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2020.
Soudni dvir Evropské unie, rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, LM, C- 216/18 PPU.

Stiedisko pro pluralitu sdélovacich prostfedkll a svobodu sdélovacich prosttedki, nastroj pro
sledovani plurality sdélovacich prostfedkt pro rok 2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2020.

Transparency International (2020), Udaje pro zemi - Malta.
https://www.transparency.org/en/countries/malta

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2017 0 pravnim staté na Malté.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. prosince 2019 o pravnim staté na Malté ve svétle
nejnovéjsich informaci v souvislosti s vrazdou Daphne Caruanové Galiziové.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. biezna 2019 o situaci v oblasti pravniho statu a boje proti
korupci v EU, konkrétn€ na Malté a na Slovensku.

Virtualni navstéva Malty v souvislosti se zpravou o pravnim statu pro rok 2020.

Vybor OSN pro prava ditéte (2019).
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https://rsf.org/en/taxonomy/term/150
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://www.transparency.org/en/countries/malta

Priloha II: Nav§téva Malty

Utvary Komise uspoiadaly v ¢ervnu 2020 virtuélni jednani s témito Giéastniky:

Sdruzeni soudct

Sdruzeni smircich soudct

Nejvyssi statni zastupce

Maltsky tGtad pro rozhlasové a televizni vysilani
Advokatni komora

Komisaf pro normy vefejného zivota
Ministerstvo spravedlnosti

Staly protikorupcni vybor

Policie: Utvar pro vysetfovani hospodaiské trestné ¢innosti
Nevladni organizace Repubblika

Statni advokat

* Komise se na fad¢ horizontalnich jednani setkala rovnéz s nasledujicimi organizacemi:

Amnesty International

Unie pro ob&anské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

EuroCommerce

Evropské stredisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stredisko pro svobodu tisku a sd€lovacich prosttedkti (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Mezinérodni vybor pravnikt

Mezinarodni federace pro lidska prava

Mezinarodni tiskovy institut

Platforma pro celozivotni uceni (Lifelong learning Platform)

Pravni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute)

Reportéii bez hranic (Reporters without Borders)

Transparency International EU

18



