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SHRNUTI

V nedavné dob¢ byla pfijata fada iniciativ zaméfenych na posileni nezavislosti, kvality
a ucinnosti francouzského soudniho systému. PfedevSim byla pfedlozena reforma majici za
cil rozsifit pravomoci Nejvyssi soudni rady, ¢imz by jesté vice byla posilena nezavislost
soudnictvi. Podniky povazuji urovenl nezavislosti soudnictvi za vysokou, §irokd vefejnost ji
povazuje za prumérnou. Pro zvyseni kvality a G¢innosti soudniho systému byly pfijaty i dalsi
iniciativy zaméfené piedevS§im na digitalizaci a zdroje soudniho systému. Tato opatieni by
mimo jiné mohla pomoci zvysit ucinnost civilniho soudnictvi, které v poslednich letech
zaznamenava zhorsujici se tendenci.

V uplynulych letech Francie posilila sviij instituciondlni ramec pro boj proti korupci a jejimu
pfedchazeni ve vefejném asoukromém sektoru. Byly zfizeny nové specializované
protikorup¢ni instituce, napiiklad Vysoky ufad pro transparentnost vefejného Zivota
(HATVP) a Francouzsky protikorup¢ni ufad (AFA). Prijetim zakona Sapin II v roce 2016
doslo k rozsifeni mandatu Vysokého tfadu pro transparentnost vefejného zivota na oblast
spravy rejstiiku lobbisti; fad bude mit nové na starosti iregulovani ,.efektu otacivych
dvefi“. Zakon Sapin II dale ptfedstavil obecny ramec pro ochranu oznamovateli. V systému
majetkovych piiznani, ktery je pristupny ve formé vetejné ptistupnych tdaji, jsou obsazeny
podrobné informace o minulych i stavajicich ¢innostech a zajmech. Narodnimu finan¢nimu
statnimu zastupci se podafilo dosahnout dobrych vysledki v oblasti zajisténi odsouzeni 0sob
Vv ptipadech korupce a zpronevéry vetejnych prostiedkl na vysoké urovni.

Francie ma dobie fungujici pravni a instituciondlni rdmec, ktery podporuje pluralitu
sdélovacich prostfedkl. Regula¢ni organ pro audiovizudlni média je nezavislym orgénem,
ktery dikladné monitoruje medialni trh. Pravidla v oblasti transparentnosti vlastnictvi médii
zajist'uji ptistup vetejnosti k informacim o vlastnictvi médii. Pii regulaci vlastnictvi médii se
navic posuzuje dopad pfimych a nepfimych vlastniki na hospodaiskou souté¢z. Pridélovani
prostoru v médiich pro statni reklamy je legislativné upraveno a rozprostfeno mezi rizné
druhy médii. Politicky vliv na media je vnimén jako nizky, ato idiky existenci zaruk
tykajicich se vetejnych Cinitell a ¢lenli regulaéniho organu pro média. Redakeni nezavislost
je siln€é chranéna, do velké miry se vSak tato ochrana tykd pouze smluvnich novinafi.
V poslednich letech byl navic zaznamenan narist on-line a off-line vyhrizek novinaitm,
vcetné fyzickych utokl na né.

Z&konodarny proces zahrnuje posouzeni dopadi a Casté konzultace se zucastnénymi
stranami, piicemz kvalitu pravnich pfedpisit pomaha zajistovat Statni rada. Nedavno piijata
iniciativa v podobé ob¢anského shromazdéni zkouma inovativni zplisob zapojeni ob¢anid do
legislativniho procesu. Ochranu zakladnich prav zajist'uje nékolik nezavislych organti, véetné
vefejného ochrance prav a Narodni poradni komise pro lidska prava. V systému brzd
a protivah hraji kli¢ovou roli Ustavni rada, Statni rada a dal§i nezavislé organy.




I. SYSTEM SOUDNICTVI

Systém soudnictvi se sklada ze dvou samostatnych soudnich slozek: obecnych soudt, které
jsou pfislusné v obCanskopravnich a trestnich vécech, na strané jedné a spravnich soudd na
stran¢ druhé. Ob¢ slozky zahrnuji tfi stupné soudli, mezi néz patii soudy prvniho stupné,
odvolaci soudy avrchni soud (kasa¢ni soud a piipadné Statni rada). Statni rada rovnéz
zahrnuje poradenskou slozku, ktera poskytuje stanoviska k navrhiim zakonti a ma na starosti
fizeni spravnich a odvolacich soud. Ukolem Ustavni rady je kontrolovat Gstavnost zakon.
Pti zajistovani nezavislosti soudnictvi hraje dulezitou roli Nejvyssi soudni rada, kterd je
Z vétsiny tvofena soudci z povolani astatnimi zastupci volenymi jejich kolegy'. Statni
zastupitelstvi tvoi{ soucast soudniho systému a spadé do pravomoci ministra spravedlnosti.?
Ten muze udélovat pokyny tykajici se stihani v obecné roving€, je mu vSak zapovézeno
udélovat pokyny v jednotlivych piipadech.® Advokati jsou sdruzeni v riznych advokatnich
komorach po celé Francii.

Nezavislost

V nedavné dobé byly predloZeny reformy majici za cil dalSi posileni nezavislosti
soudnictvi. Pti zajistovani nezavislosti soudnictvi hraje klicovou roli Nejvyssi soudni rada.
M4 pravomoc nominovat kandidaty na fadu kliGovych pozic*, zatimco soudci jsou obecné
jmenovani ministrem spravedlnosti na zdkladé souhlasného stanoviska ptedlozené¢ho Radou.
Statni zastupci jsou jmenovani ministrem spravedlnosti na zaklad¢ stanoviska Rady, které ma
pouze poradni charakter. Nasledné jsou soudci a statni zastupci formalné jmenovani
prezidentem republiky. Navrhovand Gstavni reforma® by pro vykonnou moc uéinila
stanovisko Nejvyss$i soudni rady ke jmenovani kandidati na statni zastupce zévaznym
a posilila by tak roli Nejvyssi soudni rady ve jmenovacim procesu. Nejvy$si soudni rada méa
dale pravomoc rozhodovat o disciplinarnich opatienich tykajicich se soudcu, zatimco
0 disciplinarnich opatienich tykajicich se statnich zastupcl rozhoduje ministr spravedlnosti
na zakladé nezdvazného stanoviska Nejvyssi soudni rady. Navrhovana reforma by rovnéz
dala Nejvyssi soudni radé¢ pravomoc rozhodovat o disciplindrnich opattenich tykajicich se
statnich zastupcl. Skupina stath proti korupci (GRECO) tyto ptfedloZené ustavni zmény
uvitala.® Navrhovana reforma by dale odiiala pravo byvalym prezidentam republiky stat se po
skonGeni vykonu funkce prezidenta ¢leny Ustavni rady.” RovnéZ by zrusila Statni soudni
dvir®, ktery ma pravomoc projednavat trestni ptipady souvisejici s jednanim ¢lent vlady pfti
vykonu jejich funkci. Namisto n&j by byl k projednavani takovych ptipadt ptislusny odvolaci

Nejvyssi soudni radu tvoii dvé odlisnd grémia. Grémium Nejvyssi soudni rady pfislusné pro zalezitosti
soudct tvoii prvni piedseda kasacniho soudu, pét soudcti, jeden statni zastupce, jeden Clen Statni rady, jeden
advokat a Sest kvalifikovanych osob, které nejsou €leny parlamentu ani souéasti systému obecnych &i
spravnich soud. Grémium Nejvyssi soudni rady piislusné pro zaleZitosti statnich zastupct tvofi nejvyssi
statni zastupce kasacniho soudu, pét statnich zastupct a jeden soudce, tentyz clen Statni rady, tentyz advokat
a tychz Sest kvalifikovanych osob uvedenych vyse. V tomto ohledu viz zejména odstavec 27 doporuceni
Vyboru ministrd Rady Evropy CM/Rec(2010)12, které stanovi, ze , nejméné polovina clenii téchto
[soudnich] rad by se méla skiddat ze soudcii vybranych jejich kolegy ze vSech urovni soudnictvi
a s respektem Kk pluralité v ramci soudnictvi “.

Clanek 5, natizeni &. 58-1270 ze dne 22. prosince 1958.

Clanek 1, zakon &. 2013-669 ze dne 25. Gervence 2013.

Zahrnuji prvniho piedsedu kasa¢niho soudu, piedsedy odvolacich soudt a predsedy soudt prvniho stupné.
Navrhovanou reformu ptedstavil prezident Macron v srpnu 2019.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — Druha zprava o plnéni doporuéeni Francii, s. 24.

V soucasné dobé je ¢lenem Ustavni rady jeden byvaly prezident.

Tento zvlastni soud se sklada ze Sesti ¢lend Senatu, Sesti ¢lenti Narodniho shromazdéni a téi soudci
kasaéniho soudu. Jeden ze tii soudcti kasa¢niho soudu mu piedseda.
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soud v Pafizi. Kromé navrhnuti vySe uvedenych reforem piijala Nejvyssi soudni rada v lednu
2019 nové Kompendium etickych povinnosti soudct®. Toto kompendium doporuduje
aktivnim ¢lenim soudniho systému nezadat o zadna cestna vyznamenani, aby u Siroké
vefejnosti nevzbuzovali pochybnosti ohledn& své nezavislosti.’® Rada Evropy v této
souvislosti jiz dfive vyjadfila své znepokojeni nad ud€lovanim oficidlnich Ccestnych
vyznamenani a fadii soudcim.™

Spolecnosti povazuji uroven nezavislosti za vysokou, Siroka verejnost ji povazuje za
priumérnou. Celkem 56 % Siroké vefejnosti a 68 % podnikii vnima wroven nezavislosti
soudl jako ,,pomérn¢ dobrou nebo velmi dobrou*.*? Zatimco uroven nezavislosti vnimana
podniky se v poslednich letech zvysila, vefejnost ji od roku 2016 do velké miry vnima potrad

s‘[ejné.13

Kvalita

Neutuchajici Gsili o dal$i rozvoj digitalizace soudniho systému. Piistup Siroké vefejnosti
k on-line informacim o soudnim systému je rozsahly** asoudy hojn& vyuZzivaji moznosti
zasilani piedvolani a sledovani faze fizeni on-line.”> Omezena v3ak i nadale zfistava moznost
podavani zalob on-line,'® omezeni pretrvavaji i v pripadé kategorii rozsudki zvefejiovanych
on-line.’” Dalsi krok v procesu digitalizace v této souvislosti predstavuje nedavno vydané
vyhlaska'® o zp¥istuptiovani soudnich rozhodnuti vefejnosti. Zugastnéné strany viak jiz diive
kritizovaly zplsoby zvefejiiovani a zduraznily potfebu zajistit bezpecnost a soukromi Cleni
soudniho systému.’® O digitalizaci pravnich postupi dale usiluje zékon o digitalizaci
soudnictvi na obdobf let 2018-2022%° a stale b&zi proces, ktery ma usnadnit on-line podavani
zadosti o prdvni pomoc.

Iniciativy zamérené na navyseni zdroju pro soudni systém. Ackoli jsou celkové vetejné
vydaje na soudy Vv eurech v piepo¢tu na obyvatele nadprimérné, v procentech HDP jsou tyto
vydaje pomémé nizké.”* Zakon o digitalizaci soudnictvi na obdobi let 2018-2022 vyrazng&
navysuje finan¢ni zdroje pro soudni systém, pfi¢emz rozdil mezi rozpoctem na rok 2017 ve
vysi 6,7 miliardy EUR a planovanym rozpoc¢tem ve vysi 8,3 miliardy EUR na rok 2022 by
mél Cinit 24 %. Od cervence 2019 déale probihaji konzultace mezi ministerstvem
spravedInosti a zac¢astnénymi stranami, které maji za cil vyvinout spolehlivy nastroj pro

9

10
11
12

Nejvyssi soudni rada (2019), Kompendium etickych povinnosti soudct.

Nejvyssi soudni rada (2019), Kompendium etickych povinnosti soudct, s. 9.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — Druha zprava o plnéni doporuéeni Francii, s. 24.

Zatimco 5 % vetejnosti a 3 % podnikll vnimaji troven nezavislosti soudu jako ,,velmi dobrou“ a 51 %
vetejnosti a 65 % podnikt ji vnima jako ,,pomérné dobrou®, 31 % vefejnosti a 27 % podnikd vnima troven
nezavislosti soudnictvi jako ,,pomérné §patnou nebo velmi $patnou“. Srovnavaci piehled EU 0 soudnictvi za
rok 2020, obrazky 44 a 46; prizkum Eurobarometr. Vnimanou urovei nezavislosti soudnictvi lze rozdélit do
nasledujicich kategorii: velmi nizkd (méné nez 30 % respondentli vnima nezavislost soudnictvi jako
pomérné dobrou a velmi dobrou); nizka (30-39 %), primérna (40-59 %), vysoka (6075 %), velmi vysoka
(nad 75 %).

Obréazky 44 a 46, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 22, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 27, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 27, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 28, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

8 Vynos ¢. 2020-797 ze dne 29. &ervna 2020.

9 Viz napiiklad: Syndicat de la Magistrature, lettre du 3 décembre 2019 adressée & Madame la garde des
Sceaux.

Loi 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.

Obrazky 32 a 33, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.
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meéieni pracovni zatéze. Moznost pouzivani tohoto nastroje by byla pfinosna pro optimalni
fizeni lidskych a finan¢nich zdrojii v oblasti soudnictvi. Prahovd hodnota piijmu pro
zpusobilost k pIn€ bezplatné pravni pomoci je mirn€ nizsi nez prahova hodnota Eurostatu pro
chudobu.? Zakon o digitalizaci soudnictvi na obdobi let 20182022 zavadi povinnou mediaci
Vv ptipad¢ nékterych drobnych zalob,? coz by mohlo ovlivnit pfistup obcanu ke spravedInosti.

Béhem pandemie COVID-19 byla prijata néktera opatieni tykajici se fungovani
soudniho systému. Opatieni zahrnovala piedCasné propusténi nékterych kategorii
zadrzenych osob arovnéZ bylo zavedeno automatické prodlouzeni délky vazby.** Toto
opatfeni bylo siln¢ kritizovano zucastnénymi stranami, které zduraznovaly ohrozeni
zékladniho prava na svobodu.” Podanou Zalobu zpochybiiujici zékonnost prodlouZeni vazby
nakonec odmitla Statni rada.?® Kasacni soud rozhodl, Ze soud, ktery by se obvykle rozhodl
pro prodlouzeni, by mé&l urychleng piezkoumat pravoplatnost rozhodnuti o prodlouzeni.”’
Ucinnost

Utinnost civilniho soudnictvi naraZi na problémy. Odhadovana doba nutnd k vyfeseni
obcCanskopravnich a obchodnich sport se v poslednich letech prodlouzila, pficemz primérna
doba v roce 2018 ¢&inila vice nez 400 dnti.”® Mira vyfesenych ob&anskopravnich a obchodnich
sporti se navic vroce 2018 snizila na 96 %, piicemz velké mnozstvi ob¢anskopravnich
a obchodnich sporii dosud vyfe$eno nebylo.*® Prozatimni vykon rozhodnuti soudu prvniho
stupné zavedeny v nedavné dobé ma za cil jesté vice posilit uéinnost soudniho systému.
K dosazeni tohoto cile by mohlo rovnéz pfispét nedavné slouceni riznych typt soudi
prvniho stupné do jediné podoby ,, tribunal judiciaire“gl, ackoli zGcastnéné strany vyjadiily
v souvislosti s dopadem této reformy na p¥istup ob&ani ke spravedlnosti obavy.*

I1. PROTIKORUPCNI RAMEC

Francie zavedla pfislusny vSeobecny institucionalni a legislativni rdmec. Byly piijaty zakony
pro piedchazeni korupci ajeji potirdni v soukromém a vefejném sektoru, na ochranu
oznamovateld a fesici majetkova pfiznani, lobbovani a ,,efekt otacivych dvefi“. Mezi organy
zapojené do boje proti korupci patii Protikorupcni ufad, Vysoky ufad pro transparentnost
vefejného Zivota a Ustiedni tfad pro boj proti korupci a dafiovym deliktim. Narodni finanéni
statni zastupce vysetiuje ptipady korupce na vysoké drovni.

22 Obrazek 23, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

2 (Clanek 3, Loi 2019-222 du 23 mars 2019.

2+ Clanek 16, nafizeni &. 2020-303 ze dne 25. biezna 2020.

% Viz také kritika nedostate¢né srozumitelnosti: Unie soudcti z povolani a statnich zastupc (2020),
Automatické prodlouzeni vazby: po skandalu a nepofadku nezajem!

Rozhodnuti Statni rady ¢. 439877 ze dne 3. dubna 2020. Viz také z posledni doby: rozhodnuti Ustavni rady
¢. 2020-851/852 ze dne 3. ¢ervence 2020.

" Rozsudek kasaéniho soudu &. 974 ze dne 26. kvétna 2020 (20-81.910).

%8 Obrazek 6, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020. Toto &islo je u tietiho stupnd nizsi, viz
obrazek 7.

Obrazek 11, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 14, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Z4dné soudni budovy nebyly uzavieny.

Informace obdrzené v souvislosti s virtualni navstévou zemé.
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Francie dle nejnovéjSiho indexu vnimani korupce dosahla 69 bodu ze 100 moZnych
aobsadila tak devaté misto v Evropské unii a23. misto na celém svété®. Téme tii
ctvrtiny (70 %) francouzskych respondentl pocituji ve své zemi rozsdhlou korupci (primér
EU je 71 %), pticemz 10 % lidi vnima dopad korupce na sviij kazdodenni zivot. Pokud jde o
byznys, tak 55 % podnikii povazuje korupci v zemi za rozsdhlou (primér EU je 63 %),
pticemz 51 % podnikt vidi v korupci problém pifi svém podnikani (pramér EU je 37 %).
Zhruba ¢tvrtina (26 %) respondentii ma za to, Ze je vedeno dostate€né mnozstvi uspéSnych
trestnich stihani, ktera by lidi méla odradit od korup¢niho jednani (primér EU je 36 %),
pticemz 43 % podnikli se domniva, ze lidé i podniky zadrzeni za podplaceni vysokych
Ciniteld jsou trestani nalezitym zptisobem (prumér EU je 31 %).%

Vnitrostatni pravni piedpisy Kkriminalizuji vSechny formy aktivnich i pasivnich
trestnych ¢int korupce ve veiejném i soukromém sektoru. Jedna se naptiklad o korupci
v oblasti sportu a korupci a nepiimé tuplatkaistvi ve vefejném sektoru. V lednu 2020 piijala
Francie sviij prvni vicelety narodni plan boje proti korupci. Vypracoval jej Francouzsky
protikorupéni tfad (AFA) po konzultaci se v§emi pfisluSnymi spravami a mistnimi organy
pro obdobi let 2020-2022. Narodni plan fesi jak preventivni, tak represivni rozmér korupce
a pocita s posilenim preventivnich opatfeni a zvySeni efektivity mezinarodni spoluprice
V boji proti korupci. Na konec roku 2021 je planovana vetejna konzultace, kterda by méla
zapojit obCanskou spolecnost a vSechny zucastnéné strany do hodnoceni prvnich vysledkt
opatfeni pfijatych na zaklad¢ tohoto narodniho planu.

Protikorup¢ni uiad (AFA) byl zaloZen dne 9. prosince 2016%. Utadu AFA predseda
soudce z povolani nebo statni zastupce, jmenovany na zakladé vynosu prezidenta republiky
na Sestileté neobnovitelné funkéni obdobi. Jeho funkéni obdobi lze ukoncit pouze na jeho
zadost nebo v ptipad¢ ztraty zpusobilosti €1 zdvazného poruseni povinnosti. Pfi vykonu své
kontrolni funkce nesmi feditel ufradu AFA pfijimat Zzadné pokyny od spravnich nebo vladnich
organt ani o né nesmi zadat. Urad AFA vypracovava vicelety protikorupéni plan a poskytuje
soukromym a vefejnym pravnickym osobam podporu v oblasti pfedchazeni korupci a jejimu
odhalovani®. Sleduje rovnéz kvalitu systémi pfedchazeni korupci ve vefejnych organech,
ato na celostatni i mistni drovni, v neziskovych organizacich a nadacich jednajicich ve
vefejném zajmu a ve vefejnych a soukromych spole¢nostech v rdmci své jurisdikce, jakoz
i pfijimani plnéni opatieni na zakladé soudnich rozhodnuti.®

Za zajisténi bezihonnosti verejnych instituci odpovida Vysoky urad pro
transparentnost verejného Zivota (HATVP). Mezi Ukoly tohoto nezavislého organu
ziizeného v roce 2013 patii kontrola uplnosti, pfesnosti a pravdivosti majetkovych ptfiznani
a prohlaseni o z4jmech drziteli manditu nebo zaméstnanci vefejné spravy, hlaseni
podezielych piipadi Narodnimu finanénimu statnimu  zastupitelstvi®® a poskytovani
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Transparency International (2019) — Index vnimani korupce.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 502 (2020).

Bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).

Zéakon ¢. 2016-1691 ze dne 9 prosince 2016, oznaceny jako ,,Sapin 11

Utad AFA rovnéz poskytuje podporu soukromym nebo vefejnym pravnickym osobam v tom, jak piedchazet
nepfimému uplatkafstvi, vydirdni vefejnymi Ciniteli, nezdkonnému vybirdni urokl, zneuzivani vefejnych
prostiedk a zvyhodiovani a jak je odhalovat.

Kontroly provadéné v souvislosti s vykonem soudnich rozhodnuti: pravnicka osoba je povinna piijmout
protikorup¢ni program plnéni opateni pod dohledem tfadu AFA: pfi udé€leni postihu tykajiciho se programu
plnéni opatieni stanoveného v ¢lanku 131-39-2 trestniho zékoniku, pfic¢emz dalsi trest mize udélit trestni
soud, nebo pfi plnéni soudni dohody ve vetejném zajmu podle ¢lanku 41-1-2 trestniho fadu.

Parquet national financier.
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poradenstvi vefejnym Cinitelim v oblasti etického jednani. Majetkova pfiznani se
odevzdavaji bud’ organu opravnénému ke jmenovani, nebo Vysokému uradu pro
transparentnost vefejného zivota. ProhlaSeni o zdjmech Ufednika a ministra jsou pfistupna ve
formé¢ verejné pristupnych udajii, nicméné prohldseni ¢lend parlamentu vefejné piistupna
nejsou.*® V roce 2018 obdrzel ufad HATVP 5 787 prohlaseni o zajmech a majetkovych
pfiznani. Odhaduje se, ze deklara¢ni povinnost dodrzuje 99,82 % ufednikd. V roce 2018
predal ufad HATVP statnimu zastupitelstvi k prosetieni 30 pripadi.** Utad HATVP miiZe ve
svych vyro¢nich zpravach rovnéz navrhovat ptipadna vylepSeni pravniho a instituciondlniho
ramce. Prijetim zékona Sapin II*? v roce 2016 doglo k rozsifeni mandatu ufadu HATVP
na oblast spravy rejstiiku lobbisti. Od tohoto roku se rovnéz zabyva regulaci ,.efektu
otacivych dvefi“. V roce 2018% zaméstnaval ufad HTVP 52 vysetiovatelt, obdrzel
5 787 majetkovych pfiznani a prohlaseni o zdjmech ahospodafil srozpottem ve vysi
5,5 milionu EUR. Mezi dalsi instituce zahrnuté do protikorup¢niho ramce patii: Narodni
komise pro uletnictvi volebnich kampani a financovani politiky** a komisai pro etické
jednani Narodniho shromazdéni*®, jemuz byly v nedavné dob& piidéleny nové tkoly* ana
kterého se ¢lenové parlamentu stale ¢astéji obraceji za ti¢elem konzultaci.

Ackoli trestné ¢iny korupce mohou vySetfovat vSechny policejni slozky, korupci
a tiplatkaistvi zahrani¢nich veiejnych &initeli vySetiuje UstFedni uFad pro boj proti
korupci a datiovym deliktim (OCLCIFF). Ustfedni ufad (OCLCIFF) vyviji svou &innost
pod vedenim Ndérodniho finan¢niho statniho zastupitelstvi, které se piimo zaméfuje na
potirdni korupce. V unoru 2020 ministerstvo spravedlnosti zvefejnilo zpravu o ptipadech
souvisejicich s korupci za rok 2018. Z ni vyplyva, ze pocet téchto ptipadi od roku 2013
stoupl 024 %.*" Aby bylo mozné tento zvyseny polet pripadi fesit, doslo v &ervenci 2019
k reorganizaci finan¢ni policie. Bylo vytvofeno zvlastni feditelstvi zaméfené vyhradné na
finan¢ni trestnou Cinnost, které spolupracuje s rliznymi oddélenimi feSicimi tyto ptipady:
zvlastni feditelstvi pro boj proti finanéni trestné ¢innosti. Utad OCLCIFF ma v této nové
struktufe na starosti pfipady korupce, zpronevéry vetejnych prostiedki a danové podvody.
V roce 2020 zamé&stnaval urad OCLCIFF 90 vysetiovatela.

Diky ¢innosti narodniho finan¢niho statniho zastupce bylo stihano a odsouzeno nékolik
osob na vysoké urovni, vcetné politiki a zastupci mezinarodnich spolecnosti.
Narodnimu finanénimu statnimu zastupci se povedlo navazat tzkou spolupraci se
zahrani¢nimi kolegy a uzavfit nékolik dohod na zéklad€ spole¢né¢ vedeného vySetfovani
S vyuzitim pravnich ustanoveni o vefejném zéjmu.48 Od prosince 2019 se narodni finan¢ni

0 Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — Pfedchazeni korupci ve vztahu ke lentim parlamentu, soudctiim
a statnim zastupcim: Druhd zprava o plnéni doporuceni Francii.

Vysoky trad pro transparentnost verejného zivota (2019), zprava o ¢innosti za rok 2018.

Z&kon o transparentnosti, boji proti korupci a modernizaci hospodaiského Zivota, ktery ma za cil posilit
transparentnost, bojovat proti korupci a modernizovat hospodaisky zivot. Pfijatd opatfeni zahrnuji ztfizeni
Vysokého Gfadu pro transparentnost vetejného zivota a ochranu oznamovateli.

Vysoky trad pro transparentnost verejného zivota (2019), zprava o ¢innosti za rok 2018.

Commission nationale des comptes de campagne et du financement politique (CNCCFP).

Déontologue de I’Assemblée nationale.

Nérodni shroméazdéni (2019), Nové zaniceni pro parlamentni etiku: vyro¢ni zprava predlozend prezidentovi
a kancelafi Narodniho shromazdéni ve dnech 14. a 30. ledna 2019 v souladu s ¢l. 80 odst. 3 jednaciho fadu
Nérodniho shromazdéni.

Ministerstvo spravedlnosti (2020), Naruseni profesni bezuhonnosti: statistické tidaje.

Clanek 22 zakona ¢. 2016-1691 ze dne 9. prosince 2016 by umoznil prostiednictvim ¢lanku 41-1-2 trestniho
fadu postup, na zakladé kterého miZe statni zastupce uzaviit soudni dohodu o vefejném zajmu s pravnickou
osobou vyslychanou nebo vySetfovanou v souvislosti s korupci, nepfimym uplatkaistvim, pranim penéz
a danovymi podvody nebo v souvislosti S podobnymi trestnymi ¢iny.
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statni zastupce zabyval 582 piipady, z nichZ se 50 % tykalo naruSeni profesni beztthonnosti.
Ode dne 6. ledna 2020 zaméstnava Narodni finan¢ni statni zastupitelstvi sedmnact soudct
Z povolani nebo statnich zastupcii, pét specializovanych asistentii a patnact pracovnikl
spisovny. Skupina GRECO vs$ak tento pocet neshledala dostatecnym, a proto doporudila
navyseni poc¢tu zaméstnancti ufadu Narodniho finan¢niho statniho zastupitelstvi. Skupina
GRECO dale doporucila zajistit jeho nezavislost na vykonné moci pii poskytovani informaci
tykajicich se probihajicich fizeni vedenych proti osobam zastavajicim vrcholné vykonné
funkce v14dé prijetim dalsich zaruk, aby nebyla naruena nestrannost vysetfovani.*®

Soudni dohody o vefejném zajmu jsou alternativou trestniho stihani ve Francii.
Pouzitim tohoto néstroje 1ze po piedbézném Setieni zabranit opakovanému péachani trestnych
¢int korupce pravnickou osobou tim, Ze je pfijat program plnéni opatieni pod dohledem
ufadu AFA. K dnesnimu dni bylo uzavieno jedenact soudnich dohod o vefejném zajmu, Sest
z nich se tykalo korupce.>®

Spolecnosti urcité velikosti maji povinnost zavést protikorupéni programy. Opatieni
k pfedchazeni korup¢nimu jednani nebo nepiimému uplatkaistvi spachanému ve Francii nebo
v zahrani¢i a K jejich odhalovani jsou povinni zavest manazefi spole¢nosti a vefejnych
prumyslovych nebo obchodnich podnikit s minimalné 500 zamé&stnanci a obratem
presahujicim 100 miliont EUR. Tato povinnost se vztahuje ina pachani téchto cint
V dcefinych a ovladanych spolecnostech.”® Povinnost zavést opatfeni k piedchazeni
korup¢nimu jednani a jinych ptipadd poruSeni profesni bezihonnosti a k jejich odhalovani
maji i statni spravy, mistni organy a jejich vetfejné podniky a polovetejné spole¢nosti, jakoZz
i sdruZeni a nadace, které byly uznany za podniky vefejnych sluzeb.>

Byl zaveden jednotny reZim ochrany oznamovateli. Od roku 2007 doslo v nékterych
oblastech, vcetné oblasti korupce, poSkozovani Zzivotniho prostiedi a vefejného zdravi,
k zavedeni urcitych mechanismi. Pfijetim zakona Sapin II v roce 2016 byl zaveden obecny
rezim na ochranu oznamovatelil ve vefejném a soukromém sektoru.>®

4

Byla prijata vS§eobecna ustanoveni regulujici lobbing a ,,efekt otacivych dveri*“. Vysoky
ufad pro transparentnost verejného zivota ma za ukol byt ndpomocen vefejné spravé pii
regulovani ,.efektu otacivych dvefi“. Zakon o transformaci vefejné sluzby™ sloucil Etickou
komisi vefejné sluzby> s Vysokym ufadem pro transparentnost vefejného Zivota. Pied
obsazenim vefejné funkce vysoké urovné osobou diive zaméstnanou v soukromém sektoru
poskytne ufad HATVP své stanovisko, na némz piipadné pfijeti ¢i nepfijeti této osoby
zavisi. Pred jmenovanim kteréhokoli ¢lena vlady a v souvislosti s osobou, kterd& ma byt
jmenovana, muze prezident republiky pozadat prezidenta Gfadu HATVP o informaci
uvadgjici, zda se tato osoba ke dni podani zadosti a s ptihlédnutim k informacim, které ma
ufad HATVP k dispozici, nenachazi v situaci mozného stfetu zajmi, a 0 opatfeni nezbytna
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Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO - hodnotici zprava, odstavec 136.

V lednu 2020 byla uzaviena soudni dohoda o vefejném zajmu se spolecnosti Airbus (uplaceni zahrani¢nich
vetejnych Ciniteld a uplaceni soukromych subjektl), pficemz stitu byla zaplacena pokuta ve vysi
2 083 137 455 EUR.

1 Clanek 17, zakon &. 2016-1691 ze dne 9. prosince 2016.

%2 7a dohled nad dodrzovanim této povinnosti odpovida ufad AFA. Dojde-li k prodleni, mohou byt udé&leny
spravni sankce, vCetné pokuty az do vySe 200 000 EUR v piipadé fyzickych osob aaz do vySe
1 milionu EUR v ptipadé pravnickych osob.

Udaje ziskané od Francie pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2020, s. 20.

> Zakon ¢&. 2019-828 ze dne 6. srpna 2019.

% Commission de déontologie de la fonction publique.
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k zabranéni tomuto stéetu zajmu nebo o pfijeti krokl pro jeho okamzité ukonceni. Francie ma
vefejné pristupny rejstiik lobbistl, nicméné nekteré organizace, napiiklad nabozenské, jsou
Z registracni povinnosti vynaty. Skupina GRECO vsak konstatovala, Ze je tfeba zajistit
uplnost tohoto rejstiiku, nebot’ jsou do né& povinné registrovany pouze lobbisticke
organizace, které iniciuji kontakt s vy$simi ufedniky.”® Urad HATVP poskytuje informace
0 zajmovych skupinach zaznamenanych v rejstiiku ziizeném po pfijeti zdkona Sapin II ve
formé¢ vetejné pristupnych 1’1datj1°1.57

I11. PLURALITA SDELOVACiICH PROSTREDKU

Francie ma tradi¢né¢ zakofenénou aV ustavé zakotvenou svobodu projevu a informaci
a pluralismus anezavislost sdélovacich prostfedkt, které jsou zaruCeny zvlaStnimi
odvétvovymi pravnimi piedpisy a na jejichz dodrzovani dohlizi nezavisly regulacni organ pro
média. Transparentnost vlastnictvi médii je dana ze zakona. Totéz plati i pro nezavislost
médii, jez se tradicné t&si silné ochrang.

Nezavislost regula¢niho organu pro média ve Francii je zarufena ziakonem. Conseil
Supérieur de I’ Audiovisuel (CSA) je nezavislym spravnim organem ziizenym v roce 1989.%
Sedm ¢lent organu CSA je jmenovano vynosem na Sestilety mandat, ktery je neobnovitelny.
Prezidenta orgdnu CSA jmenuje prezident republiky a tii ¢leny nominuje kazda ze dvou
parlamentnich komor. Clen miize byt zbaven funkce nebo odvolan pouze z diivodu ztraty
zpisobilosti, nevhodnosti pro vykonavani funkce nebo z jinych zavaznych divodu tykajicich
se dané osoby. Za ucelem minimalizace zdsahli ze strany medidlniho sektoru a zabranéni
pFijimani pokynii od jinych vefejnych organii byla piijata obecna ustanoveni.”® Zatimco
rozpocet regulaéniho organu pro média je schvalovan parlamentem, o finanénich a lidskych
zdrojich rozhoduje samotny regulacni organ, coz posiluje jeho nezavislost. Pro zajisténi
fadného a odpovédného vyuzivani zdroji regula¢ni orgdn kaZdoro¢né predklada vlade
a parlamentu svou finan¢ni zpravu. Orgdn CSA ma pravomoc uklédat sankce, proti kterym se
lze branit soudné. Vysokou urovein transparentnosti ¢innosti organu CSA zajiStuje zdkonna
povinnost zvefejiovat programy jednani arozhodnuti pfijatd na jednani. OhroZeni
nezavislosti organu CSA je podle nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkti za
rok 2020 velmi nizké. Vedle organu CSA byla v roce 2019 ztizena Francouzska novinaiska
rada®®, kteri ma za cil podporovat dodrzovani deontologickych standardi. Jedna se
0 samospravny organ slozeny ze zastupcli novinail, vydavatelti a vefejnosti. Rada mtze na
zaklade stiznosti nebo z vlastni iniciativy zprostiedkovat jednani mezi zac¢astnénymi stranami
nebo muze piipadné vydavat stanoviska.

Pravidla pro transparentnost vlastnictvi médii vyZaduji, aby spole¢nosti zvefejiovaly
nékteré informace o svych vlastnicich. Spolecnosti jsou ze zadkona povinny zvefejiovat
informace o0 svych tiech nejvétsich vlastnicich.®* Dale jsou povinny informovat organ CSA
Vv ptipadé, dosahne-li podil vlastnictvi nebo kontroly v rozhlasové nebo televizni spoleénosti
10 % nebo vice.® Organ CSA zvefejiiuje informace o kapitalové struktufe vydavatelti na
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Pété kolo hodnoceni skupiny GRECO — Ptedchazeni korupci a podpora profesni beziihonnosti.

Vysoky urad pro transparentnost vetejného Zivota, vefejny registr.

%8 Zakon ¢&. 89-25 ze dne 17. ledna 1989.

% Zakon ¢&. 2017-55 ze dne 20. ledna 2017.

% Conseil de déontologie journalistique et de médiation.

81 7akon ¢&. 86-1067 ze dne 30. zaii 1986, ve znéni zédkona ¢&. 2004-669 ze dne 9. Gervence 2004.

62 7akon ¢&. 86-1067 ze dne 30. zaii 1986, ve znéni zékona ¢. 2004-669 ze dne 9. Gervence 2004, lanek 38.



svych webovych strankach® aje konzultovan Gfadem pro ochranu hospodaiské soutdZe
v piipadé zmény vlastnictvi médii, pii které jsou posuzovani ptimi i nepiimi vlastnici médii.**

Pridélovani prostoru v meédiich pro statni reklamg/ je upraveno zakonem o veiejnych
zakézkach a zakonem o vladni informaéni sluzb&.> Podle nastroje pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedkt za rok 2020 je pridélovani prostoru v médiich pro statni reklamy
rozprostfeno mezi rizné typy médii, pficemz souvisejici ukazatel rizika statni regulace zdroji
a podpory medialniho sektoru® je nizky. Za prosazovéani pravidel pfid&lovéani prostoru
politikim v audiovizualnim sektoru a zajistovani spravedlivého rozdéleni vysilaciho ¢asu
béhem politickych debat je odpovédny organ CSA. Tyto informace jsou kazdy mésic
poskytovany obéma komoram parlamentu, coZ zarucuje vysokou Uroven transparentnosti
a kontroly.

Zavedeny pravni rédmec a existence plurality snizuji riziko politické kontroly nad
médii.” Pravni ustanoveni v této oblasti zahrnuji napiiklad prohlSeni o stietu zajma
vefejnych ¢&initeld®® a souvisejici bezpenostni mechanismy organu CSA, které &lenim Rady
zakazuji vykonavat funkci v medialnich spolenostech.”® Média rovnd? musi pfijmout
deontologickou chartu azfidit vybor pro piesnost, nezavislost a pluralitu informaci
a programﬁ.70 Podle nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt za rok 2020 ve
Francii existuje nizké riziko politické kontroly nad vefejnymi nebo soukromymi médii.
Redakéni svoboda novinari je zarudena moZnosti pouZit ,.etickou dolozku“"*
a ,,dolozku o vypovézeni smlouvy“.”” Pfisluiné ustanoveni zakoniku prace umoZiuje
novinaiim, ktefi maji se svym zaméstnavatelem uzavienou smlouvu, vypovédét tuto smlouvu
bez vypovédni doby, pokud jejich prace ohrozuje jejich moralni hodnoty, aniz by tim piisli
o socialni davky. To do jisté miry zamezuje redakénimu tlaku na novinafe. Tato ochrana se
vSak nevztahuje na novinare, ktefi smlouvu uzavienou nemaji. Novinaii maji ze zdkona pravo
nezvetejiiovat své zdroje. Toto pravo neplati, pokud se jednd o zélezitosti narodni
bezpec¢nosti. Nekolik zucastnénych stran uvedlo, Ze je na novinafe vyvijen tlak a jsou
zastraSovani, aby odhalili své Zdroje.73 Takové jednani by mohlo ovlivnit kazdodenni praci
novinafii a mohlo by mit odrazujici Gi¢inek.” UbliZeni na cti je povazovano za trestny &in
a lze za n¢j udélit i trest odnéti svobody (souvisi-li ublizeni na cti s rasovym nebo etnickym
ptvodem).
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CSA, Informace o vydavatelich.

V tomto ohledu je tfeba zminit revidovanou smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, ktera
podnécuje Clenské staty, aby pfijaly legislativni opatfeni stanovujici poskytovatelim medidlnich sluzeb
spadajicim do jejich pravomoci povinnost zvefejnit informace o své vlastnické struktuie, véetné informaci
0 skute¢nych majitelich.

% Natizeni ¢. 2018-1074 ze dne 26. listopadu 2018 a vynos &. 2000-1027 ze dne 18. fijna 2000.

8 Ukazatel ,statni regulace zdrojii a podpora medialniho sektoru® zahrnuje pi¥imou a nepfimou podporu,
napfiklad pfimé dotace, sniZzeni dani a odvodi socialniho zabezpeceni.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt za rok 2020.

% Clanek 9, zdkon & 2017-55 ze dne 20. ledna 2017.

% Clanek 5, zdkon & 86-1067 ze dne 30. zaii 1986.

" Comité relatif a I"honnéteté, a l'indépendance et au pluralisme de ’information et des programmes.

™ Clanek L7112-5 3°, zakonik prace.

2 Clanek L7112-5 1°, zakonik prace.

" Evropska sit’ vnitrostatnich instituci pro lidské prava — Zasady pravniho statu v Evropské unii, s. 103.

™ Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinard, véc & 43/2019: ,Tii
novinafi predvolani k soudu z divodu ohroZeni utajeni obrany statu®, kategorie ,,Dal$i ¢iny majici odrazujici
ucinek pro svobodu sdélovacich prostredkd®.
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Pravni ramec stanovi opatieni pro zajiSténi fyzické bezpecnosti novinaii, vyhrizky
novinaitim se viak mnozi. Utady uvadéji, Ze zakony neobsahuji zadné konkrétni ustanoveni
tykajici se zajiSténi bezpecnosti novindii a Ze novinaii jsou chranéni jako kterykoli jiny
ob&an.” V poslednich letech bylo hlageno n&kolik piipadi fyzickych vyhrizek a Gtoki ze
strany statnich i nestatnich subjektii, zejména b&hem rtiznych demonstraci v roce 2019.7
Dale se mnozi pocet on-line utokl a vyhrazek, pti kterych mohou pachatelé snadno zlstat
v anonymité. V letech 2019 a 2020 zveiejnila platforma Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpeénosti novinaia 19 vystrah tykajicich se Francie. Tykaly se zejména
utoki na fyzickou bezpecnost, obté¢Zzovani novinai a Zalob podanych na zéklad¢ ubliZzeni na
cti. Na zakladé dukazi téchto utokd a skutecnosti, ze ochrana novinarskych zdroji byla
udajn¢ nekolikrat ,,v ohrozeni* 7 existuje podle néstroje pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedkit za rok 2020 v oblasti standardi ochrany novinafi stfedni riziko. Zucastnéné
strany maji i obavy z narustu Gtokl na novinate, zejména béhem demonstraci.

1V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Francie mé poloprezidentsky vladni systém, pficemz prezidenta voli lidé pifimo a piedseda
vlady je odpovédny parlamentu. Dvoukomorovy parlament se sklada z Narodniho
shromazdéni a Senatu. Navrhy zdkoni muze predkladat vlada nebo c¢lenové obou komor
parlamentu. Ustavnost zakonii pied jejich piijetim nebo po ném kontroluje Ustavni rada.
V systému brzd a protivah hraji dilezitou roli nezavislé organy.

V ramci legislativniho postupu se ¢asto provadi posouzeni dopadi a konzultace se
zucéastnénymi stranami. U navrhli zakont predkladanych vladou je provadéno posouzeni
dopadli andvrhy jsou ptedkladany Statni radé k vypracovani poradniho stanoviska. Pii
piipravé legislativy organy dale pravidelng konzultuji zagastnéné strany.”® Tyto konzultace
jsou v uréitych oblastech legislativy povinné.79 Dale mohou byt pofadany oteviené
konzultace s vetejnosti. V ramci nedavného obcanského shromazdéni zaméfeného na otazky
klimatu se zapojilo 150 nahodné vybranych obc¢ant do diskuse o zméné klimatu a pfipravy
navrh zakonu pro jeji feSeni. Nasledné se prezident rozhodl piedlozit 146 ze 149 navrht
vladé, parlamentu nebo k hlasovani v referendu. Tato iniciativa z posledni doby poskytla
inovativni zptisob zapojeni ob¢ant do legislativniho procesu.

Zikladni prava pomaha chranit nékolik nezavislych organi. Commission Nationale
Consultative des Droits de I’Homme (CNCDH) je nezévisla narodni instituce pro lidska
prava, ktera od Globalni aliance narodnich instituci pro lidské prava ziskala hodnoceni ,,A*.
Slozeni CNCDH zaji§tuje rozmanité zastoupeni organizaci ¢innych v oblasti lidskych prav.®
Do jejiho mandatu spadd kontrola dodrzovani standardi zékladnich prav organy
a poskytovani souvisejiciho poradenstvi. Podvybor pro akreditaci Globalni aliance narodnich
instituci pro lidské prava vyzval CNCDH k pokracovani v rozsifovani okruhu jejich ¢innosti
tykajicich se mandatu v oblasti ochrany, véetné prosazovani legislativnich zmén, kterymi by
byl tento mandat pevné zakotven.”r Podvybor dale vyzval CNCDH k pokragovani
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Informace obdrzené v souvislosti s virtualni nav§tévou zemé.

Reportéti bez hranic, profil zemé: Francie.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkii za rok 2020.

OECD, Ukazatele regulatorni politiky a spravy véci vefejnych za rok 2019: Francie, s. 2.

Clanek 1, zakonik prace.

CNCDH se sklada z 64 ¢leni: zastupct hlavnich nevladnich organizaci ¢innych v oblasti lidskych prav,
zastupct hlavnich odborovych konfederaci a dalsich odborniku.

Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava: podvybor pro akreditaci (2019), zprava podvyboru pro
akreditaci Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava — biezen 2019.
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v posilovani spolupréce s dalsimi narodnimi subjekty pro lidska prava, napiiklad s vefejnym
ochrancem prav. Tento Ustavné zakotveny organ je dalsi kli¢ovou instituci v systému brzd
a protivah a ma za ukol chranit prava ob¢anti ve vztazich se statnimi organy, pfi¢emz se na
néj muze obratit jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba. Do pravomoci vefejného ochrance
prav spada provadéni vySetfovani, zprostiedkovani jednani, vydavani doporuéeni a podavani
navrhii pravnich reforem. V nedavné dobé vefejny ochrance prav kritizoval nedostate¢né
piijimani opatieni ze strany organii na zaklad¢ rozsudkt Evropského soudu pro lidské prava
tykajicich se nevykonavani vnitrostatnich soudnich rozsudk.®

V souvislosti s pandemii COVID-19 byl prijat krizovy program a prijata opatieni
podléhala kontrole ze strany soudid. Z&kon o boji proti pandemii COVID-19, pfijaty
v bfeznu, zavedl novy krizovy program specialné¢ ptizplisobeny mimotradnym zdravotnim
okolnostem, ktery je nezavisly na jiz piijatych krizovych programech.®® | Stav ohrozeni
zdravi® umoznil vladé pfijmout formou vynosu fadu opatieni k feSeni pandemie COVID-19,
napftiklad omezeni volného pohybu osob. CNCDH fadu téchto opatieni kritizovala® a mnoho
opatieni bylo napadeno soudni cestou. Radu opatfeni, vietné obecné povinnosti zajistit Si
povoleni Kk uspofddani demonstraci a nékterych ustanoveni tykajicich se shromazd’ovani
Gidajii s ohledem na onemocn&ni COVID-19, odsoudily i Ustavni rada a Statni rada.®> Ustavni

rada potvrdila zakon prodluzujici stav ohrozeni zdravi.®®

Cilem nedavnych iniciativ je podporovat prostiedi obfanské spole¢nosti. Ackoli se ma
u Francie za to, Ze ma omezené prostfedi ob&anské spole¢nosti,?” nedavno zavedeny digitalni
nastroj ,,Asociacni 0cet“® ma za cil usnadnit interakci mezi sdruZenimi a vefejnymi organy,
zejména Vv oblasti zadosti o dotace. Vldda rovnéZ usiluje o prohloubeni rozvoje sdruzeni
obcanské spole¢nosti pomoci specializovaného fondu.®

8 Dopis vetejného ochrance prav ze dne 1. Cervence 2019 Radé¢ Evropy, odbor vykonu rozsudkti Evropského

soudu pro lidska prava.
8 (lanky 16 a 36 francouzské stavy a zékon & 55-385 ze dne 3. dubna 1955.
8 CNCDH (2020), stanovisko ke stavu ohroZeni zdravi a pravniho statu; vefejny ochrance prav (2020), dopis
piedsedim Senatu a Narodniho shromazdéni tykajici se zakona prodluzujiciho stav ohrozeni zdravi.
% Rozhodnuti Ustavni rady €& 2020-800 DC ze dne 11.kvétna a rozhodnuti Statni rady & 441257, 441263
a 441384 ze dne 6. Eervence 2020.
Ackoli néktera zjeho ustanoveni byla kritizovana, viz rozhodnuti Ustavni rady & 2020-800 ze dne
11. kvétna.
Viz hodnoceni udélené organizaci CIVICUS; hodnoceni je na stupnici s péti kategoriemi definovano
nasledovné: spolecnost oteviena, omezena, s prekazkami, utlacovana a uzaviena.
Compte association.
Udaje ziskané od Francie pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro; rok 2020.
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Ptiloha I: Seznam zdroji v abecednim poi‘adi.*
* Seznam prispévkii obdrzenych v ramci konzultaci ke zprdavé o pravnim statu pro rok 2020 je
k dispozici na (webovych strankach Komise).

CIVICUS, platforma monitorujici obcansky prostor: Francie.
https://monitor.civicus.org/country/france/.

CNCDH (2020), stanovisko ke stavu ohroZeni zdravi a pravniho statu.

CSA, Informace o vydavatelich. https://www.csa.fr/Requler/Espace-juridique/Les-relations-du-
CSA-avec-les-editeurs/Convention-des-editeurs.

Evropska komise (2020), srovnavaci piehled EU o soudnictvi.

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 9. dubna 2015, Tchokontio Happi v. Francie,
stiznost ¢. 65829/12.

Francouzska vlada (2020), Udaje ziskané od Francie pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok
2020.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), bleskovy prizkum Eurobarometr 482: postoje podnikd
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), prizkum Eurobarometr: vnimand nezavislost
vnitrostatniho soudniho systému v EU u §iroké vefejnosti.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvlastni prizkum Eurobarometr 502: korupce.

Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava: podvybor pro akreditaci (SCA) (2019), zprava
podvyboru pro akreditaci — biezen 2019.

GRECO (2018), ¢tvrté kolo hodnoceni — Druha zprava o plnéni doporuceni Francii tykajici se
predchazeni korupci ve vztahu ke clentim parlamentu, soudciim a statnim zastupctim.

GRECO (2018), paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava Francie o piedchazeni korupci a podpoie
profesni bezdhonnosti v tstiednich vladach (vrcholnych vykonnych funkci) a donucovacich
organech.

Kasa¢ni soud, rozsudek ze dne 26. kvétna 2020 ¢. 974 (20-81.910).

Ministerstvo  spravedlnosti  (2020), NaruSeni profesni bezihonnosti: statistické udaje.
https://www.agence-francaise-
anticorruption.gouv.fr/files/files/Fiche%?20atteintes%20a%201a%20probité%20-
%20chiffres%202018.pdf.

Néarodni shromazdéni (2019), Nové zaniceni pro parlamentni etiku: vyro¢ni zprava predlozena
prezidentovi a kancelafi Narodniho shromazdéni ve dnech 14. a 30. ledna 2019 v souladu s ¢l. 80
odst. 3 jednaciho radu Narodniho shromazdeéni. http://www?2.assemblee-
nationale.fr/static/15/deontologue/rapport_activite 300119.pdf.

Nejvyssi soudni rada (2019), Kompendium etickych povinnosti soudc.

Odvolaci soud v Pafizi (2020), soudni dohoda o vefejném zajmu (CJIP) uzaviena mezi narodnim
finanénim  stitnim  zastupcem a spole¢nosti  Airbus SE. https://www.agence-francaise-
anticorruption.gouv.fr/files/2020-02/20200129%20CJIP%20AIRBUS%20signée.pdf.

OECD (2019), Ukazatele regulatorni politiky a spravy véci vetejnych v Evropé za rok 2019: Francie.

Pfedsedkyné Unie soudc z povolani a statnich zastupci Katia Dubreuil (2019), dopis ze dne
3. prosince 2019 adresovany ministru spravedinosti.

Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpeCnosti novinaft: Francie.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/france.
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https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/2020-02/20200129%20CJIP%20AIRBUS%20signée.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/2020-02/20200129%20CJIP%20AIRBUS%20signée.pdf
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/france

Rada Evropy: Vybor ministrt (2010), doporuc¢eni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri ¢lenskym statim
0 soudcich: nezavislost, uc¢innost a odpoveédnost.

Rada Evropy: Vybor ministrit (2016), doporuc¢eni CM/Rec(2016)4 Vyboru ministri ¢lenskym statim
0 ochrang zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafi a dalSich medidlnich Ciniteld.

Reportéti bez hranic, profil zemé: Francie. https://rsf.org/en/france.

Statni rada, rozsudky ze dne 6. ¢ervence 2020 o povinnosti zajistit si povoleni pied poradanim akce,
rozhodnuti ¢. 441257, 441263, 441384.

Stiedisko pro pluralitu a svobodu sd€lovacich prostiedku (2020), nastroj pro sledovani
plurality sd€lovacich prostiedki za rok 2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2020.

Unie soudcti z povolani a statnich zastupct (2020), Automatické prodlouzeni vazby: po skandalu
a neporadku nezajem! http://www.syndicat-magistrature.org/Prolongation-automatique-des-
detentions-provisoires-apres-le-scandale-et-le.html.

Ustavni rada, rozhodnuti ze dne 11.kvétna 2020 tykajici se zakona, kterym se prodluzuje stav
ohrozeni zdravi a dopliuji jeho ustanoveni, rozhodnuti ¢. 2020-800 DC.

Ustavni rada, rozhodnuti ze dne 3. Gervence 2020, M. Sofiane A. a dalsi, rozhodnuti ¢. 2020-851/852.

Vefejny ochrance prav (2020), dopis predsediim Senatu a Narodniho shromazdéni tykajici se zakona
prodluzujiciho stav ohrozeni zdravi.

Virtualni nav§téva Francie v souvislosti se zpravou o pravnim statu pro rok 2020.

Vysoky urfad pro transparentnost vefejného zivota (2019), zprava o Cinnosti za rok 2018.
https://www.hatvp.fr/rapports_activite/rapport 2018/#popup3.

Vysoky utad pro transparentnost vefejného zivota, vefejny registr https://www.hatvp.fr/le-repertoire/.
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Priloha II: Nav§téva Francie
Utvary Komise uspofadaly v kvétnu a &ervnu 2020 virtualni jednani s témito ucastniky:

e  Protikorup¢ni ufad

e Ustiedni tifad pro boj proti korupci a dafiovym deliktiim
e Vysoky ufad pro transparentnost vefejného Zivota
e Nejvyssi rada pro audiovizualni odvétvi

e Nejvyssi soudni rada

e Rada pro novinaiskou etiku a mediaci

e Ministerstvo spravedlnosti

e Narodni poradni komise pro lidska prava

e Narodni rada advokéatnich komor

e Narodni financ¢ni statni zastupce

e Narodni unie novinaia

e Reportéfi bez hranic (Reporters without Borders)

* Komise se na fadé horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

e Amnesty International

e Unie pro obcanské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

o Civil Society Europe

o Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

e EuroCommerce

o Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

o Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedkt (European Centre for Press
and Media Freedom)

e Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e cvropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayi (ILGA-Europe)

e Mezinarodni vybor pravnikd (International Commission of Jurists)

e Mezinérodni federace pro lidska prava (International Federation for Human Rights)

e Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

e Platforma pro celozivotni uc¢eni (Lifelong learning Platform)

e Prévni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute)

e Reportéti bez hranic (Reporters without Borders)

e Transparency International EU
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