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SHRNUTI

Estonsky soudni systém se vyznacuje tim, ze jeho soudy pouzivaji jedny z nejpokrocilejSich
informacnich a komunikacnich technologii, jez =zajiStuji vysokou miru dostupnosti
a flexibility soudti a vyznamné podpotily plynulé fungovani soudli béhem pandemie
COVID-19, kdy doslo pouze k nepatrnému naruSeni jejich ¢innosti. Za hlavni aspekty fizeni
soudniho systému, zejména za piid¢lovani lidskych a finan¢nich zdroju a za jmenovani
soudct a dalsi aspekty jejich profesni kariéry, odpovida Nejvyssi soud a samospravné soudni
organy.

Estonsko zavedlo obecny préavni a institucionalni ramec pro boj proti korupci. Pro fizeni
provadéni protikorupéni politiky vybudovalo ucinnou sit. Dale pfipravuje novou
protikorup¢ni strategii. VSechna ministerstva jsou uzptisobena ke koordinaci prevence
korupce a k provadéni ¢innosti v ramci narodni protikorupéni strategie v ptislusném sektoru.
Trestna ¢innost korupce je vysetfovana i stthana ucinnym zptisobem a rozpoc¢tové zdroje jsou
podle statniho zastupitelstvi dostacujici. Estonsko pfijalo opatfeni k feSeni ,,efektu otacivych
dvefi“. Lobbing neni zakony nijak regulovan, pfipravuje se vSak navrh tpravy a stale chybi
uceleny rédmec ochrany oznamovateli. Na podporu prevence stietu zajmt u vSech
zaméstnancl vefejného sektoru Estonsko investovalo nemalé prostiedky do elektronického
uceni.

Estonsky pravni ramec tykajici se plurality sd€lovacich prostfedkd se opira o Ustavni zaruky
i odvétvové pravni piedpisy. Regulaéni organ pro média — Utad pro ochranu spotiebitele
a technickou regulaci — je spravni slozkou ministerstva hospodaftstvi. Jeho nezavislost bude
posilena zakonem provadéjicim revidovanou smérnici o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach. Do doby nez budou pfijata novéa zvlastni pravni ustanoveni, neni transparentnost
vlastnictvi médii pln€ zaruena. Obecné informace tykajici se podnikéni jsou uz dostupné
elektronicky a Gdaje v obchodnim rejstiiku jsou dostupné bezplatn€. Ramec pro ochranu
novinaft ma ucelenou podobu a zaruky na ochranu novinafti jsou zakotveny v né&kolika
pravnich predpisech.

Systém brzd a protivah v Estonsku funguje dobfe, proces pfijimani zakont je ucelenym
systémem, na jehoZ zlepSovani se neustale pracuje. Prezkum Ustavnosti provadi ex-ante i ex
post Komora pro pfezkum tustavnosti Nejvyssiho soudu, ato ina zékladé podani piimé
ustavni stiznosti. V systému brzd a protivah hraje dulezitou roli vefejny ochrance prav.
Hodnoceni ,,A* podle zésad organizace OSN zatim nebylo udéleno (doslo ke zpozdéni kvili
pandemii COVID-19).




. SYSTEM SOUDNICTVI

Estonska soustava soudli sestdva ze tfi Urovni: Ctyf okresnich soudl (projednavajicich
vSechny obcanskopravni, trestni a piestupkové véci) a dvou spravnich soudii jako soudii
prvniho stupn€, dvou oblastnich soudt jako soudd druhého stupné (projednavajicich odvolani
proti rozhodnutim okresnich a spravnich soudii) a Nejvyssiho soudu nejvyssi instance, ktery
projednava kasacni opravné prostiedky proti rozhodnutim soudti druhého stupné. Nejvyssi
soud vykonava rovnéz prezkum ustavnosti. Nejvyssi soud spravuje svlj vlastni rozpocet a
sve operace a soudy prvniho a druhého stupné spravuje ministerstvo spravedlnosti spole¢né
s Radou pro spravu soudd. Rada pro spravu soudu neni stalym organem. Mezi jeji pravomaoci
mimo jiné patii zélezitosti tykajici se uspofddani soudnich obvodl, financovéani soudi
aucastni se diskusi o spravé soudd!. Soudce soudi prvniho a druhého stupné jmenuje
prezident republiky na navrh v8ech soudct Nejvyssiho soudu zasedajicich v plénu (en banc).
Utad statniho zastupitelstvi je statni Gfad, ktery spadd do kompetence ministerstva
spravedinosti a je pii plnéni svych povinnosti nezavisly. Ridi jej nejvy3si statni zastupce,
zejména pokud jde o jmenovani statnich zastupcii a jejich profesni kariéru®. Advokati jsou
v estonském soudnim systému cCleny Estonské advokatni komory, nezavislého
samospravného profesniho sdruzeni.

Nezavislost

DiileZitou roli pfi jmenovani soudct a prijimani dalSich rozhodnuti tykajicich se
soudniho systému hraji Nejvyssi soud a dal§i samospravné soudni organy. Vybérové
fizeni pofadd Nejvyssi soud, ktery na plendrnim zasedani vybird kandidaty na soudce soudi
prvniho adruhého stupné a navrhuje je ke jmenovani prezidentu republiky®. Soudci
Nejvyssiho soudu jsou jmenovani parlamentem (Riigikogu) na navrh piedsedy Nejvyssiho
soudu, ktery nejprve vyslechne stanoviska vSech soudcti Nejvyssiho soudu zasedajicich
vplénu (en banc), aRady pro spravu soudd. Nejvyssi soud pomaha sagendou péti
samospravnych soudnich organt (soudu slozeného ze vSech soudci (soudu zasedajiciho
v plénu (en banc)), Rady pro spravu soudi, Rady pro vzdélavani soudcl, Zkusebni komise
pro vybér soudct®, Disciplinarni komory® a Etické soudni rady). Komora pro pfezkum
ustavnosti NejvysSiho soudu déle fes$i Zadosti o soudni ptrezkum rozhodnuti prezidenta

Rada pro spravu soudd se sklada z predsedy Nejvyssiho soudu, péti soudct volenych na tii roky soudem
zasedajicim v plénu (en banc), dvou ¢lent estonského parlamentu (piedsedt ex officio vyboru pro pravni
zélezitosti a vyboru pro ustavni zalezitosti), advokata jmenovaného radou advokatni komory, nejvyssiho
statniho zastupce nebo jim jmenovaného statniho zastupce, vetejného ochrance prav (ombudsmana) nebo
jim jmenovaného zastupce. Zasedani rady se dale (castni ministr spravedlnosti nebo jim jmenovany
zastupce, ktery ma pravo hovofit, nema vsak hlasovaci pravo. Rada neni stalym organem. Zaseda pravidelné
Ctyfikrat rocné, pficemz v piipade potieby zaseda i mimofadné.

Obrazky 55-57, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2019. Ministerstvo spravedInosti vykonava nad
ufadem statniho zastupce dozorovou kontrolu, ta se vSak nevztahuje na ¢innosti ufadu statniho zastupce
V oblasti planovani dozoru, pfipravného trestniho fizeni a zastupovani vefejné zaloby pfed soudem. Viz
Clanek 9 zakona o statnim zastupitelstvi. Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje vlada na navrh ministra
spravedlnosti po vyslechnuti vyboru pro pravni zalezitosti estonského parlamentu.

Clanek 30 zakona o soudech.

Zkusebni komise pro vybér soudcl se skladd z deseti Clenli jmenovanych na pét let: Sesti soudcti
jmenovanych ze vSech t#i trovni, jednoho znalce prava jmenovaného Pravnickou fakultou v Tartu, jedné
osoby jmenované ministrem spravedlnosti, advokata jmenovaného advokatni komorou a statniho zastupce
jmenovaného nejvys$sim statnim zastupcem. Viz ¢lanek 69 zakona o soudech.

Pro slozeni komory viz ¢lanek 93 odst. 1 — pét soudct Nejvyssiho soudu, pét soudcti oblastnich soudl a pét
soudcti soudt prvniho stupné.



republiky nejmenovat kandidata na soudce®. K tomu je tieba uvést, Ze prezident zatim nikdy
jmenovat kandidata na soudce neodmitl. Komora pro piezkum ustavnosti proto soudni
prezkum rozhodnuti o nejmenovani kandidata na soudce zatim nefesila.

Verejnost vnima miru nezavislosti soudnictvi jako primérnou a spole¢nosti ji vnimaji
jako nizkou. Celkem 57 % vefejnosti vnima nezavislost soudnictvi jako pomérné dobrou
a velmi dobrou, coz ve srovnani s rokem 2019 piedstavuje po piedchozim klesajicim trendu
nartst. Spolecnosti vnimaji nezavislost jako nizkou (pouze 39 % ji povazuje za pomérné
dobrou a velmi dobrou), ¢imz po piedchozim klesajicim trendu zGstava na stejné tirovni’.
V poslednich letech zaznamenal prizkum podnikti Svétového ekonomického féra, ktery
vykazuje nadprimérnou miru vnimané nezavislosti v ramci Clenskych stath, klesajici
tendenci vnimané nezévislosti®.

Rada pro spravu soudi hraje dileZitou ulohu p¥i rozhodovani o financovani soudniho
systému a pomohla p¥i FeSeni pandemie COVID-19. Rada pro spravu soudu, nestaly organ
slozeny z vétSiny ze soudcl, hraje pii fizeni soudniho systému dilezitou ulohu. Déle
schvaluje uporadani soudnich obvodid, pocet soudct pusobicich u jednotlivych soudu a
jmenovani a odvolani piedsedt soudti. Kromé toho poskytuje stanoviska k rozpoétim soudu
a kandidatim na soudce Nejvyssiho soudu. Rada neni stalym orgédnem. Zasedd pravidelné
Ctyfikrat rocné, pfi€emz v ptipadé potieby zaseda 1 mimofadné. Rada naptiklad projednala
feSeni pandemie COVID-19 ve vztahu k soudnimu systému a pro zaji$téni fungovani soudi
jednala o hlub$im rozvoji elektronické komunikace se soudyg. Organiza¢ni podporu radé
poskytuje ministerstvo spravedlnosti, které v§ak nemtize do prace ani rozhodovani rady nijak
zasahovat. Rada musi schvalovat vétSinu dualezitych rozhodnuti pfijatych ministerstvem
spravedlnosti tykajicich se souda®. Poskytuje rovnéz stanovisko k finan¢nim a rozpo¢tovym
otdzkdm anékterym otazkam tykajicim se lidskych zdroja*’. Podili se na rozhodovéni
0 piidélovani prostiedkit soudiim poskytovanim stanoviska k ndvrhu vypracovanému
ministerstvem spravedlnosti po konzultaci s ptedsedy soudt. Pti poskytovani stanoviska rady
Kk rozpoctu se vypracovava kompromisni navrh tykajici se celého soudniho systému.

Kvalita

Skupina GRECO uvedla, ze Nejvyssi soud rozhoduje pfi podavani navrhli na jmenovani soudct prvniho
a druhého stupné v plénu (19 soudct), ptfiCemz odvolaci instanci je Komora pro piezkum tstavnosti
Nejvyssiho soudu slozena zdeviti soudct. Skupina GRECO vtom spatiuje problém ,strukturalni
nestrannosti®, kterym se jiz zabyvalo nékolik rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava. Viz Ctvrté kolo
hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, bod 99. Viz také Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO —
Druhd zpréava o plnéni doporuéeni, body 39-44.

" Obrazek 44 a 46, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 48, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020. Vnimanou Groven nezavislosti soudnictvi lze
rozdélit do nasledujicich kategorii: velmi nizka (méné nez 30 % respondentl vnima nezavislost soudnictvi
jako pomérné dobrou a velmi dobrou); nizkd (30-39 %), primérna (40-59 %), vysoka (60-75 %), velmi
vysoka (nad 75 %).

Doporuceni Rady pro spravu soudu tykajici se organizace vykonu spravedlnosti béhem nouzového stavu.
Viz ¢lanky 39 a 41 z&kona 0 soudech: stanoveni izemni piislusnosti soudi, struktury soudd, umisténi soudi
a soudnich pracovist’; stanoveni poc¢tu soudct pisobicich u soudl a na soudnich pracovistich; jmenovani do
funkce a pied¢asné odvolani z funkce ptredsedii soudl; rozhodovani o vykonu funkce soudct po dosazeni
dichodového véku; stanoveni poétu laickych soudct (pfisedicich); stanoveni skladby tdaji v registru
soudniho informaéniho systému a postupu pro jejich poskytovani.

Viz ¢lanky 39 a 41 zakona o soudech: zasady pouZité pii sestavovani ro¢nich rozpocti soudi; soulad mezi
prostiedky ptidélenymi soudiim z rozpocétu ministerstva spravedlnosti a zdsadami pouzitymi pii sestavovani
ro¢nich rozpo¢ti soudd; kandidati na uvolnéné misto soudce Nejvyssiho soudu; odvolani soudce
z mimofadnych duvodi.

10

11



Informacni a komunikacéni technologie pouZivané soudy jsou na pokrocilé urovni a na
jejich vyvoji se dale pracuje, aby mohly soudy inavzdory vyzvam souvisejicim
s onemocnénim COVID-19 bezproblémové fungovat. Estonsko patii mezi Clenské staty,
které informacni a komunikacni technologie (IKT) vyuzivaji za ticelem zlepSeni ptistupu ke
svému soudnimu systému a jeho celkové kvality nejefektivngji*?. Praci soudii usnadiiuje
pouzivani ¢tyf nastroju IKT: soudniho informa¢niho systému, vetejné elektronické podatelny,
elektronické podatelny anedavno spusténého systému pro digitalni soudni spisy. Soudni
informacni systém je internim soudnim informa¢nim systémem pouzivanym vSemi soudci
a soudnimi ufedniky a obsahuje vSechny dokumenty zaslané soudu nebo vytvoiené soudem.
Déle slouzi pro vytvareni soudnich dokumenti pomoci upravitelnych Sablon, prohledévani
jinych databazi a zasilani soudnich informaci do jinych informacnich systémt pomoci
elektronické podatelny. Soudni informacni systém se také pouziva k automatickému tridéni
piipadii mezi soudce™. Vefejna elektronickd podatelna je externi informacni systém, ktery
Gicastnikiim a jejich zastupctim umoziuje G&astnit se fizeni elektronickou cestou™. Vefejna
elektronicka podatelna umoznuje obcantim zahdjit obCanskopravni a spravni fizeni a sledovat
stav téchto fizeni a pfestupkovych fizeni, jakoz 1 odesilat dokumenty ke zpracovéni. Je
zaloZzena na systému elektronické podatelny propojujicim informacni systémy policie, ufadu
staitniho  zastupitelstvi, soudli adalSich organt vedoucich fizeni, coz umozZiuje
centralizovanou vyménu informaci o fizeni mezi ucastniky a rychlou elektronickou vyménu
idajii. Ucelem vefejné elektronické podatelny je poskytovat informace obsazené
v elektronické podatelnd ucastnikim ¥zeni pomoci internetu™. Elektronick4 podatelna je
internim centradlnim informa¢nim systémem poskytujicim podrobné udaje o riznych fazich
fizeni. UmozZiiuje soub&Znou vyménu informaci mezi riiznymi ucastniky fizeni'®. Uzivatelé
klientskych systémd si mohou zobrazit pouze udaje, které souviseji svykonem jejich
pracovnich povinnosti*’. Systém pro digitdlni soudni spisy poskytuje soudctim, jejich
asistentim'® a GiGastnikim soudnich Fizeni™ lepsi a efektivngj§i informace ze soudnich spisi
a zajiStuje k nim lep$i pfistup. Tento nastroj IKT nabizi uZivatelim nékolik zplsob, jak si
0Cinn&ji zorganizovat a optimalizovat své procesni kroky aprib&h soudniho Fizeni®.
V disledku pandemie COVID-19 se zintenzivnily prace na vyvoji a zavadéni systému pro
digitalni soudni spisy, diky ¢emuz mohly soudy a statni zastupitelstvi pokracovat v praci bez
vétSich komplikaci.

12 Obréazky 27-29, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

3 Udaje ziskané od Estonska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

1 Vetejna elektronickd podatelna umoziuje piistup k ob&anskopravnim, spravnim, soudnim a piestupkovym
pfipadim. Do systému se alespoii jednou tydné pfihlasi pfiblizn€ 5 000 uzivateld adenné fesi
50 000 pozadavki obdrzenych z klientskych systémtl.

Pro vice informaci viz https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Pro vice informaci viz https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Pristup k informacim tykajicim se soudnich fizeni nema naptiklad vézenska sluzba.

Prostiednictvim soudniho informacniho systému.

Prostiednictvim vetejné elektronické podatelny.

Je tfeba uvést, ze na zadost Clenského statu mize Komise prostfednictvim programu na podporu
strukturalnich reforem poskytnout individualizované odborné poradenstvi, které ma pomoci s havrhovanim
a realizaci reforem na podporu rustu. V Estonsku je tato podpora reforem soudniho systému poskytovéana od
roku 2018. Vzhledem k tomu, Ze je Estonsko jednou z nejvice digitalizovanych zemi na svétg, a to i v oblasti
sluzeb elektronické vefejné spravy, mad ve srovndni s méné digitalizovanymi zemémi kyberneticka
kriminalita velky dopad na jeho stabilitu, hospodaistvi a rlst. Cilem podpory je za ucelem boje proti
kybernetickym hrozbam, jejich vySetfovani a stihani vybudovat v rdmci policie, rady pohraniéni straze,
Gfadu statniho zastupitelstvi a soudi uéinné vnitrostatni Gtvary fesici kybernetickou kriminalitu.
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Ucéinnost

Estonsky soudni systém funguje ucinnym zpiisobem. V roce 2019 fesily okresni soudy
ob¢anskopravni ptipady v pruméru 95 dni, trestni piipady v praméru 226 dni v ramci
obecnych trestnich fizeni, 28 dni vramci zjednoduSenych fizeni a 46 dni v ramci
prestupkovych fizeni. Soudy prvniho stupnd fesily spravni piipady v priméru 123 dni?l,
Odvolani byla feSena v pruméru 162 dni v ramci ob¢anskopravnich piipadi, 44 dni v ramci
trestnich pfipadd a 197 dni vramci spravnich pifipadd. Délka soudnich fizeni
V obCanskopravnich, obchodnich a spravnich ptipadech se nachazi pod primérem (méfeno
Vv dispozicnim Case) a pocet projednavanych véci se ¢asto objevuje mezi nejniz§imi pocty
v EU?. U t&chto druh@i piipadii je mira vyteSenych ptipadl vyssi nez 100 %, coz znamena, Ze
soudy jsou schopny vyfizovat nové ptichazejici véci.

I1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Za vypracovani narodni protikorupéni strategie je odpovédné ministerstvo spravedlnosti,
které dohlizi na podavani zprav tykajicich se akéniho planu protikorupcni strategie a plisobi
jako koordinator. Protikorupéni vybor vykonavé parlamentni kontrolu nad provadénim
protikorup¢nich opatfeni a na financovani politickych stran dohlizi Vybor pro dohled nad
financovanim politickych stran. Odbor pro boj proti korupci narodni kriminalni policie je
specializovany utvar odpovédny za vySetfovani piipadi korupce a Utvar pro vnitini
bezpecnost je odpoveédny za vySetfovani trestnych ¢inll spachanych vys$imi statnimi Gfedniky
a vy$$imi ufedniky mistnich samosprav v $esti vétsich samospravnych celcich. Utad statniho
zastupitelstvi fidi vySetfovani trestnych ¢inli korupce v pfipravném fizeni a dohliZi na néj
a U soudu ma ulohu vetejného Zalobce.

Estonsko dle indexu vnimani korupce organizace Transparenci International dosahlo
74 bodii ze 100 moZnych a obsadilo tak 8. misto v EU a 18. misto na celém svété®. Ve
zvlastnim prizkumu Eurobarometr v roce 2020 60 % respondentt uvedlo, Ze vnima korupci
jako rozsahlou (primér EU je 71 %)24, a 14 % lidi osobné pocit'uje dopady korupce na své
kazdodenni Zivoty (primér EU je 26 %). Pokud jde o spole¢nosti, tak 44 % z nich povazuje
korupci za rozsahlou (prumér EU je 63 %) a 9 % spole¢nosti vnima korupci jako problém pfi
podnikani (pramér EU je 37 %). 37 % respondenti ma za to, Ze je vedeno dostate¢né
mnozstvi UspéSnych trestnich stihani, kterd by lidi méla odradit od korupéniho jednani
(pramér EU je 36 %), pticemz 46 % podnikd se domniva, ze 1idé i podniky zadrzeni za
podpléceni vysokych Ciniteli jsou trestani nalezitym zptisobem (primér EU je 31 %)25.

Pripravuje se nova protikorupéni strategie. Za koordinaci protikorupénich aktivit
odpovidd ministerstvo spravedlnosti (odbor trestni politiky)®®. Ministerstvo spravedInosti
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Udaje ziskané od Estonska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Obrazky 4-15, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Index Transparency International za rok 2020.

Zvlastni prazkum Eurobarometr 502 (2020).

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 482.

Vsechna dal$i ministerstva maji svého koordinatora pro prevenci korupce jmenovaného pro fizeni provadéni
protikorup¢ni politiky ve své oblasti piisobnosti. Jednani v ramci sité se uskute¢fiuji zhruba Ctytikrat az
pétkrat rocn¢ ajsou na nich pfitomni i zastupci policie, obCanské spoleCnosti, parlamentu, statniho
kontrolniho ufadu a dalSich zucastnénych stran. Rozpocet koordinace protikorupéni strategie je v piipade
protikorup¢nich projektti 7 000 az 15 000 EUR bez provoznich nakladl na zaméstnance.
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koordinuje podavani zprav tykajicich se akéniho planu protikorup¢ni strategie a dohlizi na
n&?’. Stavajici strategie, prijatd na obdobi let 2013-2020, brzy pozbude platnosti®.
Ptipravuje se proto strategie nova. V prioritdch protikorup¢ni strategie na obdobi let 2013—
2020 je obsazen seznam vysoce rizikovych odvétvi, ktery aktualné zahrnuje zdravotni péci
a vzdélavani. Na zadavani vetejnych zakdzek se nahlizi jako na horizontalni oblast nachylnou
ke korupci v riznych odvétvich.

Pravomoci v oblasti prevence korupce a boje proti ni maji rizné instituce. Utad statniho
zastupitelstvi fidi vySetfovani trestnych ¢ini korupce v piipravném fizeni a dohlizi na n¢j
a u soudu méa ulohu vefejného Zalobce®. Ve srovnéni s rokem 2018 se podet zaznamenané
trestné ¢innosti korupce v roce 2019 snizil o 81 %, Piblizné ke 40 % ptipada korupce doslo
na mistni Grovni®*. Utad statniho zastupitelstvi povaZuje rozpo&tové zdroje za dostatecné®.
Specializovanym Utvarem odpovédnym za vySetfovani ptipadid korupce je Odbor pro boj
proti korupci narodni krimindlni policie. Mezi funkce tohoto odboru patii prevence
i vySetfovani trestnych ¢inti v pfipravném ftizeni probihajicim pod dohledem a vedenim tGfadu
statniho zastupitelstvi a feSeni piestupkéi v korupénich piipadech®. Utvar pro vnitini
bezpe€nost je odpovédny za vySetfovani trestnych ¢inli v pfipravném fizeni a feSeni
ptestupkt v piipadech spachani korupce. VSechna ministerstva maji ufednika odpovédného
za koordinaci prevence korupce a provadéni ¢innosti v ramci narodni protikorup¢ni strategie
v piislusnych odvétvich. Koordinatofi prevence korupce podavaji zpravy pfislusnému
ministrovi i v pfipad¢ podezieni z korupce nebo rizik spachani korupce. Jsou-li k dispozici
diikazy o spachani korupce, ozndmi to policii®*. Parlamentni Protikorupéni vybor vykonava
parlamentni kontrolu nad provadénim protikorupénich opatieni a projednava a hodnoti mozné
piipady korupce spachané Gfedniky uvedené v protikorupénim zakon&®. Na financovanf
politickych stran dohlizi Vybor pro dohled nad financovdnim politickych stran, ktery
kontroluje dodrzovani zakont pii ziskdvani avynakladani financi politickych stran,
volebnich koalic a nezavislych kandidati ugastnicich se voleb®.

27
28
29

Protikorup¢ni strategie vlady Estonska na rok 2013.

Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020 rakendusplaan aastateks 2017-2020.

Rozpocet tGfadu statniho zastupitelstvi je na rok 2020 ve vysi 15 159 770 EUR, coz ve srovnani s rokem
2019 predstavuje nartst o 763 801 EUR.

Ministerstvo spravedInosti, Kriminalita v Estonsku - 2019, korupce.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html.

Ministerstvo spravedlnosti, Zaznamenana trestna ¢innost v obdobi let 2003—2018, Tallin, 2019.

Rozpocet tfadu statniho zastupitelstvi je na rok 2020 ve vysi 15 159 770 EUR, coz ve srovnani s rokem
2019 predstavuje narist 0 763 801 EUR. Vysvétlivky ke staitnimu rozpoftu na rok 2020.
https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-4add-8347-4¢c880a647a63.

V roce 2019 pracovalo na odboru 33 osob. Rozpocet Odboru pro boj proti korupci v roce 2019 Cinil
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1156 132 EUR. Viz téz
https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.
¥ Kontaktni osoby ministerstev v oblasti prevence korupce, Korruptsioon.ee,

https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.

Vybor se sklada z péti ¢lenti parlamentu a dvou stalych tGfednikd. Vybor kontroluje dodrzovani omezeni
¢innosti ¢lenti parlamentu (Riigikogu) a pfezkoumava jejich majetkova ptiznani, predklada parlamentu roéni
piehled svych ¢innosti, provadi parlamentni dohled nad protikorupénimi opatfenimi a za ucelem ziskani
informaci jednd se statnimi Ufady, donucovacimi orgény, napiiklad vnitini bezpecnostni policii, narodni
krimindlni policii a ufadem statniho zastupitelstvi. Zvlastni vybor ma pravo piedvolavat osoby a pozadovat
ke kontrole informace a dokumenty. Rovnéz ma pravo podavat navrhy na zménu legislativy. Viz dale
kontrolni ¢innosti Protikorup&niho vyboru: https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Vybor se sklad4 z ¢lend jmenovanych politickymi stranami zastoupenymi v parlamentu a zastupcti vefejného
ochrance prav, nejvyssiho kontrolora a narodniho volebniho vyboru. Clenové vyboru jsou nezavisli a nehaji
zajmy ani postoje organizaci, které je do funkce jmenovaly.
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Nebyla zavedena Zadna ucelena pravidla pro ochranu oznamovateli. Podle novely
protikorup¢niho zakona z roku 2013 musi Gfednici korupci 0znamovat a ufady jsou povinny
zachovat mlcenlivost ohledné¢ oznamovateli. Vztahuje se vSak pouze na vefejny, nikoli
soukromy sektor.

Lobbing neni jinak regulovan. Zatim nebyly pfijaty zadné pravni piedpisy, které by
stanovily lobbingu ramec a regulovaly jej. Skupina GRECO doporuéila pfijmout pravidla
upravujici jednani lobbist s osobami ve vrcholnych vykonnych funkcich atato jednani
zvefejﬁovat37. Vlada aktualn€ piipravuje navrh nafizeni o lobbingu pro vefejné Cinitele
pusobici ve vykonnych funkcich.

Vedla se veiejna diskuse o tom, zda je potieba, aby vedouci pracovnici podniki
zverejiovali své hospodarské zajmy. V oblasti majetkovych ptiznani posilil protikorupéni
zékon, pfijaty v roce 2013, pravomoci parlamentniho Protikorupcniho V}'/boru38. Zmény v této
oblasti zahrnuji roz$ifeni mnozstvi udaji uvadénych v pfiznani a rozsiteni pravomoci a prav
vyboru. Novelou zékona byl v roce 2014 zfizen elektronicky registr prohlaseni o zajmech. Na
rozdil od hospodaiskych zajmu statnich podnikt jsou vefejné dostupna a mohou byt ze strany
vefejnosti i médii kontrolovana. Diky systému majetkovych pfiznani a prohlaseni o zajmech,
ucinného od roku 2014, mtize kazda osoba pouzit pfedvyplnény formulaf a podat své piiznani
¢i prohlaseni elektronicky. Odevzdané piiznani ¢i prohlaseni je vefejné piistupné po dobu tii
let ode dne podani™.

Estonsko prijalo opatieni k FeSeni ,efektu otafivych dvefi“. Zakon o statni sluzbé
obsahuje ustanoveni, podle nichz se ufednik, ktery opusti svou funkci, nesmi po dobu
jednoho roku ode dne opusténi funkce stat podle soukromého prava osobou propojenou
S pravnickou osobou, nad niz dany ufednik vykonaval v uplynulém roce pifimy ¢i staly

dohled.

% Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporugeni v.: ,aby byla piijata pravidla

upravujici i) jednani osob ve vrcholnych vykonnych funkcich s lobbisty / tfetimi stranami snaZicimi se
ovlivnit vefejny rozhodovaci proces a ii) zvefejnovani té€chto jednani a projednavanych témat®.
Protikorupcni zakon. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (ke dni 22. zafi 2014)
Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — Zpréava 0 plnéni doporugeni.

Propojenou osobou se v této souvislosti rozumi pravnickd osoba, v niz ufednikovi nebo osobé& s nim
propojené nalezi alesponi 1/10 podilu nebo pravo na ziskani tohoto podilu, a pravnickd osoba, v niz je dany
ufednik nebo rodinny pfislusnik ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt.
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I11. PLURALITA SDELOVACiICH PROSTREDKU

V Estonsku je svoboda projevu a pravo na ptistup k informacim po prévni a formalni strance
chranéno Ustavou Estonské republiky41. Sekundarni pravni piedpisy vyslovné stanovi pravo
novinafi chréanit své zdroje a podporuji svobodu médii v rozhlasové a televizni oblasti.*?
Pravo na informace je vyslovné zakotveno v Gstavé, v zakoné o0 pfistupu k vefejnym

informacim™® a v zakon& o ochrang osobnich udaja* *°.

Planovana reforma by méla posilit nezavislost regulaéniho organu pro média — Uradu
pro ochranu spotiebitele a technickou regulaci. Utad pro ochranu spotiebitele
a technickou regulaci je vladni organizace zaloZzena v roce 2019 slou¢enim Rady pro ochranu
spotiebitele a Utadu pro technickou regulaci. Orgin je spravni slozkou ministerstva
hospodafstvi a komunikaci. Novela, kterou by mélo dojit k provedeni revidované smérnice
o audiovizualnich medialnich sluzbach®®, ma za cil upravit dkoly, pravomoci a kompetence
Utadu pro ochranu spotiebitele a technickou regulaci. Podle estonskych organii rovnéz
vymezi status Ufadu pro ochranu spotiebitele a technickou regulaci jako nezavislého organu
% SouladLL{?S pozadavky na nezavislost stanovenymi ve smérnici o audiovizualnich medialnich
sluzbach™.

Estonska tiskova rada (Pressindukogu) je nepovinné zfizeny samospravny organ. Jejim
ukolem je feSit stiznosti vefejnosti na materidly obsazené v tisku, na on-line portalech
S novinafskym obsahem a ve vefejnopravnich vysilacich stanicich. Tiskova rada ma deset
Clenu, z ¢ehoz Sest z medialniho odvétvi a Etyfi neodborné ¢leny z jinych nez medialnich
odvétvi; pfedseda se stiida. Subjekt byl zfizen Estonskym novinovym sdruzenim®,

Zatim nebyla prijata Zadna pravni ustanoveni, na zakladé kterych by bylo povinné
zvefejinovani informaci o vlastnictvi. Obecné informace tykajici se podnikani jsou nicméné
dostupné elektronicky a tdaje v obchodnim rejstiku jsou dostupné bezplatn&®. Nedostatek
informaci o vlastnictvi médii vzbuzuje obavy®®. Aktudln& projednavany navrh zakona
provadé&jiciho smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach obsahuje nové ustanoveni
upravujici vefejné dostupné tdaje o struktufe a transparentnosti vlastnictvi médii podle
pFislusného ustanoveni smérnice o audiovizulnich medialnich sluzbach®’. V sougasné dobg
nejsou konec¢ni vlastnici medidlnich spolec¢nosti ve vSech ptipadech vetejné znami. Vzhledem
k této skutecnosti je podle nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkt pro rok
2020 hodnocena transparentnost vlastnictvi médii v Estonsku jako stfedné rizikova. Zaroven
ukazatel plurality trhu udava vysoké riziko z davodu rostouci horizontalni a vertikalni

1 Clanky 44-46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

“2 Clanky 15 a 13 zakona o medialnich sluzbach, viz: www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

“ Personal Data Protection Act (Isikuandmete kaitse seadus)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

V roce 2020 se Estonsko umistilo na 14. misté v ramci svétového indexu svobody tisku organizace Reportéti
bez hranic.

Néavrh zékona, kterym se méni smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach (smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU), prosel
debatou mezi institucemi a v srpnu bude piedlozen vladé ke schvaleni. Parlament jej projednd v zafi.

Clanek 30 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach.

Internetové stranky Estonského novinového sdruzeni (Eesti Ajalehtede Liit) na strdnkdch Estonské tiskové
rady (Pressinbukogu), http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Obchodni rejstiik je dostupny na: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Informace obdrzené v souvislosti s nav§tévou zemé a konzultacemi pti vypracovavani zpravy.

Clanek 5 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach.
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koncentrace vlastnictvi médii. To plati pfedevS§im v piipad¢ regionalnich médii, jejichz
tradice je v zemi hluboce zakofenéna. Na zakladé pracovni cesty ke zjisténi potiebnych udaji
vroce 2018 vyjadiilo Evropské stredisko pro svobodu tisku a sd€lovacich prostiedku
(ECPMF) znepokojeni ohledné koncentrace médii®% V piipadé mistnich médii oznacil nastroj
pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkti pro rok 2020 riziko spojené s politickou
nezavislosti médii vlivem absence pravidel upravujicich stifet zajmu mezi vlastniky médii
a vladnoucimi stranami a politiky jako stfedni®,

Pravo na informace je zakotveno v ustavé a pravo veiejnosti na piistup k informacim
V drZeni veiejnych organt upravuje zakon o p¥istupu k vefejnym informacim. Jak vsak
zucastnéné strany upozornily Komisi® a jak zdtraznil nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedkii, mé se za to, ze vefejna sprava vefejnosti v nékterych piipadech
pristup odmita.

Ramec pro ochranu novinari je uceleny. Zaklada se na svobodé projevu, ktera je vyslovné
zakotvena V estonské ustavé a zakoné o medialnich sluzbach. Tento zakon obsahuje
ustanoveni 0 ochrané zdroje informaci. Zaruky ochrany novinaii rovnéz obsahuje trestni
t4d>. V nékterych zvlastnich piipadech pomluvy viak mize hrozit i trest odnéti svobody56.
Analyza ukazatele novinaiské profese, standardi a ochrany v ramci nastroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostiedkli pro rok 2020 udavéd nizké riziko. V posledni dobé vSak
panuji obavy ze zasahovani do prace investigativnich novinafi®’. Platforma Rady Evropy na
podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinai nezvetejnila v letech 2019 a 2020 zadna
relevantni upozornéni tykajici se Estonska®. V roce 2020 bylo zvefejnéno jedno upozornéni
tykajici se udajného odrazujiciho ucinku na svobodu médii; piipad se vSak tykal spiSe
uplatnéni finan¢nich sankei vydanych na trovni EU, jak potvrdila Evropska komise ve svém
stanovisku ze dne 19. Gervna 2020,

%2 Spolecna mise EFJ a ECPMF do pobaltskych zemi vV roce 2018
https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-de8de57e8d9a/alnr/publication-web-
resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Tato zjisténi potvrdila informace obdrzené v souvislosti s navs§tévou zemé.

Informace obdrzené v souvislosti s nav§tévou zemé.

> (Clanek 72 trestniho fadu — https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.

% Dekriminalizace pomluvy, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Odnéti svobody lze uplatnit pouze ve velmi specifickych pfipadech pomluvy konkrétni kategorie osob
(osoby chranéné mezinarodni imunitou podle § 247; zastupce statniho organu podle § 275; soudce / soud
podle § 305 trestniho zakona).

,»Organizace Reportéii bez hranic je siln€ znepokojena ohledné budoucnosti nezavislé Zurnalistiky
v Estonsku, nebot’ téméf vSichni investigativni reportéti a redaktoti odesli v poslednich tydnech z divodu
ztraty divéry z hlavniho deniku v zemi Postimees. Organizace vyjadfila své znepokojeni nad ovladnutim
deniku Postimees spole¢nosti Linnamée v dubnu 2019, v souvislosti s kterym novinafi uvedli, ze byli
riznymi zplsoby nuceni k tomu, aby se vénovali udalostem souvisejicim s jejimi dalSimi pocetnymi
obchodnimi zajmy*, leden 2020, https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-
journalism-estonia.

Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe¢nosti novinat.

Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpecnosti novinait, odpovéd’ vlady Estonska
zasland platformé tykajici se ruské tiskové kancelaie Sputnik.
Dne 19. Cervna piijala Evropskd komise stanovisko k uplatiiovani financnich sankci uloZzenych natizenim
Rady (EU) ¢. 269/2014, podle kterého Estonsko uplatnilo finan¢ni sankce viici Rossiya Segodnya (Sputnik-
Estonia) opravnéné. Viz stanovisko o uplatfiovani finanénich sankci zavedenych natizenim Rady (EU) ¢.
269/2014, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf.
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1V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Estonsko je parlamentni republika sjednokomorovym parlamentem, ve které piezkum
Ustavnosti provadi ex post Komora pro piezkum tstavnosti Nejvyssiho soudu, a to za uréitych
podminek ina zakladé ustavni stiznosti. Vedle soudniho systému hraje v systému brzd
a protivah dlohu iufad vefejného ochrance prav (ombudsmana). Zapojeni vefejnosti
a zacastnénych stran podporuji pokrocilé nastroje informacénich a komunikaénich technologii.

Buduje se nové legislativni prostfedi a vypracovavaji se zasady legislativni politiky,
které budou pro vefejnost a zicastnéné strany jeSté wuZivatelsky privétivéjsi
a inkluzivnéj§i. Navrhy zakonl jsou vypracovavany podle Pravidel pro osvédcené
legislativni postupy a vypracovavani navrhi zdkona®. Legislativni proces obecné za&ina
vypracovanim ,legislativniho zaméru“, ve kterém je podrobné zahrnut feSeny problém,
potencidlni cilova skupina, analyza stavajici situace a moznosti politiky, v¢etné moznych
dopadi ptipadnych opatieni®’. Ministerstva museji identifikovat ziCastnéné strany, kterych se
dana legislativa bude tykat, co nejdfive, nejpozdéji béhem faze vypracovavani legislativniho
zdméru nebo navrhu na vypracovani planu rozvoje. Zucastnéné strany museji byt
konzultovany alespoii ve dvou fazich: pti rozhodovani o tom, zda ma byt vypracovan navrh
zédkona (ve fazi zaméru), aV ptipadé¢ vypracovani legislativy pied jejim piredlozenim
parlamentu. VSechny navrhy zdkont, legislativni zaméry, ndvrhy na vypracovani planu
rozvoje nebo jiné potencidlné vyznamné skutecnosti jsou pro ucely konzultaci zvetejiiovany
Vv politickém informac¢nim systému EIS (Eelndude infosisteem). Zucastnéné strany jsou
rovnéz pravidelné¢ Zzadany o informace piimo. Ministerstvo spravedlnosti v soucasnosti
pracuje na projektu vybudovani nového legislativniho prostfedi, které by bylo uzivatelsky
privetivejsi a které by inovativnimi zplisoby docililo lepsiho a inkluzivngjs$iho vypracovavani
legislativy. V parlamentu se aktualné projednava navrh zasad pro vypracovani legislativni
politiky do roku 2030, ktery ma za cil obnovit dobrou troven legislativni politiky a slouzit
jako voditko pro tvorbu politiky, a to i v oblasti spoluprace se zu¢astnénymi stranami.

Ustavni pfezkum provadi Komora pro piezkum tstavnosti Nejvyssiho soudu. Nejvyssi
soud je vrcholnym soudem ttetiho stupné i soudem, ktery pfezkoumava ustavnost. Komora
pro prezkum ustavnosti pfezkoumava ustavnost zakont a dalSich obecné zadvaznych pravnich
piedpisit v souladu se soudnim tadem pro piezkum Gistavnosti®. Raizné typy fizeni
0 pfezkumu ustavnosti miiZze zah4jit soud, prezident republiky, vefejny ochrance prav, rada
mistni samospravy nebo parlament. Prezident miize po odmitnuti vyhlasit zakon, ktery byl
pfijat bez jakychkoli zmén parlamentem v ramci druhého slySeni, podat navrh na prohlaSeni
tohoto zékona za zakon, ktery je v rozporu s tstavou (pifezkum tstavnosti ex-ante). Klicovou
roli v systému piezkumu ustavnosti zakont hraje také vetejny ochrance prav (ombudsman),
ktery méa pravo zah4jit nepiimy piezkum tstavnosti ex-post®®. V souladu s judikaturou
Nejvyssiho soudu mohou stéZovatelé za jistych vyjimecnych okolnosti podavat individualni
stiznosti pfimo u Nejvyssiho soudu pied vycerpanim opravnych prostfedk u souda nizsich
stupni, zejména v piipadech, kdy neexistuje ucinny opravny prostiedek pro ochranu
zékladnich prav st&zovatele®.

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

8 Viechny tyto dokumenty jsou voln& dostupné veiejnosti v systému legislativnich navrhi a politickém
informaénim  systému  (Eelndude  infosisteem  nebo  EIS),  k dispozici na  adrese
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

PIna verze zakona je k dispozici na https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.

Clanek 6 soudniho ¥adu pro pfezkum tstavnosti.

Rozsudek Nejvyssiho soudu zasedajiciho v plénu (en banc), 3-1-3-10-02 ze dne 17. biezna 2003.
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Novela rozsifila mandat uradu vefejného ochrince priav (ombudsmana). Veiejny
ochrance prav je neakreditovanym ptidruzenym ¢lenem Evropskeé sité vnitrostatnich instituci
pro lidskéa prava (ENNHRI). V lednu 2019 vstoupila v platnost nova legislativa®™ regulujici
¢innost tohoto ufadu, ktera rozsifila jeho mandat, aby se mohl stat vnitrostatni instituci pro
lidsk& prava v Estonsku. Vetejny ochrance prav ma Siroky a silny mandat, pisobi mimo jiné
jako narodni preventivni mechanismus podle Umluvy OSN proti muéeni a narodni
monitorovaci mechanismus podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Rovnéz plni funkci vetfejného ochrance prav déti. Vetejny ochrance prav v nedavné dobé
pozadal o akreditaci u Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava a v soucasné dobé

probiha akreditacni procesGG.

Estonsko vyhlasilo v souvislosti s pandemii COVID-19 nouzovy stav. Dne 12. biezna
2020 vyhlasila estonskd vlada nouzovy stav ajmenovala pfedsedu vlady $éfem S$tabu
nouzového stavu. Dne 20. bfezna 2020 informoval Radu Evropy podle ustanoveni
0 odstoupeni od zavazku v ¢lanku 15 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod (dale jen ,,amluva®), Ze nékterd z opatieni pfijatych na ochranu ,,vefejného zdravi‘
mohou ze strany Estonska znamenat uplatiovani odstoupeni od zdvazkli obsazenych
v umluvé. Legislativni vyhlasky ptredsedy vlady (z pozice $éfa §tdbu nouzového stavu) bylo
mozné soudné piezkoumat sprdvnim soudem (nepodléhaly vSak parlamentnimu ani
prezidentskému piezkumu). Nouzovy stav byl ukoncen dne 18. kvétna 2020 (ve stejny den
skoncilo uplatiiovani ustanoveni o odstoupeni od zavazkl podle ¢lanku 15 tmluvy).

Vypracovava se novy plan rozvoje obcfanské spolecnosti na obdobi let 2021-2030.
V souladu s koncepci rozvoje estonské obcanské spole¢nosti vlada podporuje obéanskou
spolecnost prostiednictvim planu rozvoje ob&anské spoleénosti na obdobi let 2015-2020°".
Od roku 2018 tidi ministerstvo vnitra proces vypracovavani nového planu rozvoje ob&anské
spole¢nosti na obdobi let 2021-2030 ve spolupraci se zacastnénymi stranami, které jsou
aktivn€ zapojeny, a zastfeSujicimi organizacemi zastupujicimi organizace obcanské
spole¢nosti v Estonsku. V ramci tohoto procesu se konaly schlize pracovnich skupin
a konzultace se zGiGastnénymi stranami v ruznych estonskych okresech®. Obcansky prostor je
v Estonsku povaZzovan za otevieny™.

65
66

Viz novela zakona o vefejném ochranci prav z ledna 2019.

Akreditace pro ziskani hodnoceni ,,A“ podle patizskych zadsad OSN naplanovana na bfezen 2020 byla
odloZzena z divodu pandemie COVID-19. Viz také sit ENNHRI, Pravni stat v Evropské unii, zpravy
vnitrostatnich instituci pro lidska prava, s. 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

Udaje ziskané od Estonska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Viz hodnoceni udélené organizaci CIVICUS; hodnoceni je na stupnici s péti kategoriemi definovano
nasledovné: prostor otevieny, omezeny, s pfekazkami, potlacovany a uzavieny.
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Priloha: Seznam zdroji v abecednim poiadi.*

" Seznam prispévkii obdrzenych v ramci konzultace ke zprdvé o pravnim statu pro rok 2020 je
k dispozici na (internetovych strankach Komise).

Centrum rejstiiki a informac¢nich systémt, internetové stranky elektronického obchodniho
rejstiiku. https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Centrum rejstfikli a informac¢nich systémil, internetové stranky elektronické podatelny.
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

CIVICUS, Monitorovani obéanského prostoru: Estonsko. https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2020 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Estonska z roku 2020 ST 8177/20, COM(2020) 506 final.

Estonskd vlada (2013), Protikorupéni strategie na obdobi let 2013-2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Estonskd vlada (2020), Plan provadéni protikorup¢éni strategie na obdobi let 2013-2020
v obdobi let 2017-2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendus
plaan_2018-2020.pdf.

Estonska vlada (2020), udaje ziskané pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2020.

Estonska vlada, politicky informacni systém. http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Evropska komise (2019, 2020), Srovndavaci prehled EU o soudnictvi.

Evropska sit’ vnitrostatnich instituci pro lidska prava — ENNHRI (2020), Prévni stat v Evropské unii:
Zpravy vnitrostatnich instituci pro lidska prava.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), bleskovy prizkum Eurobarometr 482: postoje podniki
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvlaStni prizkum Eurobarometr 502: korupce.

GRECO (2013), Ctvrté kolo hodnoceni — Hodnotici zprava Estonska tykajici se prevence korupce ve
vztahu K poslancim, soudciim a statnim zastupctim.

GRECO (2015), Ctvrté kolo hodnoceni — Zprava o plnéni doporuéeni Estonskem tykajici se prevence
korupce ve vztahu k poslanctim, soudctim a statnim zastupcam.

GRECO (2017), Ctvrté kolo hodnoceni — Druha zprava o plnéni doporuéeni Estonskem tykajici se
prevence korupce ve vztahu k poslanctim, soudciim a statnim zastupctum.

GRECO (2018), Paté kolo hodnoceni — Hodnotici zprava Estonska o prevenci korupce a podpote
profesni bezihonnosti u Gstiednich vlad (vrcholnych vykonnych funkci) a donucovacich organt.

Ministerstvo spravedInosti (2019), Kriminalita v Estonsku — 2019.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.

Ministerstvo spravedlnosti (2019), Zaznamenana trestna ¢innost v obdobi let 2003-2018.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud Kkurit
eod 2003-2018.xIsx.

Ministerstvo spravedlnosti (2020), Elektronické Skoleni v oblasti estonské protikorupcni
strategie a stfetu zajmu - internetova stranka YouTube.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bOi09N3PabBK20gjrfOk03V.

Nejvyssi soud Estonska, rozsudek ze dne 17. biezna 2003, 3-1-3-10-02.
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02.
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https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Plan  rozvoje  estonské  obcCanské spoleCnosti na  obdobi let 2015-2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan_201
5-2020 extract.pdf.

Pravidla pro osvédCené legislativni postupy a vypracovavani ndvrhii  zdkond.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Protikorupéni ~ vybor, internetové  stranky.  https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Rada Evropy, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinaia (2020),
odpovéd’ vlady Estonska zasland platformé tykajici se ruské tiskové kancelaie Sputnik.
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f.

Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpecnosti novinari,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Rada pro spravu soudnictvi (2020), Doporuceni Rady pro spravu soudl tykajici se organizace
spravy soudnictvi béhem nouzového stavu.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/ KHN%20recommendations.docx.pdf.

Reportéii bez hranic (2020), Znamena krize v hlavnim deniku konec investigativni Zurnalistiky
v Estonsku?  https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, L 305/17.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb (smérnice 0 audiovizualnich medialnich sluzbach), L 95/1.

Stredisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkt (2020), nastroj pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedki pro rok 2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2020.

Virtualni nav§téva Estonska v souvislosti se zpravou o pravnim statu pro rok 2020.
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Priloha II: Nav§téva Estonska

Utvary Komise uspotadaly v ¢ervnu a ¢ervenci 2020 virtualni jednani s témito ucastniky:

Utad pro ochranu spotiebitele a technickou regulaci
Rada pro spravu soudu

Estonské sdruzeni novinari

Financni zpravodajska jednotka
Ministerstvo spravedInosti

Néarodni kriminalni policie
Parlamentni Protikorupéni vybor
Tiskova rada

Stétni zastupitelstvi

Nejvyssi soud

Transparency International — Estonsko

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s nasledujicimi organizacemi:

Amnesty International

Unie pro obc¢anské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

EuroCommerce

Evropské stiedisko pro pravni zaleZitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostifedka (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Mezinarodni vybor pravnikt

Mezinarodni federace pro lidska prava

Mezinarodni tiskovy institut

Platforma pro celozivotni uceni (Lifelong learning Platform)

Pravni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute)

Reportéfi bez hranic (Reporters without Borders)

Transparency International EU
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