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SHRNUTI

Némecky soudni systém je charakterizovan spolkovou strukturou zemé a vyznamnou ulohou
spolkovych zemi ve vykonu spravedlnosti. Urovei vnimané nezavislosti soudnictvi je
vysoka. V posledni dob¢ se diskutuje o opatfenich na ochranu nezavislosti statnich zastupcii.
Némecky soudni systém vétSinou funguje efektivné, ackoliv nékteré ukazatele ukazuji na
pokles celkové vykonnosti. Stale je vyvijeno zvlastni usili pro dalsi rozvoj digitalizace
soudniho systému, ktera by pfispéla k posileni jeho efektivity a kvality. ,,Pakt pro pravni stat*
z roku 2019, uzavieny mezi spolkovou urovni a jednotlivymi spolkovymi staty, povede k
dodate¢nému financovani soudniho systému a vytvotreni 2000 novych pozic pro soudce a
statni zastupce do konce roku 2021. To je dilezité také s ohledem na rostouci pocet soudct a
statnich zastupct, kteti ptijdou v nadchazejicich letech do diichodu.

Obecné je zaveden pravni, regulacni a instituciondlni protikorupcni rdmec a dochazi k
zavadéni represivnich protikorup¢nich politik a stihdni trestnych ¢ind, za coz odpovidaji
spolkové zemé. Na spolkové trovni a ve vétSin€ spolkovych existuje politika ,,otocnych
dvefti“. Pokud jde o lobbing, chybi povinna registrace kontaktti s poslanci Spolkového snému
a Cleny spolkové vlady, ackoliv se uvazuje o zménach v této oblasti. Ochrana oznamovateld
(whistlebloweril) v Némecku vyuziva systém, ktery je integrovanou soucasti podnikli a
umoziuje lidem vyuZzivat kandl pro oznamovani, ktery existuje vedle instituciondlniho
kanalu.

V Némecku existuje dobfe zavedena regulace svobody a plurality sdélovacich prostredka,
ktera vétsinou spada do pravomoci spolkovych zemi. Ctrnact regula¢nich organii pro média
ma formu vefejnych agentur, coZ poskytuje pravni zaruku nezavislosti na politickych a
obchodnich vlivech. Transparentnost v oblasti vlastnictvi médii je vysokd a jsou zavedena
ochranna opatfeni, kterd maji zabranit politickému vmésovani do médii. Ustava a sekundarni
pravni ptredpisy vyslovné zaru€uji pravo novinaiti na ochranu divérnosti svych zdroju a
upravuji pravo na piistup k informacim. V poslednich letech se objevily obavy v souvislosti
se zvySenym poctem Utokl na novinare.

Systém brzd a protivah je dobfe zavedeny. Réamec posouzeni dopadii a zapojeni
zainteresovanych stran pfispivaji ke kvalité legislativniho procesu. Ustavni pfezkum probiha
jak na spolkové urovni, tak na urovni spolkovych zemi. Je zaveden podpirny ramec pro
obcanskou spolecnost a politika zpfistupiiovani informaci ob¢anlim. Organizace ob&anské
spole¢nosti mohou v Némecku svobodné fungovat. Jsou podporovany pravidelné diskuse o
tématech pravniho statu, a to jak z vnitrostatni, tak evropské perspektivy, véetné celostatni
informacni a propagacni kampané realizované v roce 2019 v kontextu ,,Paktu pro pravni
stat”, ktera se zaméfovala na vyznam pravniho statu a zaruk, které pravni stat poskytuje
jednotlivym obCanlim i demokratické spolecnosti.




I. SOUDNI SYSTEM

Systém soudit v Némecku je uspordadan federaln€. Soudni pravomoci vykonavaji spolkové
soudy a soudy Sestnacti spolkovych zemi. Hlavni dil pravomoci a objem prace spojeny se
spravou soudnictvi spociva na spolkovych zemich. Struktura soudniho systému je rozdélena
mezi soudy obecné jurisdikce a specializované soudy. Obecna jurisdikce zahrnuje obanskou
a trestni jurisdikci. Specializované soudy zahrnuji spravni soudy, finan¢ni soudy, pracovni
soudy a socialni soudy. Zemské soudy obecné¢ spravuji prislusnd spolkovd ministerstva
spravedlnosti. Jmenovani soudct a statnich zastupci, s vyjimkou spolkovych soudt, spada do
pravomoci spolkovych zemi. Ackoliv se postupy jmenovani mezi jednotlivymi spolkovymi
zemémi v detailech lisi, vSechny maji spolecné hlavni prvky, a to pfedevsim zasadu zasluh
(Leistungsprinzip)* a soudni pfezkum postupu a rozhodnuti tykajicich se jmenovani. V
ptipadé spolkovych soudli vybira soudce, které jmenuje organ vykonné moci, vybor pro
vybér soudct (Richterwahlausschuss), pfi¢emz je v ramci tohoto postupu nutno konzultovat
rady soudcu (Prasidialrate) prislusnych soudid”. V soucasné dobé¢ tvoii obecnou jurisdikci
638 okresnich soudii, 115 zemskych soudt a 24 vrchnich zemskych soudt. Déle v Sestnacti
spolkovych zemich existuje jest¢ 51 spravnich soudl, 15 vrchnich spravnich soudd, 18
finan¢nich soudu, 108 pracovnich soudt, 18 vrchnich pracovnich soudt, 68 socidlnich soudu
a 14 vrchnich socialnich soudi®. Na spolkové Grovni je spolkovy ministr spravedinosti, ktery
je zodpoveédny za Spolkovy soudni dvur, Spolkovy spravni soud a Spolkovy finan¢ni dvir.
Za Spolkovy pracovni soud a Spolkovy socialni soud zodpovida Spolkové ministerstvo prace
a socialnich véci. Ustavni piezkum zajistuji Spolkovy ustavni soud a ustavni soudy
jednotlivych spolkovych zemi. Statni zastupitelstvi jsou v Némecku soucasti vykonné moci;
na spolkové trovni je to nejvyssi statni zastupce pti Spolkovém soudnim dvofe. Na Grovni
spolkovych zemi ma kazda zemé sviyj vlastni ufad statniho zastupitelstvi. V Némecku je 27
regionalnich advokétnich komor®. Zastfesujici organizaci viech 28 advokatnich komor v
Némecku je Némecka spolkova advokatni komora v Berliné.

Nezavislost

Vnimana nezavislost soudnictvi a soudct zuistava mezi Sirokou vefejnosti a
spole¢nostmi na vysoké urovni. Celkoveé 76 % Siroké vetejnosti a 73 % spole¢nosti vnima
tirovei nezavislosti soudi a soudci jako ,,pom&mé nebo velmi dobrou‘>. Tato vysoka uroveii
vnimané nezavislosti soudni moci ziistava v poslednich letech stabilni®. To potvrdily rovnéz
zainteresované strany jako Némecky svaz soudct a statnich zastupcli, Némecky spolek

Toto je zakotveno v ¢l. 33 odst. 2 zakladniho zdkona; zejména na zakladé¢ znamek ze dvou pravnickych
statnich zkousek.

Ve vyboru pro vybér soudct (Richterwahlausschuss) jsou rovnym dilem zastoupeni odpovédni ministii
spolkovych statii a ¢lenové zvoleni Spolkovym snémem. Viz zakon o volbé soudct (Richterwahlgesetz) a
némecky zakon o soudcich (Deutsches Richtergesetz), § 54 a 55. Podobné vybory existuji v nékterych
spolkovych zemich. Kromé toho cely postup a rozhodnuti o jmenovani nebo nejmenovani pln¢ podléha
soudni kontrole pfed spravnimi soudy.

Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotiebiteltl (2020).

Kromeé toho existuje zvlastni advokatni komora pro pravniky s pravem vystupovat pfed Spolkovym soudnim
dvorem v ob¢anskopravnich vécech.

Obrazky 44 a 46, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020. Uroveii vnimané nezavislosti soudnictvi
je klasifikovana nasledovné: velmi nizkd (méné nez 30 % respondentll vnima nezavislost soudnictvi jako
pomérné dobrou a velmi dobrou), nizka (mezi 30 a 39 %), primérna (mezi 40 a 59 %), vysoka (mezi 60 a 75
%), velmi vysoka (vice nez 75 %).

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za roky 2013 az 2020.



advokati a Némeckd advokatni komora’. Nezavislost némeckého soudniho systému je
zajisténa Cetnymi zarukami, které zahrnuji konkrétné¢ soudni kontrolu nad zakonnosti
jakéhokoli rozhodnuti tykajictho se soudni moci, jako jsou jmenovani soudcl, profesni
hodnoceni, povySeni, disciplinarni sankce a propouéténis. Kromé¢ toho némecky soudni
systém obsahuje Getné prvky soudni samospravy”.

Probiha diskuse o pravu ministri spravedlnosti davat statnim zastupcim v
individualnich p¥ipadech pokyny. V reakci na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
tykajici se pouziti evropského zatykaciho rozkazu®, jimz bylo shledano, Ze némecké statni
zastupitelstvi neposkytuje dostatecnou zaruku nezavislosti na vykonné moci pro ucely vydani
evropského zatykaciho rozkazu, byl podan pozménovaci navrh, jimz by bylo toto pravo
zruseno. Tento pozmétiovaci navrh byl Spolkovym snémem dne 28. kvétna 2020 odmitnut™.
Z hlediska struktury tvoii statni zastupitelstvi soucast vykonné moci. Proto, a jak je uvedeno
v piislunych ustanovenich zdkona o organizaci soudd'?, ministfi spravedlnosti spolkovych
zemi a spolkovy ministr spravedlnosti maji moZnost davat statnim zastupcim v
individudlnich ptipadech pokyny. Tato pravomoc podléha pravnim zérukam. Vedle zasady
legality™, ktera vymezuje veskeré kroky stitniho zastupitelstvi, a ustavni zdsady pravniho
statu™® existuji dalsi ochrannd opatfeni na spolkové i zemské urovni®®. Celkovy uéinek ma
zajistit, aby zadné pokyny v konkrétnim piipadé nemohly za Zadnych okolnosti piekrocit
hranice prava'®. Kromé& toho oba organy a zainteresované strany vysvétlily, Ze toto pravo
udélovat pokyny je ve skutetnosti vykonavéano jen velmi ziidka'’. Zda se, Ze tento postup
spolu se zavedenymi pravnimi zarukami zmirfuje riziko zneuziti prava udélovat pokyny®.

Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou zemé a procesem konzultace pro ucely této zpravy, napf.
prispévek Némecké advokatni komory.

Konkrétné ¢lanek 97 zakladniho zakona o nezavislosti soudnictvi.

Prispévek Némecka pro Gcely zpravy o pravnim statu 2020, v bod¢ 5.

1 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. kvétna 2019, OG a P, spojené véci C-508/18 a C-82/19
PPU. V reakci na tento rozsudek nyni evropské zatykaci rozkazy v Némecku vydava soudce. Viz téz zprava
Evropské komise o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech predavani mezi clenskymi staty, COM(2020) 270 final, s. 5-6.

Pozménovaci navrh byl podan opozicni stranou a nenalezl podporu parlamentni vétSiny. Némecky Spolkovy
sném, Plenarprotokoll 19/163, 28. kvétna 2020.

Zejména § 146 a 147 némeckého zakona o organizaci soudu (,,Gerichtsverfassungsgesetz*).

§°152 némeckého trestniho tadu (,,Strafprozessordnung®).

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 3 z&kladniho zdkona.

Obrazek 55, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020; napt. Spolkové ministerstvo spravedlnosti a
vladni strany v Sasku vydaly zavazky, ze nebudou uplatiiovat svéa prava na ud€élovani pokynd. Ministerstvo
Durynska se zavazalo neudélovat pokyny v jednotlivych piipadech, ministerstvo Severniho Poryni-
Vestfalska a vlada Dolniho Saska se zavazaly udé€lovat individualni pokyny pouze ve vyjimeénych
ptipadech. Ackoli neexistuji zadné spolkové zakony, existuje nékolik zemskych zakont a také spolkovych a
statnich nafizeni a pokynt, které stanovuji pravidla tykajici se pokynd. Pokyny spolkového ministerstva
spravedInosti a ministerstev Severniho Poryni-Vestfalska a Durynska museji byt pisemné, v Durynsku
museji byt rovnéz odtivodnéné, v Dolnim Sasku museji mit pisemnou podobu, pokud neni dosazeno dohody,
a v Slesvicku-Hol3tynsku museji byt pisemné zdokumentovany a oznameny predsedovi parlamentu.
Prispévek Némecka pro ucely zpravy o pravnim statu 2020.

Prispévek Némecka pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, v bode¢ 8.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou zemé a procesem konzultace pro ucely této zpravy, napi.
pisemny piispévek Némeckého spolku advokati.

Viz téZ doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy Rec(2000)19, bod 13 pism. d): ,,ma-li vlada pravomoc
naridit v urcité véci trestni stihani, musi byt tento prikaz spojen s odpovidajicimi zdrukami, Ze bude v
souladu s vnitrostatnim pravem respektovana transparentnost a spravedinost®. Pokud jde o zaruky, viz bod
13 (pism. d) az e)).
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Kvalita

Pokracuje digitalizace soudniho systému, nadale vSak zistava dlouhodobéjsi vyzvou.
Dne 1. ledna 2018 vstoupil v platnost zakon o zavedeni elektronickych spist v soudnictvi a o
dalsim zlepSovani elektronické pravni komunikace. Podle tohoto zakona budou soudy a statni
zastupci povinni nejpozdéji od 1. ledna 2026 vést soudni spisy a procesni spisy vyhradné
elektronicky. Zainteresovaneé strany vysvétlily, Ze v soucasné dob¢ se pouzivani IT nastroju
mize mezi jednotlivymi soudy liit, a to bez ohledu na spolkovou zemi®®. Spolkové zemé se
zapojuji do tii rozsahlych siti pro zavedeni plné digitalizace soudnich spisu (,,elektronische
Akte <), Spolkové Urovei se zapojuje do nékterych z t&chto siti v zavislosti na prisluiném
spolkovém soudé. Dalsi digitalizace podpofi usili na podporu kvality soudniho systému.
Konkrétné Némecko stanovuje opatfeni k vytvareni strojové Citelnych soudnich rozhodnuti, k
podpoie a pobidkam pro vyuZzivani zplsobl alternativniho fesSeni spord, opatfeni, diky nimz
je soudni systém vice vstiicny k détem, opatieni tykajici se odborné ptipravy soudcii a také
vyuzivani pruzkuml mezi uzivateli soudd a reakce na n&?!. Némecko méa nicméns relativnd
vysoké soudni poplatky u nékterych kategorii ptipadd, jako jsou naroky spotiebitelii s nizkou
hodnotou nebo konkrétni obchodni ptipady s pfeshranicnim prvkern2 .

Soudni systém bude v nadchazejicich letech svédkem toho, Ze velky pocet soudcu a
statnich zastupci dosahne véku pro odchod do dichodu. Organy i zainteresované strany
uvedly, ze v mnoha spolkovych zemich, a to zejména na vychodé¢, se v ptistich letech vyrazné
zvysi pocet nadchézejicich odchodt do diichodu. Bude nutné, aby tomu vénovalo pozornost
Ministerstvo spravedlnosti 1 ministerstvo financi, aby bylo zajisténo, ze bude piijat dostate¢ny
pocet soudcli a statnich zastupcl. Zainteresované strany vyjadfily urCité obavy ohledné
nedostateéné konkurenceschopnych nastupnich platd pro nové soudce a statni zastupce,
zejména v porovnani se soukromou praxi, v disledku ¢ehoz je obtizngjsi prilakat na soudy a
statni zastupitelstvi dostatecny pocet kvalifikovanych absolventi®. Tato vyzva muze byt v
nekterych ¢astech zemé vyrazn€js$i vzhledem k tomu, Ze platové urovné se mohou mezi

jednotlivymi spolkovymi zemémi lisit az o 17 %2*.

Za tucelem posileni soudniho systému a pravniho stitu Némecko zavadi ,,Pakt pro
pravni stat* >, ktery zahrnuje dodate¢né prostiedky, a to jak na spolkové urovni, tak na
arovni jednotlivych spolkovych zemi. Spolkova uroven a spolkové zemé se dne 31. ledna
2019 dohodly na ,,Paktu pro pravni stat”. Tento pakt piedpoklad4d dodate¢né financovani ve
vysi 220 miliond EUR od spolkové tirovné pro spolkové zemé na vytvoreni dalSich 2 000
mist pro soudce a statni zastupce, véetné potfebnych administrativnich pracovniki, a to do
31. prosince 2021. Kromé toho se na spolkové urovni v rdmci jeji pravomoci vytvaii dalSich

Y Informace ziskané v souvislosti s navitévou zemé a procesem konzultace pro tdely této zpravy, napf.

pisemny piispévek Némeckého spolku advokatu.

2 eAS (Badensko-Wiirttembersko, Sasko, Slesvicko-Holstynsko, Durynsko), elP (Bavorsko, Berlin,
Braniborsko, Hamburk, Poryni-Falc, Meklenbursko-Predni Pomoransko), e*A (Brémy, Hesensko, Dolni
Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Sasko-Anhaltsko, Sarsko).

2 Obrazky 29, 30, 31, 38, 39, 41, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.

2 Viz ptedchozi pozndmka, obrazky 24 a 25.

% Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou zem& a procesem konzultace pro Gdely této zpravy, napf.

pisemny ptispévek Némeckého svazu soudcti a statnich zéstupcet, s. 7.

Organy a zainteresované strany zdiraznily, Ze rozdily v odménovani se v poslednich letech zmenSily po

ptislusném rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu ze dne 5. kvétna 2015 (2 BvL 17/09), ale stale mohou

na prvnim stupni R1 pfedstavovat az 17 %; k tomu viz piispévek Némeckého svazu soudcti a statnich

zastupct pro Ucely zpravy o pravnim statu 2020, s. 7.

Pakt fir den Rechtsstaat. Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spottebitelt (2019), Pakt pro pravni

stét.
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24 mist u Spolkového soudniho dvora a 71 mist na nejvySSim statnim zastupitelstvi pfi
Spolkovém soudnim dvofe za uc¢elem posileni soudniho systémuZG. ,Pakt pro pravni stat” je
zainteresovanymi stranami vhiman velmi pozitivné, a to zejména ze strany Némeckého svazu
soudct a statnich zastupcii, nebot’ reaguje na dlouho vznaSené pozadavky na posileni zdrojt v
soudnim systému®’, coz je relevantni také s ohledem na o&ekavané dalsi vyzvy souvisejici s
nadchazejici vinou odchodi do dichodu.

Udcinnost

Némecky soudni systém vétSinou funguje efektivné, ackoli nékteré ukazatele ukazuji na
pokles celkové vykonnosti. Soudy prvniho stupné ve spornych obc¢anskopravnich a
obchodnich vécech do znacné miry zvladaji sviij objem prace, coz dokldda mira vyieSenych
pfips)adﬁ, ktera se blizi 100 %. V roce 2018 nicméné mira vyfesenych ptipadi poklesla na 97,2
%%, Délka fizeni v prvostupiiovych spornych obcanskopravnich a obchodnich vécech od
roku 2012 neustale roste”. Na to upozornily i zainteresované strany®. Spravni soudy
vétSinou funguji ucinn€, zejména ve tretim stupni, kde je doba nutné k vyfeSeni véci vyrazné
niZ§i nez u spravnich soudd prvniho a druhého stupn&®. Spravni soudy se nicméné potykaji s
relativné vysokou mirou noveé ptichdzejicich vé&ci®, coz se rovnéz odrazi v relativnd vysokém
poctu projednavanych véci®.

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Némecko mé nekolik orgdni odpoveédnych za prevenci korupce a jeji stihani, mezi néz patii
Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a domoviny, Spolkové ministerstvo spravedinosti a
ochrany spotiebitelii, Nejvyssi kontrolni organ, Finan¢ni zpravodajska jednotka, Spolkovy
ufad pro spravedlnost, Spolkovy kriminalni Gfad a pfisluSné organy (statni zastupitelstvi a
soudy) spolkovych zemi. Nékteré spolkové zemé maji specializovana statni zastupitelstvi pro
trestné Ciny korupce, dal§i maji konkrétni odbornost v oblasti korupce rozdélenou napftic¢
vSemi ufady statniho zastupce. Pravni rdmec tykajici se pfedchazeni korupci poskytuje
smérnice tykajici se prevence korupce ve spolkové spravé. Ta je doplnéna podrobnymi
pokyny a komplexnimi kodexy chovani, jejichz ucelem je prevence korupce na spolkové
urovni.

V indexu vnimani korupce zveiejnéném organizaci Transparency International ziskalo
Némecko 80 bodii ze 100 a umistilo se na 5. misté v EU a na 9. misté globalné. Na 53 %
respondentll prizkumu Eurobarometr o vnimani korupce zvetejnéném v roce 2020 se
domniva, ze je korupce v jejich zemi rozsitena (prumér EU je 71 %), ale pouze 9 % o0sob se
citi korupci osobn¢ ovlivnéno v kazdodennich zivotech (primér EU je 26 %). Pokud jde o
podniky, 31 % spoleCnosti se domniva, Ze je korupce Siroce rozsifena (primér EU je 63 %).
Podle prizkumi se 22 % spolecnosti domniva, Ze korupce je pti podnikani problém (pramér
EU je 37 %). Na 33 % osob ma za to, Ze existuje dostatek tispéSnych soudnich stihani, ktera
by mohla lidi odradit od korup¢nich praktik (primér EU je 36 %), a 41 % spolecnosti véfi, ze
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Prispévek Némecka pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, v bodé 13.

Prispévek Némeckého svazu soudcti a statnich zastupcti pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, s. 9.
Obrazek 11, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 6, srovnavaci prehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou zeme a procesem konzultace pro ucely zpravy o pravnim statu
2020, napt. prispévek Némeckého spolku advokati.

Obrazek 9, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 4, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi za rok 2020.

Obrazek 15, srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020.
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osobam a podnikiim pfistizenym pfti uplaceni vyssiho tfednika jsou ukladany nélezité tresty
(pramér EU je 31 %).

Némecko ma komplexni institucionalni ramec pro boj proti korupci. Spolkovy
protikorupéni instituciondlni ramec zahrnuje Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a
domoviny, Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotiebiteli, Nejvyssi kontrolni
organ a Spolkovy kriminalni Gfad. Rovnéz byla zfizena sit’ kontaktnich osob pro prevenci
korupce, kterou OECD oznatila za ,,0svéd&eny postup® na mezinarodni Grovni**. Tyto
kontaktni osoby poskytuji obCaniim a zaméstnancim pomoc a poradenstvi v otazkach ¢i
obavach tykajicich se korupce™®.

Za zavadéni represivnich protikorupcnich politik a stihani trestnych ¢int odpovidaji
spolkové zemé. Oficidlni policejni zprava o korupci informuje 0 4 894 piipadech korupce
zaznamenanych policif v roce 2017°°. V porovnani s predchéazejicim rokem jde o 25% pokles.
Pocet podezielych se nicméné zvysil o 15 %. Finan¢ni §koda zplisobena korupci dosahla vyse
291 miliont EUR, coz ptedstavuje 137% nartst. Nekteré spolkové zemé maji specializovana
statni zastupitelstvi pro trestné Ciny korupce, dal$i maji konkrétni odbornost spojenou s
korupci rozdélenou napfi¢ v§emi ufady statniho zastupce. Pokud jde o vySetfovani podplaceni
zahrani¢nich vetfejnych ¢initelti, zem¢ byla vyhodnocena jako jeden z nejlepSich statti v
oblasti prosazovani Umluvy o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych Einiteld v
mezinarodnich podnikatelskych transakcich®’.

Némecko ma dikladny regula¢ni ramec pro piedchazeni korupci. Ramec pro prevenci
korupce je obsazen v nékolika ustanovenich na spolkové i zemské urovni. Pravni ramec
tykajici se prevence korupce ve s?olkové vladé poskytuje smérnice tykajici se prevence
korupce ve spolkové spraveé (CPD). ¥ Na jeji provadéni dohlizeji rizné organy, jako je predni
odbor Spolkového ministerstva vnitra a Spolkovy auditni dvir. V soucasné dob& pracuje
Spolkové ministerstvo vnitra na revizi smérnice CPD. Smérice CPD je doplnéna
podrobnymi pokyny k provadéni (kodex chovani, ptiru¢ka pro vysoce postavené osoby a
organy vefejné moci, zaméfeni na hodnoceni rizik). Kromé toho ministerstva vypracovavaji
své vlastni provadéci pokyny (Umsetzungsrichtlinie).

Némecko zavedlo opati‘eni na ochranu profesni beziihonnosti a preventivni opati‘'eni pro
statni zaméstnance a verejné Cinitele. Pravidla tykajici se stykd se tfetimi stranami,
pfijimani darti, vedlejSich pracovnich aktivit a aktivit po ukonceni pracovniho poméru jsou
obsaZzena v kodexu protikorupéniho chovani a pfirucce pro vedouci a feditele statni spravy,
které jsou dale podpofeny ustanovenimi trestniho zakoniku, zdkona o spolkovych statnich
zaméstnancich, zdkona o postaveni spolkovych statnich zaméstnancii a kolektivni smlouvy
pro vefejnou sluzbu. Trestné Ciny uplatkaistvi jsou definovany Siroce a trestnépravni
odpovédnost miiZe byt vyvolana pouhym pfijetim darai®.

¥ Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a domoviny (2019), Prevence korupce ve spolkové spravé:

vyro¢ni zpréva za rok 2018.

Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a domoviny (2019), Prevence korupce ve spolkové spravé:
vyro¢ni zpréva za rok 2018.

Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Korruption 2017, Bundeskriminalamt, 2019, s. 2.

Provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni — zprava ke 4. fazi, 2018.

Die Bundesregierung, Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung,
2004.

Die Bundesregierung, Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspréavention in der Bundesverwaltung,
2004.
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Byla revidovana pravidla o stfetu zijmi a majetkovych priznanich poslanci
Spolkového snému. Zvetejnéni vydélecnych vedlejSich ¢innosti a dalSich vnéjSich vazeb
tykajicich se poslancii Spolkového snému se Fidi zikonem o poslancich Spolkového snému™,
kodexem chovani poslanci Spolkového snému a ustanovenimi provade¢jicimi tento kodex™.
VétSina spolkovych zemi od ¢lend parlamentu pozaduje zvetfejnéni jejich vydélecnych
¢innosti, které nejsou zakazang, ale v nékterych spolkovych zemich legislativa v této oblasti
dosud chybi*®. Pokud jde o finanéni z4jmy (napfiklad drZeni podild) a uzavirani smluv se
statnimi orgény, nevztahuje se v tomto ohledu na poslance Spolkového snému zadny zakaz
nebo omezeni*®. Poslanci Spolkového snému jsou povinni zvefejnit svou drzbu podilil, ovem
pouze tehdy, pokud maji v urCité spolecnosti vice nez 25 % hlasovacich prav. Pocet
pracovnikl spravy Spolkového snému, ktefi odpovidaji za monitorovani stfetu zajmi a
majetkovych pfiznani, byl v roce 2019 navysen. Skupina GRECO uvadi, ze je nutné navysit
prostiedky, které by umoznily u&innou kontrolu uplatiiovani pravidel*. Pokud jde o &leny
spolkové vlady, pfisluSna ustanoveni jsou obsazena v zdkoné¢ o pravnim postaveni ¢lenl
spolkové vlady*. Podle tohoto zdkona nemohou &lenové spolkové vlady zastavat druhotné
posty a museji podat pfiznani o darech piijatych v souvislosti se svym tfadem™. Zvetejnéni
aktiv a nemovitosti neni regulovano. Obdobné nemaji poslanci Spolkového snému povinnost
oznamovat vlastnictvi aktiv nebo finan¢ni zajmy.

Na spolkové trovni a ve vétSiné spolkovych zemich existuje politika upravujici efekt
otacivych dveri. V roce 2015 bylo pro spolkové kancléte, ministry a parlamentni statni
tajemniky zavedeno zakonné piechodné obdobi po skonceni funkce. Stavajici a byvali
¢lenové spolkové vlady museji spolkové vladé oznamit, pokud chtéji v obdobi 18 mésict od
odchodu ze spolkové vlady pracovat mimo vefejny sektor. Parlamentni statni tajemnici toto
oznameni adresuji odpovédnému &lenovi spolkové vlady*’. Piechodna obdobi po skoneni
funkce zavedly 1 n¢které spolkové zemé. Celkové jsou takova ustanoveni zavedena v sedmi
spolkovych zemich a ve tfech probihaji diskuse o jejich zavedeni®®,

Lobbing je regulovan riznymi pravidly, jimiz se Fidi kontakty se tfetimi stranami u
poslanci Spolkového snému, spolkovych ministerstev a statnich zaméstnanci spolkové
statni spravy. Némecko dosud nema registr kontakti mezi poslanci Spolkového snému a
lobbisty. Predseda Spolkového snému vede vefejny seznam a zastupci sdruzeni lobbujicich
ve Spolkovém snému nebo u spolkové vlady by méli byt vyslechnuti vybory Spolkového
snému pouze tehdy, pokud se na tento seznam zapsali. Registrace je nicméné dobrovolna a
stanovi povinnost zapisu pouze pro zastupce sdruzeni, coz nezahrnuje podniky, lobbisty
pusobici jako osoby samostatné vydelecné ¢inné a dalsi kategorie49. Pro statni zaméstnance

0 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Gesetz iiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder

des Deutschen Bundestages, Bundesamt fiir Justiz: Gesetze im Internet.

Deutscher Bundestag, Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages, ve znéni ze dne
18. ¢ervna 2013 (BGBL. 1, s. 1645).

Bédensko-Wirttembersko, Braniborsko, Meklenbursko-Ptedni Pomotansko, Poryni-Falc, Durynsko.

Podle §°2 kodexu chovani poslancti Spolkového snému vSak poslanci, ktefi jsou advokaty, informuji
predsedu Spolkového snému o zastupovani Spolkové republiky Némecko pied soudem nebo mimosoudné,
je-li toto zastupovani poskytovano za Uplatu.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druha zprava o plnéni doporuéeni, doporuéeni IV, s. 6.

> Bundesministergesetz (BGBI. I, s. 1328).

® Qystova banka, profil zem&: Némecko.

" Prispévek Némecka pro uéely zpravy o pravnim statu 2020, bod 21.

*® Takova ustanoveni maji zavedena Braniborsko, Hamburk, Hesensko, Dolni Sasko, Severni Poryni-
Vestfilsko, Slesvicko-Holitynsko a Durynsko. Diskuse probihaji v Berling, Meklenbursku-Pfednim
Pomoransku a Sasku.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava.
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ve spolkové statni spravé obsahuje pokyny pro kontakty se tfetimi stranami strategie pro
prevenci korupce.

V ruznych odvétvovych ziakonech existuji ustanoveni o ochrané oznamovateli a
postupech oznamovani pro oznamovatele. Podle platnych pravnich predpisti existuje
napiiklad ve zdravotnictvi povinnost zavést kandly pro oznamovani za ucelem pfijeti a
zpracovani urcitych informaci od oznamovateld®®. Kromé toho mnoho spolecnosti zavedlo na
zaklad¢ doporuceni némeckého kodexu spravy a fizeni spoleCnosti systémy ochrany
oznamovateld®. Zainteresované strany vyjadfily obavy ohledné rizika nedostate¢né ochrany
oznamovatell v zavislosti na aktualn¢ platném souboru zakont.

I11. PLURALITA SDELOVACiICH PROSTREDKU

Svoboda slova, svoboda tisku®® a pravo na informace jsou zarudeny tstavou (zakladnim
zékonem)>. Nezavislost &trnacti medidlnich organti je zakotvena ve smlouvach mezi
spolkovymi zemémi na celostatni urovni a ve specifickych zemskych zakonech o
rozhlasovém a televiznim vysilani a médiich jednotlivych spolkovych zemi®*. V némeckém
pravu jsou zakotvena pravidla transparentnosti, kterd vyzaduji zvefejnéni vlastnictvi v
sektoru zpravodajskych médii a zvetejnéni jakéhokoliv zapojeni v medialnich subjektech ze
strany politickych stran.

Regulace obsahu sdélovacich prostredkii je v pravomoci jednotlivych spolkovych zemi.
Soukromé subjekty rozhlasoveho a televizniho vysilani jsou regulovany ¢trnacti riznymi
nezavislymi zemskymi regulacnimi organy (Medienanstalten), které jsou odpovédné za
udélovani licenci, pfidélovani frekvenci a dohled nad soukromymi subjekty rozhlasového a
televizniho vysilani®. Sleduji dodrzovani pravidel o reklamé a ustanoveni o ochran& mladeze
a podporuji projekty na rozvoj medialni gramotnosti. Dale podporuji zavadéni novych
vysilacich technologii a pfispivaji k zajisténi rozmanitosti soukromého Vysﬂaini%. Ctrnact
medidlnich organti ma formu vefejnych agentur, coz poskytuje pravni zaruku nezavislosti na
politickych a obchodnich vlivech. Maji Siroké pravomoci v oblasti regulace a jejich
rozhodnuti je mozno napadnout u spravnich soudd. Podle néstroje pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedki 2020 (,,MPM 2020) poukazuje ukazatel nezavislosti a ucinnosti
medialnich orgdnti v Némecku na velmi nizké riziko®".

Némecka tiskova rada je samospravny organ zrizeny medialnimi Vydavatelisg. Utinné
provadéni zakladniho zakona, ktery zarucuje svobodu tisku a zakazuje cenzuru, zajistuje
nezévislost tisku a jeho samospravnych organti na politickém vmeéSovani. Tiskova rada ma
formu zapsaného sdruzeni tvofeného dvéma vydavatelskymi a dvéma novinaiskymi
organizacemi: Spolkovym svazem némeckych vydavateli novin (BDZV), Némeckym
svazem novinaitt (DJV), Unii némeckych novindit (dju) v ramci Némeckého sdruZeni
odborti v oblasti sluzeb (dju v ramci ver.di) a Sdruzenim némeckych vydavateli Casopisii
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Prispévek Némecka pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, bod 15.

Prispévek Némecka pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, bod 14.

Némecko je na 11. misté Svétového Zebiicku svobody tisku vydaného Reportéry bez hranic v roce 2020.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 zakladniho zakona.

Medienanstalten, internetové stranky o pravnim zéklad¢ medialnich organd.

Provozovatelé vetejnopravniho vysilani jsou sledovani svymi vlastnimi dozor¢imi radami.

Medienanstalten, internetové stranky medialnich organi.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt 2020. Dobra povést a nezavislost regulacnich organi
byly dale potvrzeny informacemi ziskanymi v souvislosti s navstévou zemé.

58 s . x ;s ’ . v s , ’ v .
Prislusny Némecky tiskovy kodex je samoregula¢nim ramcem stanovenym Némeckou tiskovou radou.



(VDZ). Prostiednictvim stiznosti na chovani médii Tiskova rada sleduje dodrzovani etickych
pravidel pro kazdodenni praci novinait, ktera jsou stanovena v némeckém tiskovém kodexu,
a za jeho poruseni miZe dotfenou tiskovou informacni sluzbu potrestat vefejnou ditkou.
Cinnost Tiskové rady je financovéana z piispévki ¢lenskych sdruZeni a vybor pro stiznosti je
financovan z prostfedki némecké spolkové vlady.

Pokud jde o transparentnost vlastnictvi, némecky ziakon obsahuje konkrétni ustanoveni
tykajici se zvefejnéni vlastnictvi v odvétvi sd&lovacich prostiedka™. K tomu, aby
komer¢ni subjekty rozhlasového a televizniho vysilani mohly podat zadost o vysilaci licenci,
a k udrzeni této licence museji poskytnout informace o vlastnictvi a oznamovat plany, které
se dotykaji struktury akcionaii. Subjekty online médii museji informace o svém vlastnictvi
transparentn¢ zpfistupnit v impresu na svych internetovych strankach. Pokud jde o tisk, tyto
povinnosti v oblasti transparentnosti vztahujici se na impresum jsou stanoveny v piislusnych
tiskovych zékonech spolkovych zemi. Politické strany museji zvefejnit své zapojeni do
medialnich subjekti podle zakona o politickych stranach z roku 1967°°. Podle nastroje pro
sledovani plurality sdélovacich prostiedki 2020 poukazuje ukazatel transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prostiedkti na nizkou miru rizika®®.

Némecko ma funkéni ochranna opatreni proti formalni kontrole politickych stran nad
médii. Ukazatel politické nezavislosti médii vypovida o nizkém riziku®. Statni smlouva mezi
spolkovymi zemémi o rozhlasovém a televiznim vysilani a telekomunikaénich sluzbach
obecné zakazuje reklamy politické, ideologické nebo nabozenské povahy ve sluzbach
rozhlasového a televizniho vysilani a ve sluzbach videa na vyzadani®®. Politicka reklama je
povolena pouze béhem volebnich obdobi, kdy musi byt vysilaci ¢as pfidélen v§em stranam,
které se ucastni voleb, na zakladé zasady rovnych piilezitosti®. Vysilaci ¢as pro politické
reklamy je zdarma a nelze si ptfikoupit zddny dals$i vysilaci ¢as. Distribuce internetové
politické reklamy (kromé sluzeb videa na vyzadani) neni v sou€asné dobé regulovana. Nova
statni smlouva mezi spolkovymi zemémi o sdé€lovacich prostiedcich vS§ak bude ustanoveni o
transparentnosti politické reklamy obsahovat. Politici a politické strany obvykle neoznamuji
své vydaje na reklamu na online platforméch.

Je zaveden ramec pro ochranu novinaii, ackoli existuji urcité obavy tykajici se naristu
utokii na novinare. Ramec pro ochranu novinafi je stanoven svobodou tisku a svobodou
rozhlasového a televizniho vysilani, které jsou zaruceny podle zakladniho zékona®. Ten je
déle doplnén piislusnymi tiskovymi zakony a zakony o sdé€lovacich prostiedcich jednotlivych
spolkovych zemi. Novinafi maji pravo chranit své zdroje a odmitnout svédéit v
trestnépravnich, obcanskopravnich a spravnich vécech. Pravo na pfistup k informacim na
zakladé opravnéného zajmu je zaruceno Ustavou a pristup k informacim spolkové vlady je
upraven zdkonem o svobodném piistupu k informacim. Podobné rdmce schvélilo tfinact
spolkovych zemi. Novinafi jsou chranéni pted trestnymi ¢iny podle trestnépravnich piedpist

9 §°26 statni smlouvy mezi spolkovymi zemé&mi o rozhlasovém a televiznim vysilani a telekomunikagnich

sluzbach.
% Gesetz liber die politische Parteien (BGBI. 1, s. 149).
81 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki 2020, s. 12. Zjisténi bylo rovn&Z potvrzeno
informacemi ziskanymi v souvislosti s ndvstévou zeme.
Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkii 2020, s. 13.
8°7 a §°58 odst. 3 statni smlouvy mezi spolkovymi zemémi o rozhlasovém a televiznim vysilani a
telekomunikacnich sluzbéch.
§°42 statni smlouvy mezi spolkovymi zemémi o rozhlasovém a televiznim vysilani a telekomunikaénich
sluzbach.
% Clanek 5 zakladniho zakona.
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platnych pro vSechny obcany. V soucasné dob¢ neexistuje v Némecku zadny konkrétni
zékon, ktery by se tykal ochrany novinait pted trestnou ¢innosti nebo vySetiovani piislusné
trestné ¢innosti. Policejni statistiky trestné ¢innosti nevyhodnocuji Gtoky na novinare zvlast,
ale zachycuji trestné ¢iny proti sdélovacim prostfedkiim obecné. Némecké organy se nicméné
domnivaji, Ze samostatny zdkon na ochranu novinaiti a samostatné sledovani utokd nejsou na
pozadi dostupnych statistik o rozsahu problému nutné®®. UbliZeni na cti mize byt v Némecku
trestano odnétim svobody, ackoli je tfeba uvést, e k tomu v praxi dochazi jen velmi zidka®’.
Podle nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedki 2020 poukazuji celkové
ukazatele zakladni ochrany tykajici se novinatfské profese, standardt a ochrany na nizké
riziko. Piislusny ukazatel nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedka 2020, ktery
se tyka fyzické bezpecnosti, vSak poukazuje na vysoké riziko. Reportéfi bez hranic uvedli, Ze
v roce 2018 bylo nahlaSeno minimalné 22 a v roce 2019 minimalné 13 nasilnych utokd na
novinafe®™. V letech 2019 a 2020 vydala platforma Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinaili pét upozornéni pro Némecko, kterd se tykala ptipadi
utoktl na fyzickou bezpecnost, obtézovani a zastraSovani novinaii a dalSich skutkt, které
mély mrazivy ucinek na svobodu sdélovacich prostiedka®®.

1VV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Némecko je demokratickd spolkova republika tvofena Sestnacti spolkovymi zemémi. Moc je
rozdélena mezi spolkovou vladu a zemské vlady. Délba moci je zakotvena v zékladnim
zakond™ a v Ustavach jednotlivych spolkovych zemi. Na spolkové Grovni je spolkova
normotvorna pravomoc svéfena Spolkovému snému (Bundestag) a Spolkové radé zastupujici
spolkové zemé (Bundesrat)™. Vlada, Spolkova rada nebo poslanci Spolkového snému mohou
podavat legislativni navrhy.”” K dohledu nad dodr7ovanim zakladnich prav prispivaji
Némecky institut pro lidska prava a Spolkova agentura proti diskriminaci .

Pii schvalovani pravnich predpisi jsou zavedenymi postupy posuzovani dopadi a
konzultace se zainteresovanymi stranami. V Némecku existuje od roku 2006 celostatni
organ pro zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, ktery v téchto zalezitostech radi spolkové
vladeé. Za Ucelem posileni transparentnosti legislativniho procesu na spolkové Urovni se
spolkova vlada v listopadu 2019 rozhodla zvetejiiovat vSechny ptispévky zainteresovanych
stran tykajici se spolkovych legislativnich navrhi online. Tento postup uvitala i Skupina stati
proti korupci Rady Evropy jako ,,vyzmamny krok v ramci zvySovani transparentnosti
legislativniho procesu ze strany spolkové vlady“". Dale je planovéno sjednoceni téchto tdaji
do spole¢né platformy, nebot’ v soucasné dobé tyto piispevky zvetejiiuje kazdé spolkoveé
ministerstvo na svych internetovych strankach’.

% Pp¥ispévek Némecka pro cely zpravy o pravnim statu 2020, bod 34.

87" Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki 2020, MPM 2020, s. 9.

88 ZastraSovaci kampang, zejména prostfednictvim socialnich médii, utoky pachané pravicovymi extremisty,
policejni znemoznéni prace novinafti béhem nekterych demonstraci. Reportéfi bez hranic (2019, 2020),
svétovy index svobody tisku, s. 3.

Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinait.

" Clanek 20 zakladniho zakona.

™ Clanky 70 a nésl. zékladniho z&kona.

2" Navrhy némeckého Spolkového snému mohou byt piedlozeny (minimalng) péti procenty jeho &lentdi. V praxi
vétSina navrha vychazi od vlady.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druha zprava o plnéni doporudeni, bod 38.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou zemé¢ a prispévkem Némecka pro Gcely zpravy o pravnim statu
2020, bod 21.
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Dodrzovani zikladnich a tistavnich prav je zaji§téno nékolika zpisoby. Ustavni piezkum
probiha jak na spolkové drovni, tak na arovni spolkovych zemi. Na spolkové Urovni je v
zakladnim zakoné zakotveno nékolik riznych postupi, které umoznuji tstavni pfezkum ze
strany Spolkového Ustavniho soudu”. Patfi mezi n& abstraktni soudni pfezkum statutd,
konkrétni soudni pfezkum statutti, spory mezi spolkovou tirovni a spolkovymi zemémi, spory
mezi Ustavnimi organy a jednotlivymi ustavnimi stiZznostmi, které mohou ve vyjimecnych
ptipadech zahrnovat i ustavni pfezkum statutd. Spolkovy ustavni soud muize rovnéz vydat
piedbézné soudni piikazy. Pifezkum ustavnosti existuje 1 na urovni spolkovych zemi. V
ptipad¢ zakonii spolkovych zemi ho vykonévaji pfislusné ustavni soudy jednotlivych
spolkovych zemi. Obecné zavedeny rezim tUstavniho pfezkumu je v zasad¢ povazovan za
G&inny. V nedavném rozsudku Spolkového ustavniho soudu ze dne 5. kvétna 2020 viak
byly vyjadieny obavy tykajici se rozsahu jeho tstavniho piezkumu ve vztahu k pravnimu
tadu Evropské unie’’. Zainteresované strany rovnZ poukazaly na konkrétni aspekty
mechanismi  zavedenych za ucelem monitorovani uspokojivého provadéni rozsudkl
Spolkového Ustavniho soudu. Existuji ur¢ité obavy, Ze neexistuje zadny u¢inny mechanismus
k zajisténi toho, aby byly rozsudky provadény ve stanovené lhité, jak se ukazalo v ptipadé
neexistence legislativni reakce pfi provadéni vyznamného rozsudku o zakonu o dédické dani
z roku 2014 nebo na urovni nekterych spolkovych zemi, jejichz vykonna moc neprovedla
usneseni spravniho soudu v oblasti prava EU tykajiciho se kvality ovzdusi’®. Dalsi aspekt, na
néjz bylo upozornéno, je neexistence jakéhokoli rychlého ustavniho ptfezkumu novych
zakoni, pokud je jejich ustavnost zpochybniovana a pokud existuji divody se domnivat, Ze
zédkonodarce plné neprovadi piedchozi rozsudky Spolkového tustavniho soudu. Jedinym
dostupnym prosttedkem je v tomto pﬁopadé podat novou stiznost, coz miize pro stézujici
stranu piedstavovat vyznamnou zatéz*°. V kontextu pandemie COVID-19 byl Spolkovy
ustavni soud osloven ve vztahu k ur€itym opattenim pfijatym v ramci boje proti pandemii81 a
proti n&kterym z nich vydal predb&né piikazy®. Kromé toho se u spravnich soudi po celém
Némecku konala fizeni o pfedbéznych opatfenich nebo pfedbéZnych prikazech tykajicich se
urcitych vetfejnych opatfeni souvisejicich s pandemii COVID-19, a to v nékterych ptipadech
{isp&$ng, zatimco hlavni Fizeni stale probihaji®.

Pii ochrané zakladnich prav hraji roli nezavislé organy. Némecky narodni institut pro
lidské prava ziskal od Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava status A v souladu

™ Clanky 93 a 100 zékladniho zékona; také Bundesverfassungsgericht, internetové stranky o typech fizeni.

76 Rozsudek Spolkového stavniho soudu ze dne 5. kvétna 2020, 2 BVR 859/15.

" Soudni dviir Evropské unie, tiskové zprava &. 58/20 ze dne 8. kvétna 2020; prohlaseni piedsedkyn& von der
Leyenové, prohlaseni/20/846 ze dne 10. kvétna 2020.

Rozsudek Spolkového Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 2014, 1 BvL 21/12.

Napt. piispévek Némeckého svazu soudcil a statnich zastupcii pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, s. 14 s
dalsimi odkazy nebo ptispévek Némeckého spolku advokatl pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, s. 14 s
dalsimi odkazy.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou zemé a procesem konzultace pro ucely této zpravy, napf.
pisemny piispévek Némeckého spolku advokatu.

Némecko nevyhlasilo nouzovy stav ani nepiijalo specialni nouzovy rezim, opatieni byla pfijimana na
spolkové trovni podle zakona o epidemiich a také na dGrovni jednotlivych spolkovych zemi. Ustavni soud.
Patii sem docasné preruseni uplného zdkazu nabozenskych obfadil, usneseni Spolkového tistavniho soudu,
29. dubna 2020, 1 BvQ 44/20; viz téz Spolkovy ustavni soud, 15. dubna 2020, 1 BvR 828/20, tykajici se
svobody shromazd’ovani. Cetna dalsi podani byla ozna¢ena za nep¥ipustna.

K odpovidajicim uspé€$nym napadenim viz napi. Vrchni spravni soud pro Badensko-Wirttembersko (VGH
Baden-Wiirttemberg), 5. kvétna 2020, véc ¢. 1 S 1623/20 tykajici se orienta¢niho kritéria pro povoleny pocet
zékaznikd [20 m? na osobu v&etné zaméstnancii] povaZovaného za pravd&podobng nezakonné; Vrchni
spravni soud pro Badensko-Wirttembersko (VGH Baden-Wiirttemberg), 30. ¢ervence 2020, véc ¢. 1 S
2087/20 tykajici se bezpodminecné povinnosti testovani zaméstnancu jatek (dvakrat tydné), ktera byla
shledana nepfimétenou.
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s takzvanymi pafizskymi zasadami®®. Pokud jde o Spolkovou agenturu proti diskriminaci, coz
je vnitrostatni organ pro rovnost, zda se, ze postup nominace na jeji vedeni je nachylny k
rozsahlym zpozdénim a tfeni. Od dubna 2018 je agentura Fizena pouze prozatimn&.®® Vedle
Spolkové agentury proti diskriminaci mé osm spolkovych zemi rovnéz ztizené agentury proti
diskriminaci.

Je zaveden podpirny ramec pro obcanskou spolecnost a politika zprFistupnovani
informaci ob¢anim. Organizace obcCanské spolecnosti mohou v Némecku svobodné
fungovat.86 Probiha urcita diskuse tykajici se usneseni Spolkového finan¢niho dvora z roku
2019, které se tyka kritérii, podle nichz mohou organizace obCanské spoleCnosti vyuzivat
danova zvyhodnéni urCend pro neziskové organizace s vefejné prospéSnym tcelem.®’
Zainteresované strany, véetné Narodniho institutu pro lidskd prava, se domnivaji, Ze toto
usneseni zuzuje prostor ob¢anské spoleénosti.88

Pravidelné diskuse a publikace k tématim pravniho statu, a to jak z vnitrostatniho, tak
evropského hlediska, prispivaji k podpoie dynamické Kkultury pravniho statu. V
poslednich letech nabyla na vyznamu Siroce ¢tend platforma pro diskuse o tématech
souvisejicich s pravnim statem® a stala se férem pro vnitrostatni i evropské diskuse o
pravnim staté. V roce 2019 realizovalo Spolkové ministerstvo spravedinosti a ochrany
spotiebiteli v ramci ,,Paktu pro prévni stat celostatni informacni a propagacni kampan.
Kampan se zamétovala na sdélovani vyznamu pravniho statu a zaruk, které poskytuje
jednotlivym obcaniim i demokratické spolecnosti, coz se dale odrazi v programu némeckého
predsednictvi Rady (2020).

8 Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava (1993), zasady tykajici se postaveni vnitrostatnich instituci

(patizské zéasady).

Ptispévek Spolkové agentury proti diskriminaci pro ucely zpravy o pravnim statu 2020, s. 11.

Obcansky prostor je hodnocen jako otevieny. Hodnoceni udélené organizaci CIVICUS; hodnoceni vyuziva
pétistupnovou Skalu definovanou jako: otevieny, zizeny, blokovany, potlaceny a uzavieny.

¥”" Rozsudek Spolkového finanéniho dvora ze dne 10. ledna 2019, V R 60/17.

8 Prispévek Evropské sité instituci pro lidska prava pro ugely zpravy o pravnim statu 2020, s. 109.

8 Verfassungsblog.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*
" Seznam prispéviii obdrzenych v rdmci konzultace ke zpravé o pravnim statu 2020 Ize nalézt na
(internetovych strankach COM).

Bundeskriminalamt (2018), Bundeslagebild Korruption 2017.
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korru
ption/korruptionBundeslagebild2017.html?nn=28078.

Bundesregierung (2004), Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der

Bundesverwaltung. http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_30072004_04634140151.html.
Bundesverfassungsgericht, internetové stranky 0 typech fizeni.

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-Verfahrensarten/wichtige-
verfahrensarten node.html.

CIVICUS, nastroj pro monitorovani obcanského prostoru: Némecko.
https://monitor.civicus.org/country/germany/.

Der Spiegel (2017), Was Abgeordnete nebenher verdienen.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/nebeneinkuenfte-in-den-landtagen-das-sind-die-top-
verdiener-a-1136866.html.

Die Linke, navrh na zavedeni povinného rejstiiku transparentnosti:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/000/1900015.pdf.

Evropskd komise (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020), srovnavaci piehled EU o
soudnictvi.

Evropska komise (2019), zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o hodnoceni, do jaké miry
Clenské staty prijaly opatfeni nezbytna k dosazeni souladu s ramcovym rozhodnutim 2003/568/SVV
ze dne 22. ¢ervence 2003 o boji proti korupci v soukromém sektoru, COM(2019)355 final.

Evropska komise (2020), zprava o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o
evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi Clenskymi staty.

Evropska sit’ instituci pro lidska prava (2020), prispévek Evropské sité instituci pro lidska prava pro
ucely zpravy o pravnim statu 2020.

Evropsky univerzitni institut, Stiedisko pro pluralitu a svobodu sdélovacich prosttedkil, nastroj pro
sledovani plurality sdélovacich prostredkt 2020, 2020.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019, 2020), bleskovy priizkum Eurobarometr ¢. 482: postoje
podniki ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 502: korupce.

GRECO (2015), ¢tvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Némecku tykajici se prevence korupce ve
vztahu k ¢lentim parlamentu, soudctim a statnim zastupctim.

GRECO (2019), ¢tvrté kolo hodnoceni — druhd zprava o plnéni doporuceni ze strany Némecka
ohledné prevence korupce ve vztahu k ¢lenim parlamentu, soudcim a statnim zastupctm.

Medienanstalten, internetové stranky medialnich organd. https://www.die-
medienanstalten.de/en/about-the-media-authorities.

Medienanstalten, internetové stranky o pravnim zakladé medialnich organta. https://www.die-
medienanstalten.de/service/rechtsgrundlagen.

Némecka advokatni komora (2020), prispévek Némecké advokatni komory pro tcely zpravy o
pravnim statu 2020.

Némecka tiskova rada, Némecky tiskovy kodex. https://www.presserat.de/pressekodex.html.
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https://www.die-medienanstalten.de/service/rechtsgrundlagen
https://www.die-medienanstalten.de/service/rechtsgrundlagen
https://www.presserat.de/pressekodex.html

Némecka vlada (2020), ptispévek Némecka pro tcely zpravy o pravnim statu 2020.

Némecky spolek advokati (2020), prispévek Neémeckého spolku advokatti pro ucely zpravy o
pravnim statu 2020.

Némecky Spolkovy sném (2020), Plenarprotokoll 19/163.

Neémecky svaz soudct a statnich zastupct (2020), ptispévek Némeckého svazu soudct a statnich
zastupcu pro ucely zpravy o pravnim statu 2020.

OECD (2018), provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni — zprava ke 4. fazi: Némecko.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Germany-Phase-4-Report-ENG.pdf.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova (2020), prohlaseni predsedkyné von der
Leyenové, prohlaseni/20/846.

Rada Evropy, platforma pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinari.
https.//www.coe.int/en/web/media-freedom.

Rada Evropy: Vybor ministrti (2000), doporuc¢eni Vyboru ministri Rec(2000)19 ¢lenskym statim o
Uloze statniho zastupitelstvi v systému trestniho soudnictvi.

Reportéti bez hranic (2019, 2020), svétovy index svobody tisku. https:/rsf.org/en/ranking/2019.
https://rsf.org/en/ranking/2020.

Soudni dviir Evropské unie (2020), tiskova zprava po vydani rozsudku némeckého Ustavniho soudu
ze dne 5. kvétna 2020, ¢. 58/20.

Soudni dvir Evropské unie, rozsudek ze dne 27. kvétna 2019, OG a PI, spojené véci C-508/18 a C-
82/19.

Spolkova agentura pro otazky diskriminace (2020), piispévek Spolkové agentury pro otazky
diskriminace pro tcely zpravy o pravnim statu 2020.

Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotiebitelti (2017), soudy spolkové vlady a zemskych
vlad.
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Anzahl der Gerichte des Bundes und der
Laender.pdf? _blob=publicationFile.

Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotiebiteli (2019), Pakt pro pravni stat.
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2019/020119 Rechtstaat.html.

Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a domoviny (2019), Prevence korupce ve spolkové spravé:
vyroéni zprava za rok 2018.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/moderne-verwaltung/korruption-
prevention-report-2018.pdf? _blob=publicationFile&v=2.

Spolkovy finanéni dvir, rozsudek ze dne 10. ledna 2019, V R 60/17.
Spolkovy kriminalni ufad (2019), Bundeslagebild Korruption 2018.
Spolkovy Ustavni soud, rozsudek ze dne 17. prosince 2014, 1 BvL 21/12.
Spolkovy ustavni soud, rozsudek ze dne 5. kvétna 2015, 2 BvL 17/09.
Spolkovy ustavni soud, rozsudek ze dne 5. kvétna 2020, BvR 859/15.
Spolkovy Ustavni soud, usneseni ze dne 15. dubna 2020, 1 BvR 828/20.
Spolkovy Gstavni soud, usneseni ze dne 29. dubna 2020, 1 BvQ 44/20.

Stredisko pro pluralitu a svobodu sdé€lovacich prostfedki (2020), nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedkt 2020 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Svétova banka, profil zemé: Némecko. https://star.worldbank.org/sites/star/files/germany-ad-country-
profile.pdf.
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Transparency International (2019), index vhimani korupce 2019.
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/deu.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (2019), pfezkum provadéni Umluvy Organizace spojenych narodii
proti korupci - shrnuti: Némecko.
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
17-18December2019/V1911805e.pdf.

Utad vysokého komisaite OSN pro lidska prava (1993), zasady tykajici se postaveni a fungovéni
vnitrostatnich instituci (patizské zasady) — pftijaty usnesenim Valného shromazdéni 48/134 ze dne
20. prosince 1993.

Verfassungsblog: o ustavnich zalezitostech. https://verfassungsblog.de/.

Virtualni navstéva Némecka v souvislosti se zpravou o pravnim statu 2020.
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Priloha II: Navs§téva Némecka

Utvary Komise uspoiadaly v éervnu 2020 virtualni jednani s témito Giastniky:

Bavorskeé statni kancléfstvi

Evropsky vybor konference ministrti spravedlnosti spolkovych zemi
Némecka advokatni komora (BRAK)

Neémecky spolek advokati (DAV)

Némecky svaz soudcii

Spole¢na obchodni kancelat medialnich organi

Spolkové ministerstvo spravedlnosti a ochrany spotiebitelll
Spolkové ministerstvo vnitra

Spolkovy kriminalni ufad

Transparency International Deutschland

* Komise se na fad¢ horizontéalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

Amnesty International

Civil Society Europe

EuroCommerce

evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayt (ILGA-Europe)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Evropské stiedisko pro pravni zaleZitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stredisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedkti (European Centre for Press
and Media Freedom)

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

Mezinarodni federace pro lidské prava (International Federation for Human Rights)
Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

Mezinarodni vybor pravnikt (International Commission of Jurists)

Platforma pro celozivotni uceni (Lifelong learning Platform)

Pravni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society (Open
Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute)

Reportéti bez hranic (Reporters without Borders)

Transparency International EU

Unie pro obc¢anské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)
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