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Souhrnny piehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na trovni EU?

EU pfijala cil stat se do roku 2050 klimaticky neutralni, tj. snizit své emise sklenikovych plynil na Cistou
nulu. Soucasny cil v oblasti klimatu do roku 2030 — dosdhnout alespoii 40% sniZeni emisi sklenikovych
plynt — a pravni pfedpisy v oblasti klimatu, energetiky a dopravy byly pfijaty s ohledem na snizeni emisi
sklenikovych plynli do roku 2050 alespont o 80 %. Hrozi tedy, Ze v rdmci stavajicich ambici v oblasti
klimatu pro rok 2030, zahrnujicich jak uvedeny cil, tak souvisejici pravni piedpisy, budou tvirci politik,
investofi a obCané piijimat rozhodnuti, ktera by mohla dostat vyvojové trendy emisi v EU do rozporu
s cilem doséhnout klimatické neutrality do roku 2050.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Prvnim obecnym cilem této iniciativy je zvysit cil EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do
roku 2030 na 50 az 55 % ve srovnani s rokem 1990 a zménit odpovidajicim zpiisobem navrhovany pravni
ramec pro klima. Tim by byla v EU zajisténa vyvazena a divéryhodna cesta k dosazeni cile klimatické
neutrality do roku 2050 a vétsi predvidatelnost pro zucastnéné strany. Druhym obecnym cilem této
iniciativy je pfipravit padu pro nezbytné ptizptisobeni pravnich ptedpist v oblasti klimatu a energetiky,
které hraji klicovou roli pfi dekarbonizaci evropského hospodafstvi. K tomu patii ur¢eni budouci role
stanoveni cen uhliku a jejich uplatiiovani, jakoz i propojeni s ostatnimi politikami.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

Koordinovana opatfeni EU mohou uc¢inné dopliiovat a posilovat vnitrostatni a mistni opatfeni a vyuzivat
vyhod jednotného trhu EU. ZvySeni cilti v oblasti klimatu vyzaduje politické reakce v mnoha oblastech.
Dopady tohoto zvySeni a souvisejicich politik na rdst a vytvafeni pracovnich mist, spravedlnost
a nakladovou efektivnost patii mezi prvky, které je mozné 1épe zvazit na urovni EU. Zména klimatu je
preshrani¢nim problémem a opatieni EU jsou diilezitd pro prosazovani globalnich opatieni.

B. ReSeni

Prostrednictvim kterych moznosti lze cilit dosahnout? Je néktera moZnost upfednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Posouzeni dopadil potvrzuje, Ze ambici navysit cil snizeni emisi sklenikovych plynt v rozmezi 50 az 55 %
1ze naplnit zodpovédnym a socialné spravedlivym zpisobem. Diky tomu bude mozné podpofit udrzitelny
hospodarsky rhst a zaméstnanost a urychlit pfechod na Ccistou energii, a to zejména ve spojeni
S odpovidajicimi podpirnymi politikami a vyuzitim pifijma z uhliku. Ekonomicka rizika zvySeni cile na
55% snizeni emisi sklenikovych plynli jsou omezend. Toto zvySeni navic posiluje jistotu investort, sniZuje
riziko efektu uzamceni v uhlikovém hospodatstvi a celkové piinaSi vyznamné piinosy pro Zivotni
prostiedi. Posouzeni dopadli potvrzuje, Ze zvyseni cile si vyzada prezkum mnoha politickych nastrojii EU.
Za obzvlasté ptinosné povazuje vyuziti Siroké Skaly politickych nastroji, vcetné stanoveni cen uhliku
a vyssi ambice regulacni politiky v odvétvi energetiky a dopravy, a jasné konstatuje, Ze neexistuje jediny
politicky nastroj, ktery by byl sam schopen dosadhnout vSech cilti uvedenych v posouzeni.




Jaké jsou nazory jednotlivych zicéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Velka vétsina odpoveédi ve verejné konzultaci podpoftila v oblasti klimatu, obnovitelnych zdroji energie
a energetické ucinnosti nejambicidznéjsi moznosti. Téméef 80 % respondentl vefejné konzultace vyjadtilo
nazor, ze cil v oblasti sklenikovych plyn by m¢l byt zvySen alespoii na 55 %. Témét 70 % respondentii se
pak vyslovilo pro navySeni souc¢asného cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji na vice nez 40 %
a podle vice nez 60 % dotazovanych by mél cil pro zvySovani (primdrni a kone¢né) energetické ucinnosti
presahovat 40 %. Rovnomérnéji vSak byly mezi jednotlivé Grovné ambici rozdéleny odpoveédi zejména
podnikatelskych sdruzeni. Vetejna konzultace obecné¢ zdiraznila piedevsim potitebu dalSich regulacnich
politik, které by doprovézely veskeré iniciativy pro stanoveni cen uhliku.

C. Dopady upriednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjakd doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moznosti)?

Hlavni vyhodou je to, Ze na cesté snizovani emisi smérem ke klimatické neutralité do roku 2050 nedojde
do nizkouhlikové ekonomiky mohou podpofit hospodarsky riist a zaméstnanost, urychlit pfechod na ¢istou
energii a mohou hrat roli pfi zeleném oziveni po krizi COVID-19. Nastroje pro stanoveni cen uhliku
mohou jednak zvysit piijmy, které 1ze op&tovné pouzit v ramci zelenych investic, jednak snizit narusujici
dan¢ (napt. zdanéni prace), a podpofit tak hospodaisky rast a zaméstnanost. Diky vétsi energetické
ucinnosti a mnohem intenzivnéj$imu vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii by byl energeticky systém
bezpetnéjsi a méné zavisly na dovozu, pfi¢emz uspory na ndkladech na dovoz fosilnich paliv by v obdobi
2021-2030 dosahly 325 miliard EUR, pfipadné 375 miliard EUR. Energeticka Gi¢innost a vyuZiti energie
Z obnovitelnych zdroji by pomohly chranit spottebitele pied dopadem rostoucich cen energii. ZmenSily by
se dopady zneciSténi ovzdusi, jeZ by se do roku 2030 u nejvyssiho cile pro sniZovani emisi sklenikovych
plynt snizilo o vice nez 60 % (v porovnani s rokem 2015). V odvétvi vyuzivani pudy v EU by se zlepsilo
udrzitelné hospodateni, coz by zvysilo pobidky pro zalesiiovani a obnovu znehodnocené pidy s cilem
zvratit snizovani ptirodniho propadu uhliku v EU.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Zvyseni nakladl na energeticky systém je velmi omezené, a to z 10,6 % HDP v roce 2015 na pfiblizné
11 % v roce 2030. Primérné ro¢ni investice do energetického systému vcetné dopravy se musi v obdobi
2021-2030 ve srovnani s obdobim 20112020 zvysit o 312 miliard EUR, aby bylo dosazeno 50% snizeni
emisi sklenikovych plyni, a pfiblizné o 350 miliard EUR, ma-li toto sniZeni €init 55%. Jak systémové
naklady, tak investi¢ni potieby zdviseji na provedenych moznostech politiky, ale rozdily jsou omezené.
Investice budou do zna¢né miry splaceny v priab&hu casu na zéklad¢ snizenych plateb za palivo, avSak
zna¢nou vyzvu bude piedstavovat mobilizace potiebného objemu finan¢nich prostiedki do roku 2030.
Krize COVID tuto vyzvu nezménila, stejné¢ jako nesnizuje objem strukturalnich investic potfebnych do
konce desetileti. To podtrhuje vyznam bali¢ku na podporu oziveni, ktery se zaméfuje na zelené investice
do fyzické a lidské infrastruktury. Analyza ukazuje, Ze po zvySeni cile v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt vzroste podil vydaji na energie v rozpoctech domécnosti jen mirné. Je vSak tfeba
vénovat pozornost asymetrickym dopadim. Pfechod na cCistou energii zasdhne vice nizkoptijmové
domadcnosti, ve kterych si naklady na energii ukrajuji vétsi podil pfijmu. Pi{jmy z uhliku by mohly byt
pouzity k financovani politik, jez snizuji negativni distribucni Uc¢inky (napf. prostfednictvim cilené
podpory investic do energetické ucinnosti nebo transfert do nizkopfijmovych domdcnosti). Cilena
recyklace pfijml v ndvaznosti na stanoveni ceny uhliku miize ve skuteCnosti zvratit o¢ekavané negativni




dopady.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Dopady na celkovou konkurenceschopnost EU jsou pozitivni, nebot’ dochazi ke zvySeni energetické
ucinnosti a obehovosti a podpote inovaci. EU ziskdva v rdmci intenzivnéjsiho celosvétového usili v oblasti
zmény klimatu vyhodu prvniho tahu. Bezplatné pfidélovani povolenek v ramci systému EU pro
obchodovani s emisemi by mohlo i nadale pfispivat k pfedchdzeni uniku uhliku, ale zvazuji se i dalsi
opatfeni. Ocekava se, ze pii prechodu na cistou energii budou kli¢ovou roli hrat malé a stfedni podniky,
zejména coby zdroj inovaci ve vSech hospodaiskych odvétvich.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Distribuéni dopady na trovni ¢lenskych sttt budou posouzeny v konkrétnich legislativnich navrzich,
které se budou fidit planem pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Opatfeni EU sama o sobé nemohou zajistit pozadované snizeni emisi v celosvétovém méfitku, ale EU
pfijala vyzvu ukédzat naSim partnerdm, ze vys$i cile v oblasti klimatu mohou jit ruku v ruce
S hospodaiskou prosperitou a udrzitelnym rastem. DileZitd v tomto kontextu bude ptisti velka konference
OSN o klimatu, které se bude konat v roce 2021 v Glasgow. O¢ekava se, ze smluvni strany aktualizuji své
ptispévky k Patizské dohodé€ (dohoda OSN o klimatu).

Proporcionalita

Navrhované opatieni je pfiméfené k dosaZeni nulovych cistych emisi sklenikovych plynt do roku 2050.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Pravni predpisy EU v oblasti klimatu a energetiky stanovi komplexni rdmec pro sledovani pokroku pii
plnéni cili EU a pfezkum politik. ZastfeSujicim ramcem je pravni ramec pro klima. Podrobny radmec pro
monitorovani a podavani zprav je pak stanoven v nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu. Pokrok se v souladu s globalnim hodnocenim v ramci Patizské dohody pfezkoumava kazdych pét
let.




