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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Digitélni sluzby pfinesly uzivatelim vyznamné inovativni vyhody a pfisp€ly k vnitinimu trhu
tim, Ze oteviely nové obchodni pfilezitosti a usnadnily pieshrani¢ni obchodovani. V
soucasnosti se digitalni sluzby tykaji Siroké Skaly kazdodennich cinnosti, vcetné online
zprostifedkovatelskych sluzeb, jako jsou online trzist¢, sluzby online socidlnich siti,
internetové vyhledavace, operacni systémy nebo obchody se softwarovymi aplikacemi.
Poskytuji spotiebitelim vétsi vybér, zlepSuji efektivitu a konkurenceschopnost primyslu a
mohou posilit zapojeni obCanské spolecnosti. Avsak 1 kdyz v evropské digitalni ekonomice
pusobi vice nez 10 000 online platforem, z nichz vétSinu tvoii malé a stiedni podniky, nejvétsi
podil na celkové vytvoiené hodnoté ma maly pocet velkych online platforem.

Velké platformy tézi z charakteristik tohoto odvétvi, jako jsou silné sitové ucinky, které jsou
Casto zakotveny ve vlastnich ekosystémech platforem a ptedstavuji kli€ové strukturdlni prvky
soucasné digitalni ekonomiky, ve které zprostredkovavaji vétsSinu transakei mezi koncovymi a
podnikatelskymi uzivateli. Mnohé z téchto podnikii koncové uZivatele rovnéz komplexné
sleduji a profiluji*. Ne&kolik velkych platforem stale Gast&ji piisobi jako straZci nebo brany
mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a zaujima zavedené a trvalé postaveni, ¢asto v
disledku vytvoreni konglomeratnich ekosystému kolem svych hlavnich sluzeb platforem, coz
posiluje stavajici ptekazky pro vstup na trh.

Tito strazci maji proto vyznamny dopad na digitalni trhy, vyznamné kontroluji pfistup na n¢ a
maji na nich pevné postaveni, coz vede ke zna¢né zavislosti mnoha podnikatelskych uZivatela
na strazcich a v nékterych ptipadech k nekalému jednani vii¢i témto uzivatelim. Ma rovnéz
negativni dopad na otevienost hospodaiské soutézi dotcenych hlavnich sluzeb platforem.
Regulaéni iniciativy Clenskych statii nejsou schopny tyto dopady plné fesit; bez opatieni na
urovni EU by mohly vést k rozttisténosti vnitiniho trhu.

Nekalé praktiky a nedostate¢na otevienost hospodarské soutézi vedou k neefektivnim
vysledkiim v digitdlnim odvétvi, pokud jde o vyssi ceny, nizsi kvalitu, jakoz i mensi vybér a
mén¢ inovaci, coz se déje na ukor evropskych spotiebitelti. Resit tyto problémy je nanejvys
dulezité s ohledem na velikost digitalni ekonomiky (odhadovanou na 4,5% az 15,5%
celosvétového HDP v roce 2019, se vzrustajici tendenci) a na vyznamnou ulohu online
IS P ’ ’ s er ~ r I 7 1o 2
platforem na digitalnich trzich a s ni souvisejici spole¢enské a hospodarské diisledky”.

Ackoli nékteré¢ z téchto jevil, které jsou pro digitalni odvétvi a hlavni sluzby platforem
typické, je do ur€ité miry mozné pozorovat i v jinych odvétvich a na jinych trzich, oblast
pusobnosti ndvrhu je omezena na digitalni odvétvi, nebot’ jeho problémy jsou z hlediska
vnitiniho trhu nejnaléhavé;jsi.

! Takové online sledovani a profilovani koncovych uZivateld neni samo o sob& nutn& problémem, je ale

dulezité zajistit, aby probihalo fizené a transparentné, s ohledem na soukromi, ochranu tdaji a ochranu
spotiebitele.

Napftiklad Rada ve svych zavérech o intenzivnéj$im poskytovani evropského obsahu v digitalni ekonomice a
o ochran¢ svobodného a pluralitniho medialniho systému zdtraznila vyznam zajisténi rovnych podminek,
které podporuji zakladni hodnoty, jako je kulturni rozmanitost a pluralita sdélovacich prostredkd.
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Slaba otevienost hospodaiské soutézi a nekalé praktiky v digitalnim odvétvi jsou u nékterych
digitalnich sluzeb castéjsi a vyrazné€jsi nez u jinych. To plati zejména pro Siroce rozsifené a
bézn¢ pouzivané digitdlni sluzby a infrastruktury, které vétSinou puasobi jako piimi
zprostiedkovatelé mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli. ZkuSenosti s prosazovanim
pravidel hospodaiské soutéze EU, ¢etné odborné zpravy a studie a vysledky oteviené vetejné
konzultace ukazuji, Zze existuje fada digitalnich sluzeb, které maji tyto rysy: i) vysoce
koncentrované sluzby vicestrannych platforem, v nichz obvykle jedna nebo velmi malo
velkych digitalnich platforem stanovi obchodni podminky se zna¢nou autonomii; ii) maly
pocet velkych digitadlnich platforem, které ptsobi jako brana umoziujici podnikatelskym
uzivateliim oslovit zakazniky a naopak, a iii) tyto velké digitalni platformy Casto zneuZzivaji
své silné pozice strazci k nekalému jednani vici ekonomicky zavislym podnikatelskym
uzivatelim a zakazniktim®. Navrh je proto dale omezen na nékolik ,,hlavnich sluZeb
platforem®, u nichz jsou zjisténé problémy nejzietelnéjsi a nejvyraznéjsi a kde plsobeni
omezeného poctu velkych online platforem, které slouzi jako brdna mezi podnikatelskymi a
koncovymi uzivateli, vedlo nebo pravdépodobné povede k tomu, ze bude oslabena otevienost
téchto sluzeb a trhii, na kterych plisobi, hospodarské soutézi. Uvedené hlavni sluzby platforem
zahrnuji: i) online zprostfedkovatelské sluzby (vCetné napiiklad trzist, obchodd s
aplikacemi a online zprostfedkovatelskych sluzeb v jinych odvétvich, jako je mobilita,
doprava nebo energetika), ii) internetové vyhledavace, iii) socialni sité, iv) sluzby
platforem pro sdileni videonahravek, v) interpersonalni sluzby elektronickych
komunikaci nezavislé na Cislech, vi) operacni systémy, vii) cloudové sluzby a viii)
reklamni sluzby, vcetn¢ reklamnich siti, reklamnich vymén a dalSich sluzeb pro
zprostiedkovani reklamy, pokud uvedené reklamni sluzby souviseji s jednou nebo vice vyse
uvedenymi hlavnimi sluZzbami platforem.

To, ze je urcita digitdlni sluzba povazovana za hlavni sluzbu platformy, neznamena, Ze
problémy s otevienosti hospodaiské soutéZi a nekalymi praktikami vyvstavaji u kazdého
poskytovatele téchto hlavnich sluzeb platforem. Takové obavy se objevuji zejména, pokud
hlavni sluzbu platformy provozuje strazce. Poskytovatele hlavnich sluZeb platforem Ize
povazovat za strazce, pokud: i) maji vyznamny dopad na vniti'ni trh, ii) provozuji jednu
nebo vice dilezitych bran k zakaznikim a iii) maji nebo se o¢ekava, Ze budou mit ve své
¢innosti zavedené a trvalé postaveni.

Uvedeny status strazce lze ur€it bud’ s odkazem na jasné vymezené a vhodné kvantitativni
metody méfeni, které mohou slouzit jako vyvratitelné domnénky pro urceni statusu strazce
konkrétnich poskytovatelli, nebo na zdkladé individudlniho kvalitativniho posouzeni
priazkumem trhu.

Stavajici pravni predpisy EU nebo vnitrostatni pravni piedpisy ¢lenskych stati se v souc¢asné
dobé (G¢inn€) nezabyvaji zjiSt€énymi problémy, které souviseji se strazci. Ackoli byly v
nékolika Clenskych statech pfijaty legislativni iniciativy, nebo jsou zvazovany, nebudou k
feSeni problému stacit. Takové iniciativy se omezuji na uzemi daného statu, zatimco strazci
obvykle puisobi pieshrani¢né, Casto v celosvétovém méfitku, a své obchodni modely také
Casto pouzivaji v celosvétovém métitku. Bez opatteni na trovni EU by mohly stavajici a
dosud neschvalené vnitrostatni pravni piedpisy vést ke zvySeni roztfiSténosti predpist o
platforméach.

Pro dalsi podrobnosti viz také oddil 5.2.1 posouzeni dopadu.
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Cilem navrhu je proto umoznit platformam, aby pIné vyuZily sviij potencial tim, Ze na Grovni
EU budou feSeny nejvyraznéjsi piipady nekalych praktik a slabé otevienosti hospodaiské
soutézi, aby koncovi i podnikatelsti uzivatelé mohli vyuZit maximalniho pFinosu
ekonomiky platforem a digitilni ekonomiky obecné, a to ve spravedlivém prostiedi
otevieném konkurenci.

Potieba fesit uvedené obavy tykajici se digitalni ekonomiky byla zdliraznéna ve sdéleni
Komise nazvaném ,Formovani digitdlni budoucnosti Evropy“4, v némz se uvadi, ze
wvzhledem k logice jednotneho trhu je mozné, Ze abychom mohli zarucit otevienost
hospodarské soutezi, spravedlnost a inovace a také moznost vstupu na trh ¢i verejny zajem
nad ramec hospodarské soutéze nebo ekonomickych hledisek, budeme potrebovat dalsi
pravidla“. Komise rovnéz oznamila, Ze ,,Se bude [...] dadle zabyvat prdavni upravou ex ante,
aby zajistila, Ze trhy charakteristické velkymi platformami s velkym sitovym ucinkem
fungujicimi jako strazci ziistanou spravedlivé a oteviené konkurenci ze strany inovatorii,
podnikit a novych subjektii vstupujicich na trh*,

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh vychazi ze stavajiciho nafizeni o podpote spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb (déle jen ,,nafizeni o vztazich
mezi platformami a podniky“)S, aniz by s nim byl v rozporu. Definice pouzité v tomto navrhu
jsou v souladu s uvedenym nafizenim, zejména definice ,,online zprosttedkovatelskych
sluzeb“ a ,,internetovych vyhledavaci“. Kromé zakladnich pravidel transparentnosti a
spravedlnosti platnych pro vSechny online platformy bez ohledu na jejich velikost nebo
postaveni, kterd zavadi vySe uvedené natizeni o vztazich mezi platformami a podniky, stanovi
tento navrh jasné¢ vymezené povinnosti velmi omezené¢ho poctu preshrani¢nich poskytovateli
hlavnich sluzeb platforem, které slouzi jako dileZité brany podnikatelskych uZivateli k
osloveni koncovych uzivateld. V neposledni fadé¢ miize Komise pii prosazovani téchto
povinnosti téZit z transparentnosti, kterou musi online zprostfedkovatelské sluzby a
internetové vyhledavace podle vySe uvedeného natfizeni o vztazich mezi platformami a
podniky zajiStovat ohledné& praktik, které by podle seznamu povinnosti mohly byt nezdkonné,
pokud by se do nich zapojovali strazci.

Navrh je rovnéz pln¢ v souladu s navrhem aktu o digitalnich sluzbach. Akt o digitalnich
sluzbach je horizontalni iniciativa zaméfena na otazky, jako je odpovédnost online
zprostfedkovatelli za obsah tfetich stran, online bezpe¢nost uZzivateli nebo asymetrické
povinnosti nalezité péce pro rizné poskytovatele sluzeb informacni spolecnosti v zavislosti na
povaze spolecenskych rizik, kterd tyto sluzby ptedstavuji. Naproti tomu navrh aktu o
digitalnich trzich se zabyva hospodaiskou nerovnovahou, nekalymi obchodnimi praktikami ze
strany strdzcl a souvisejicimi negativnimi dusledky, jako je oslabend otevienost hospodarské
soutézi na trzich platforem.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s digitalni strategii Komise, nebot’ ptispiva k zajisténi spravedlivé a
konkurenceschopné digitalni ekonomiky, coz je jeden ze tfi hlavnich pilifd sméri a cila

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpote spravedInosti a
transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluZeb (text s vyznamem pro EHP)
(Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpofie spravedlnosti a
transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb (text s vyznamem pro EHP)
(Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).
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politiky oznamenych ve sdéleni ,Formovani digitdlni budoucnosti Evropy“. Bude
predstavovat soudrzny, Géinny a pfiméfeny ramec pro feSeni problému v digitalni ekonomice,
které v soucasné dobé¢ tesit nelze nebo je nelze fesit tcinne.

Navrh dopliiuje stavajici unijni (a vnitrostatni) pravidla hospodaiské soutéze. Zabyva se
nekalymi praktikami ze strany strazci, které bud’ nespadaji do ptisobnosti stavajicich pravidel
EU v oblasti hospodaiské soutéze, nebo které nemohou byt témito pravidly ucinné feseny s
ohledem na to, ze prosazovani antimonopolnich pravidel se tyka situace na konkrétnich trzich,
k zasahu nevyhnuteln¢ dochazi az poté, co doSlo k restriktivnimu nebo zneuZzivajicimu
jednani, a vysetfovaci postupy ke zjisténi protipravniho jednani vyzaduji ¢as. Stavajici navrh
minimalizuje Skodlivé strukturdlni G¢inky nekalych praktik ex ante, aniz by omezoval
moznost zasahnout ex post podle pravidel unijnich a vnitrostatnich pravidel hospodaiské
soutéze.

Névrh je v souladu s dalSimi nastroji EU, vcetné Listiny zakladnich prav EU a Evropské
umluvy o lidskych pravech (déle jen ,,EULP*), obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich 1'1daj1°16
a acquis EU v oblasti spotiebitelského prava.

Néavrh dopliluje pravni ptedpisy o ochrané udaji. Povinnost transparentnosti ohledné
hlubokého profilovani spotifebitelii pomtlize pii prosazovani obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji (,,nafizeni GDPR*) a z&vazné vylouc¢eni kombinovani tdaji napii¢ hlavnimi
sluzbami platforem doplituje stavajici iroven ochrany podle nafizeni GDPR. Navrh vyjasiuje,
Ze je na strazcich, aby zajistili, Ze dodrzovani povinnosti stanovenych v nafizeni probihd
v plném souladu s ostatnimi pravnimi piedpisy EU, jako je ochrana osobnich udajt
a soukromi nebo ochrana spotiebitele.

Navrh je rovnéz vsouladu scilenou aindividualné piizpusobenou regulaci konkrétnich
odvétvi ex ante, v€etné pravidel platnych pro sluzby elektronickych komunikaci nebo pro
prodej na kratko, jakoz 1 se stavajicimi iniciativami zamé&fenymi proti Skodlivym obchodnim
praktikdm v realném svets’.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Clenské staty uplatiiuji nebo zvazuji, Zze budou uplatiiovat, riizna vnitrostatni pravidla k feseni
problémil vyplyvajicich ze znacné miry zévislosti podnikatelskych uzivateld na hlavnich
sluzbach platforem poskytovanych strazci a souvisejicich problému vyplyvajicich z nekalého
jednani strazct vici podnikatelskym uzivatelim. Tato situace vede K roztfisténosti pravnich
piedpist, nebot’ pravidla pro feSeni nespravedlnosti ve vztahu zavislosti s témito strazci
a otevienosti hospodaiské soutézi, pokud jde o tyto sluzby, se lisi, zejména pokud jde
o podminky pro zasah amiru zasahu, azvySuji naklady na dodrzovani piedpisi pro
spole¢nosti pisobici na vnitinim trhu. Pokud nebudou pfijata opatfeni na urovni EU, bude tato

®  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrang osobnich idaji) (text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

" Viz napiiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych
obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci. V zajmu zlepSeni postaveni
zemédé€lct a malych a stfednich podnikti v zemédélsko-potravinovém dodavatelském fetézci ptijala EU
uvedeny pravni predpis, ktery zakazuje urcité nekalé obchodni praktiky mezi slabsimi dodavateli smétované
na silné€jsi kupujici. Mezi né€ patii (mimo jiné): opozdeéné platby za potravinarské vyrobky podléhajici rychlé
zkaze, zruSeni objednavky na posledni chvili, jednostranné zmény smluv, odmitnuti uzaviit pisemnou
smlouvu, vraceni neprodanych nebo znehodnocenych produkti nebo platba za uvedeni na trh kupujicim.
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situace dale zhorSena pfijetim novych iniciativ v n€kolika ¢lenskych statech, zatimco v jinych
zustanou nespravedlivé a konkurenci méné oteviené hlavni sluzby platforem poskytované
strazci nefeSeny. Vzhledem k pfirozené pieshrani¢ni povaze hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych strazci bude rozttisténost predpisii vazné naruSovat fungovani jednotného trhu
digitalnich sluzeb, jakoz i fungovani digitalnich trhu jako celku. Harmonizace na trovni EU je
proto nezbytna a pfisluSnym pravnim zakladem této iniciativy je ¢lanek 114 Smlouvy
o fungovéni Evropske unie (SFEU).

. Subsidiarita

Cild navrhu nemuze byt dosazeno na urovni Clenskych statl jednajicich samostatné, nebot’
problémy maji pieshrani¢ni povahu a nejsou omezeny na jednotlivé Clenské staty nebo na
podskupinu ¢lenskych statt. Digitalni odvétvi jako takové, a zejména hlavni sluzby platforem
poskytované nebo nabizené strazci, maji pieshranicni povahu, jak doklada objem
preshrani¢niho obchodu, a stile nevyuzity potencidl pro budouci rust, jak je ziejmé ze
struktury aobjemu pteshrani¢niho obchodu zprostiedkovaného digitalnimi platformami.
Témeéi 24 % veskerého online obchodovani v Evropé je ptreshrani¢ni povahy.

Digitalni hrac¢i obvykle pisobi v nékolika clenskych statech, nebo v celé EU, coz je
V soucasnosti zejména piipad sluzeb, jako je online reklama, sluzby online socialnich siti,
online trzisté, sluzby cloud computingu, sluzby internetovych vyhledavaci, sluzby platforem
pro sdileni videonahravek, interpersondlni komunikacni sluzby nezavislé na cislech nebo
operacni systémy. ZjiSténé problémy tedy maji pro Unii vyznam, nebot se objevuji
preshrani¢né a dotykaji se nckolika ¢lenskych statt, atudiz se neomezuji pouze na uzemi
jednoho ¢lenského statu®. Tak je tomu zejména v piipadé hlavnich sluZeb platforem
poskytovanych nebo nabizenych strazci.

Dokonce ity Clenské staty, které dosud nepfijaly pravni predpisy k feSeni nespravedInosti
hlavnich sluzeb platforem poskytovanych nebo nabizenych straZci a jejich mensi otevienosti
hospodaiské soutézi, stidle vice zvazuji vnitrostdtni opatfeni za timto uUcCelem. Ruzné
vnitrostatni pravni predpisy v ramci EU mohou kromé toho, Ze nejsou dostatecné ti€inné, vést
k vétsi roztfiSténosti anakladim na dodrzovani predpisi pro velké ucastniky trhu
a podnikatelské uzivatele, kteti jsou na nich zavisli. Tato situace ma zaroven negativni dopad
na zacinajici a men$i podniky, nebot’ jim brani v rozsifeni a pfeshranicni expanzi, takZe
nemohou vstupovat na nové trhy, nabizet lepsi a diverzifikované produkty za
konkurenceschopnéj$i ceny a ¢asem ptipadné konkurovat zavedenym hra¢tim v digitalnim
odvétvi. Proto se feSenim nekalych praktik, pokud jde o hlavni sluzby platforem provozované
strdZci na urovni Unie, zleps$i fungovani vnitiniho trhu prostfednictvim jasnych pravidel
chovani, ktera poskytnou vSem =zucCastnénym strandm pravni jistotu, a prostiednictvim
intervencniho ramce v ramci celé EU, ktery umozni fesit Skodlivé praktiky ucinn€ a vcas.
Jednou z podminek pro uréeni poskytovatele hlavnich sluzeb platforem jako strazce je to, ze
ma vyznamny dopad na vnitini trh.

Z odpovédi obcant a zucastnénych stran na otevienou vefejnou konzultaci Komise a ze zpétné vazby
vnitrostatnich organd pro hospodatskou soutéz, které odpovedély na dotaznik Komise, vyplyva, Ze selhani
trhu se zdaji byt rozsifena v celé Unii, zejména na digitalnich trzich pteshrani¢ni povahy. Viz shrnuti
konzultace zulastnénych stran o novém nastroji hospodaiské soutéze a shrnuti piispévkl vnitrostatnich
organlt pro hospodafskou soutdZ k posouzeni dopadii nového ndstroje hospoddiské soutdZe. Zatimco
respondenti uvedli, Ze k selhani trhu mize dochazet ve vSech prumyslovych odvétvich, nékolik respondentt
zdlraznilo, Ze selhani jsou obzvlasté markantni v digitalni sféfe. Viz také pfiloha 5.4 posouzeni dopad.
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. Proporcionalita

Cilem navrhu je piispét k fadnému fungovani jednotného trhu digitalnich sluzeb tim, ze se
zajisti, aby trhy v celé Unii, kde pasobi strazci, byly oteviené konkurenci a spravedlive. To by
mélo podporovat inovace, vysokou kvalitu digitdlnich produkti a sluzeb, spravedlivé
a konkurenceschopné ceny a moznost vlastniho vybéru pro uzivatele v digitalnim odvétvi.

V této souvislosti se navrh zaméiuje pouze na ty digitalni sluzby, které jsou nejcastéji
vyuzivany podnikatelskymi uzivateli a koncovymi uzivateli (,,hlavni sluzby platforem®)
a U nichZ jsou na zéklad¢ soucasnych podminek vnitiniho trhu ztetelnéjsi a naléhavéjsi obavy
ze slabé otevienosti hospodaiské soutézi a z nekalych praktik ze strany strazci. Do oblasti
pusobnosti patii pouze ty hlavni sluzby platforem, u nichz existuji piesvéd¢ivé dukazy o i)
vysoke koncentraci, kdy obvykle jedna nebo velmi mélo velkych online platforem stanovi
obchodni podminky pomérné nezavisle na svych (potencialnich) konkurentech, zadkaznicich
nebo spotiebitelich; ii) zavislosti na malém poctu velkych online platforem, které
podnikatelskym uzivatelim slouzi jako brana k osloveni zakaznika a interakci s nimi, a iii)
skute¢nosti, ze je vliv poskytovateld hlavnich sluzeb platforem ¢asto zneuzivan k nekalému
chovani viici ekonomicky zavislym podnikatelskym uzivatelim a zadkaznikim.

Néavrh se proto vztahuje pouze na poskytovatele, ktefi spliiuji jasné definovana, vyse uvedena
kritéria pro to, aby byli povaZzovani za strazce. Pouziti kvantitativnich prahovych hodnot jako
zékladu vyvratitelné domnénky je doplnéno pouzitim kvalitativnich kritérii uvedenych
v navrhu. To Komisi umoziuje urcit za strazce poskytovatele hlavnich sluzeb platforem, ktefi
vykazuji stejnd nebo podobna rizika z hlediska spravedinosti a otevienosti trhu hospodarské
soutézi a zaroven zaruuje, Ze se povinnosti vztahuji pouze na pfislusné poskytovatele
hlavnich sluzeb platforem.

Seznam povinnosti stanovenych v navrhu byl omezen na ty praktiky, i) které jsou obzvlasté
nekalé nebo Skodlivé, i1) které 1ze jasné a jednoznacné identifikovat, aby se strazciim a dal$Sim
zGCastnénym stranam zajistila nezbytna pravni jistota, aiii) se kterymi jsou dostate¢né
zkuSenosti. Navrh stanovi moznost cileného uplatiovani nékterych povinnosti
prostiednictvim dialogu mezi Komisi a dot€enymi strdzci. Kromé toho umoznuje flexibilné
pokryt dalsi praktiky, které jsou podobné¢ nekalé nebo které, po dikladném trznim Setfeni
jejich dopadu, rovnéZ ohrozuji spravedlnost nebo otevienost hospodaiské soutézi. Tento
mechanismus zajistuje, aby nedochdzelo k nadmérné regulaci, azaroven se vyhyba
nedostateénému zasahu v souvislosti s podobnymi postupy tychz strazcd, kde se postupy
mohou Vv pribéhu ¢asu vyvijet.

Navrhovana opatieni jsou pfiméfena, nebot’ dosahuji svého cile tim, ze podniky v digitalnim
odvétvi zatézuji pouze cilené. Navrh vyzaduje spolupraci spolecnosti, které jsou predmétem
Setfeni, ale administrativni ndklady by byly pfiméfené a neni pravdépodobné, Ze by byly
vyzadovany zna¢né dodate¢né naklady, a to vzhledem k jiz existujicim regula¢nim strukturam
pro uplatiovani jinych pravnich piedpist EU (napt. nafizeni EU o spojovani; nafizeni
0 spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele). Pokud jde 0 naklady na dodrzovani piedpisti pro
straZzce, byly by pfimétené, nebot’ by do znacné miry nahradily vysoké néklady, které¢ velkym
poskytovateliim hlavnich sluzeb platforem vznikaji pti dodrzovéani odliSnych regulacnich
opatfeni, kterd jsou nebo pravdépodobné budou zavadéna v rtiznych clenskych statech.
Takové naklady by byly vynaloZeny na nékolik dalSich kontrolor shody s pravnimi ptedpisy,
ktefi by dohliZeli na soulad politik podnik s novymi pravidly, a nékolik zaméstnanct, kteti
by byli v kontaktu s Komisf a odpovidali by na zadosti o informace®.

Dalsi analyza viz oddil 6.6.1 posouzeni dopadii.
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. Volba néastroje

Zjisténé problémy muze uc¢inné fesit pouze legislativni nastroj. Natizeni je dale nezbytné
proto, Ze je ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech, stanovi stejnou troven prav a povinnosti
pro soukromé subjekty aumoziuje soudrzné aU¢inné uplathovani pravidel v ramci
pteshrani¢niho zprostfedkovavaného online obchodovani v ekonomice online platforem. To je
nejvhodnéjsi k feSeni zjisténych problémil spravedlnosti a otevienosti hospodaiské soutézi
a k predchazeni roztfisténosti jednotného trhu u hlavnich sluzeb platforem poskytovanych
nebo nabizenych strazci.

3. VYSLEDKY  KONZULTACI SE  ZUCASTNENYMI  STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise vedla rozsahlé konzultace o siroké Skale otazek souvisejicich s online platformami,
vcetné hospodaiské sily velmi velkych online platforem, které plni ulohu strazce.

Zaprvé, v obdobi od 2. ¢ervna do 8. zafi 2020 Komise uspoiadala dvé samostatné oteviené
vetejné konzultace, které odkazovaly na dvé samostatna pocatecni posouzeni dopadd 1)
bali¢ku spojeného s aktem o digitalnich sluzbach: regula¢ni nastroj ex ante pro velké online
platformy s vyznamnymi sitovymi 0U¢inky, které pusobi jako strazci na vnitinim trhu
Evropské unie'®, a dale ii) nového néstroje pro hospodaiskou sout&z*.

Zadruhé¢ Komise uspofadala konzultaci se zGcastnénymi stranami o prubéznych zpravach
skupiny pro sledovani ekonomiky online platforem*? podporujici stavajici iniciativu®.

Zatfeti pracovni seminaie™, konference', jakoz i vyzkum provedeny Spole¢nym vyzkumnym
sttediskem ptispély k vymezeni problému a pomohly uréit predbézné moznosti politiky.
Kromé pouzitych konzultanich nastroji se Utvary Komise rovnéZz dvoustranné setkaly se
zG¢astnénymi stranami v souvislosti s vefejnymi konzultacemi a obdobim pro zpétnou vazbu
k pocate¢nimu posouzeni dopadd.

Strukturovany dialog s ¢lenskymi staty, zejména prostiednictvim skupiny odbornikti pro
elektronicky obchod, konferenci a dvoustrannych a vicestrannych vymén informaci pfispél
k navrzeni moznosti politiky.

Vetejné konzultace obecné nabidly silnou podporu zasahu, ktery by fesil nekalé praktiky
strazctl. Velka vétsina respondentll vefejnych konzultaci a samostatného dotazniku urceného
vnitrostatnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz se shodla na tom, Ze urcité strukturalni
problémy nelze feSit podle stavajicich pravidel hospodarské soutéZe; stejnd vétSina se

0 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-

ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers a
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.
Podrobny piehled vysledki téchto konzultaci je uveden v piiloze 2 posouzeni dopadi.
https://platformobservatory.eu/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy.

Seminaf skupiny pro sledovani ekonomiky online platforem o trzni sile a online reklamé, 29. ledna 2020; ve
dnech 28. Cervence 2020 a10.zafi 2020 uspotadaly spole¢nosti ICF, WIK-Consult GmbH, Cullen
International a CEPS akademické odborné skupiny na vysoké drovni s cilem podpofit Komisi pfi ptipraveé
posouzeni dopadu platforem s vyznamnymi sitovymi ucinky, které ptisobi jako strazci.

Napriklad konference na téma ,,Tvorba politiky hospodarské soutéze v dobé digitalizace™:
https://ec.europa.eu/competition/scp19/.
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domnivala, ze by Komise méla mit moznost zasdhnout na trzich, na kterych strazci plisobi.
Tento nazor vyjadiila velkd vétSina podnikli a podnikatelskych sdruzeni, vSechny organizace
ob&anské spoletnosti (véetné nevladnich organizaci a odbortl) a viechny vefejné organy ™.
Spotiebitelské organizace, jako je Evropskd organizace spotiebiteli (BEUC), rovnéz
upozortiovaly na vyrazné obavy tykajici se online platforem a digitalnich trha'’. Tito
respondenti se domnivali, ze zasah feSici tyto obavy by jednak vytvofil spravné inovacni
pobidky a jednak piispél k vétsimu vybéru pro spotiebitele, coz by piipravilo padu pro nové
platformy a inovativni sluzby respektujici soukromi.

Online platformy se v této otazce rozchazely, pficemz vétsina velkych online platforem
a jejich zastupujicich sdruzeni zpochybnila potfebu nového nastroje regulujiciho strazce. Na
druhé strané¢ mnoho malych a stfednich platforem, zejména téch, které jsou podnikatelskymi
uzivateli velkych online platforem, novy nastroj regulujici strazce podpotilo.

Ti, ktefi nesouhlasili, poukazovali na to, Ze koncepce ,,strazce je piili§ Siroka a misto ni je
tteba posuzovat pfipad od piipadu a Zze Komise jiz mlze zasahovat v ptipadé, Ze dojde
k jednani strazce v rozporu s ¢lankem 102 SFEU. Komise se v§ak domnivala, Ze ¢lanek 102
SFEU nepostacuje k feSeni vSech problémil spojenych se straZci, nebot’ straZce nemusi byt
nutné dominantnim hrac¢em a jeho praktiky nemusi byt zahrnuty do ¢lanku 102 SFEU, pokud
neexistuje prokazatelny vliv na hospodafskou soutéz na jasné¢ vymezenych relevantnich
trzich. Kromé toho ¢lanek 102 SFEU neumoziuje vzdy zasahovat rychlosti, ktera je nezbytna
k co nejv¢asnéjsimu, a tedy nejucinnéj§imu feseni téchto tizivych praktik.

Pfevazna vétSina respondentll se rovnéz domnivala, ze zvlastni pravidla tykajici se platforem
by méla zahrnovat zdkazy a povinnosti pro platformy strdzcli. Rovnéz uvedla, ze prostfedky
napravy by mohly byt procesni povahy, spiSe nez predepisovani ur¢itého postupu. Velka
vétSina zacastnénych stran se domnivala, Ze navrhovany seznam problematickych praktik
neboli ,,Cerna listina®“ by mél byt zaméfen na jednoznacné nekalé a Skodlivé praktiky
platforem strazct.

Pokud jde o definici postaveni, které ma strazce, nazory zacastnénych stran se liSily. N&které
platformy tvrdily, Ze zaclenéni riznych sluzeb do nabidky jediné platformy vypovida jen
malo o sile platformy, stejné jako by tomu bylo i v pfipadé moznosti vyuzivat aktiva z jedné
oblasti v druhé. Bylo navrzeno, aby uréeni za ,,strazce® bylo nezavislé na obchodnim modelu,
posouzeni strazci byla pravidelné prezkoumdvana, urCeni za ,strazce™ se vztahovalo na
uréené ¢innosti a néktera pravidla se uplatiiovala v rdmci celych odvétvi.

Zucastnéné strany vSech kategorii obecné poukéazaly na potiebu zajistit vysokou uroven
soudrznosti a pravni jistoty a na potiebu zajistit, aby kritéria pouzivana k urceni strazct byla
transparentni, objektivni a snadno méfitelna. Uzivatelé vétSinou odkazovali na kombinaci
kvantitativnich i kvalitativnich kritérii.

Vnitrostatni organy vyjadfily podporu novému nastroji regulujicimu strazce a potiebé
pfistupu na Grovni EU, aby se zabrénilo rozttiSténosti pravnich ptedpist, pficemz zdlraznily,
ze je dtlezité do legislativniho projektu piedem zapojit odpovédné zastupce vlad Clenskych
statd.

1 Shrnuti oteviené vefejné konzultace o predb&znych pravidlech, shrnuti konzultace z(&astnénych stran

0 novém ndstroji pro hospodatskou soutéz a shrnuti ptispévkil vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz
k posouzeni dopadu nového néstroje pro hospodatskou soutéz viz ptiloha 2 posouzeni dopadu.

Napiiklad odpovéd’ Evropské organizace spotiebitelll v ramci oteviené vetrejné konzultace uvadi, Ze ,,vyzvy,
ktere predstavuji zejména velké subjekty na digitalnich trzich, vyzaduji kromé tradicniho prosazovani
pravnich predpisii v oblasti hospodarské soutéze nové nastroje, aby byly ucinné a vcas chranény zdajmy
spotrebiteli.*
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Novy nastroj regulujici strazce rovnéz dirazné podporila obanska spolenost a vydavatelé
sdélovacich prostfedki. Obé skupiny pozadovaly na trhu odpovidajici miru transparentnosti,
jakoz 1izaruku wur€ité miry medidlni rozmanitosti a respektovani autonomie a volby
spottebiteld.

. Shromazd’ovani a vyuziti odbornych poznatki

Tato iniciativa je podpofena studii posouzeni dopadi a nékolika externimi podplrnymi
studiemi®®. Kromé toho Komise a externi smluvni partnefi v letech 2018 az 2020 uskuteénili
nékolik vetejnych konzultaci a vyhotovili Cetné studie a zpravy. Skupina pro sledovani
ekonomiky online platforem za podpory své expertni skupiny 15 akademickych odborniki
arozsahlé podpurné studie poskytla fadu zprav a analytickych dokumentl, které byly
podkladem pro praci na vymezeni problému. Interni hospodaisky vyzkum, jakoz i podpora
koncipovani politiky ze strany Spolecného vyzkumného strediska (JRC) dale piispély
k posouzeni dopadu, z néhoz tato iniciativa vychazi. S ¢lenskymi staty byla navic vedena
online konzultace, kterd byla podkladem pro zasedani odborné skupiny pro elektronicky
obchod vénované této iniciativé. Komise rovnéz uspotradala fadu konferenci, seminait
a setkani s akademickymi odborniky, jejichz nazory ptispély k formulovani problému
a strategii shromazd’'ovani dukazti. K utvéafeni tohoto nastroje pfispéla fada pisemnych
stanlgvisek ¢lenskych stath k platformam strazct, jakoZz i Cetné zpravy a studie ze zemi mimo
EU™.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii, z n¢hoz navrh vychazi, projednal Vybor Komise pro kontrolu regulace,
ktery dne 10. prosince 2020 vydal kladné stanovisko. Stanovisko tohoto vyboru, doporuceni
avysvétleni, jak byla doporueni zohlednéna, jsou zaclenéna do pfiilohy 1 pracovniho
dokumentu utvarti Komise ptipojeného k tomuto navrhu. Pfiloha 3 uvadi piehled toho, kdo by
byl timto navrhem dotéen a jakym zptisobem.

Komise zkoumala rizné moznosti politiky k dosazeni obecného cile této iniciativy, kterym je
zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu podporou u¢inné hospodaiské soutéze na digitalnich
trzich, a zejména konkuren¢niho a spravedlivého prostiedi online platforem.

V zajmu feSeni problému vyplyvajicich z problematického jednani strazct byly porovnany tii
hlavni moZnosti politiky: moZnost 1 — predem definovany seznam straZcu a primé
povinnosti; moznost 2 — ¢asteéné flexibilni ramec pro urcovani a aktualizaci povinnosti,
véetné dialogu o regulaci pro provadéni nékterych z nich; a moznost 3 — flexibilni
moznost zaloZena vyhradné na kvalitativnich prahovych hodnotach rozsahu. Kazda
Z téchto moznosti ponechala k politickému zvaZeni podrobnéjsi koncepéni varianty, naptiklad
pokud jde o pfesnou kombinaci auroven kvantitativnich prahovych hodnot rozsahu
pusobnosti, které maji byt pouzity, nebo o piesny rozsah opravnych prostiedkt, které jsou
k dispozici v ptipad¢€ systematického nedodrzovani povinnosti ze strany uréeného strazce.

Vsechny moznosti piedpokladaly provadéni, dohled a prosazovani na drovni EU ze strany
Komise jakozto piislusného regulacniho subjektu. Vzhledem k celoevropskému dosahu
cilovych spolecnosti se nezda, Ze by decentralizovany model vymahani prava predstavoval
moznou alternativu, a to ani vzhledem K riziku roztfisténosti regulace, kterou ma iniciativa
fesit; nebyl by pfiméfeny ani vzhledem k omezenému poctu strazct, kteti by byli zahrnuti do

8 ICF, Impact Assessment Support Study; Motta, M. a Peitz, M., Intervention trigger and underlying theories

of harm — Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool, 2020; Crawford, G. S., Rey
P. a Schnitzer M. An Economic Evaluation of the EC’s Proposed “New Competition Tool”, 2020,
Y9 Viz také oddil 5 piilohy 1 posouzeni dopadii tykajici se riznych pouzitych zdroji dikaznich informaci.
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oblasti ptisobnosti navrhovaného ramce. V zajmu zaélenéni vnitrostatnich odbornych znalosti
do ekonomiky platforem vSak iniciativa predpoklada, ze Komise pted jejich pfijetim urcita
rozhodnuti konzultuje (napt. pokud jde o nedodrzovani povinnosti; pokuty) s vyborem
slozenym ze zastupcu ¢lenskych statii — poradnim vyborem pro digitalni trhy.

Upftednostiiovanou moznosti (moZnost 2) je a) uzavieny seznam hlavnich sluzeb platforem;
b) kombinace kvantitativnich a kvalitativnich kritérii pro urCeni poskytovateli hlavnich
sluzeb platforem za strazce; c) pfimo pouzitelné povinnosti, vetné urcitych povinnosti,
U nichz maze dialog o regulaci usnadnit jejich u¢inné provadéni, a d) moznost, aby Komise
V ndvaznosti na prizkum trhu aktualizovala tento nastroj, pokud jde o povinnosti strazct,
prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci, pokud jsou identifikovany nové postupy, které
jsou stejné nekalé a mohou narusit otevienost hospodarské soutézi, a v ostatnich piipadech
prostiednictvim pozménovacich navrhl. Prizkum trhu miize rovnéz poukazat na potiebu
zmeény seznamu hlavnich sluzeb platforem.

Tato moZnost je povaZzovana za nejvhodnéjsi k u¢innému feSeni cile této iniciativy. Stanovi
véasné zasahy pro vsSechny zjisténé problematické postupy, pri¢emz u nékterych z nich
umoziuje regulacni dialog pro provadéci opatieni ze strany uréeného strazce. Dale umoziluje
bojovat proti novym nekalym praktikdm, a umoziuje tak fesit selhani trhu v dynamicky se
ménicim digitalnim prostiedi. V piipadé téch strazcd, u nichz se piedpoklada, ze v blizkeé
budoucnosti zaujmou pii své innosti zavedené a trvalé postaveni, ale kteii je dosud nemaji,
navrh zaroven stanovi pfiméfeny dil¢i soubor povinnosti, které jsou obzvlasté dilezité pro
zaruceni a posileni otevienosti hospodéiské soutézi.

Upftednostiiovand moznost zvysi otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodéiské soutézi
I v ramci SirSiho digitalniho odvétvi a pomize podnikiim piekonat piekazky vyplyvajici ze
selhani trhu nebo z nekalych obchodnich praktik strazci. To pomuize podpofit vznik
alternativnich platforem, které by mohly poskytovat vysoce kvalitni inovativni produkty
v digitalnim odvétvi by jim mély umoznit 1€pe vyuzivat ristového potencidlu ekonomiky
platforem.

Lze oCekavat, Ze pfinosy povedou k vétsSimu inova¢nimu potencialu mensich podnikd a ke
zlepSeni kvality sluzeb, coZz bude iku prospéchu spotiebitelli. LepSi otevienost hlavnich
sluzeb platforem hospodaiské soutézi ma v ramci upfednostiiované moznosti potencial pfinést
spotiebitelsky prebytek odhadovany na 13 miliard EUR, tj. narast o pfiblizné 6 % ve srovnani
S vychozim scénafem?.

Hlavni naklady souviseji s naklady na dodrzovani pfedpist pro strazce v dusledku novych
pravidel. Jiné podniky nez platformy strazcti mohou pfi plnéni pozadavki na informace nést
urCité¢ administrativni ndklady. Je vSak nepravdépodobné, Ze by tyto posledné¢ uvedené
naklady ptedstavovaly podstatny nartist oproti nakladiim na dodrZzovani ptedpist, které by
jinak podnikim vznikly v diisledku Zadosti o informace podle prava hospodarské soutéze EU
nebo podle riznych vnitrostatnich pravidel.

Dopady moznosti politiky na rizné kategorie zucastnénych stran (strdzci, konkurenti,
podnikatel$ti uzivatelé, spottebitelé, regulacni organy) jsou podrobné vysvétleny v ptiloze 3
posouzeni dopadll podporujiciho tuto iniciativu. Pfiloha rovnéz hodnoti dopad kazdé dotcené
povinnosti podle kategorie zuCastnénych stran. Posouzeni je v co nejvy$$i mozné mife
kvantitativni i kvalitativni.

% Viz piiloha 3 posouzeni dopadi.
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Pokud jde o dopad iniciativy na malé astfedni podniky, vzhledem k tomu, Ze je velmi
nepravdépodobné, ze by byly povazovany za strazce a seznam povinnosti by se na né
nevztahoval, tato iniciativa by pro n¢ nepfedstavovala dalSi zatéz. Nova pravidla by
prostiednictvim rovnych podminek namisto toho umoznila malym a stiednim podnikiim
(v€etné podnikatelskych uzivatell a dalSich poskytovatelti hlavnich sluzeb platforem) rist na
celém vnitinim trhu v dusledku odstranéni vyznamnych piekazek pro vstup a expanzi. Da se
oc¢ekavat, ze planovand opatieni rovnéz povedou k vétsi hospodarské soutézi mezi
platformami pro podnikatelské uzivatele. Oc¢ekava se, Ze ta povede ke zkvalitnéni sluzeb za
vyhodnéjsi ceny a vys$i produktivité. Podnikatelsti uzivatelé by rovnéz meéli vétsi davéru
Vv prodej online, nebot’ by byli chranéni pied nekalymi praktikami.

Komplexnéj$i soubor ndstroji pro vymahéani prava umozni podnikiim prosperovat diky
vyhodam danym jejich schopnostmi. To povede k hospodaiskému ristu, ktery se nasledné
promitne do vysSich danovych piijml pro vnitrostatni spravni organy. Zatéz Komise spojena
S provadénim této iniciativy je nizkd (zejména pfesun stavajicich pracovnich mist) ve
srovnani s piinosy pro hospodaistvi. Vnitrostatni organy by musely nést nékteré mensi
administrativni naklady.

SpravedInost a vétsi otevienost hospodarské soutézi v digitdlnim odvétvi by vedly k vyssi
produktivité, coZz by se projevilo vysSim hospodarskym ristem. Podpora vétsi otevienosti
hlavnich sluzeb platforem a digitalnich trhti hospodaiské soutézi je rovnéz dilezitd pro
zvySeni obchodnich a investi¢nich tokd.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Tento navrh stanovi opatfeni, ktera se budou vztahovat na velké poskytovatele hlavnich
sluzeb platforem, ktefi spliiuji podminky pro to, aby byli oznaceni za strazce. Ostatni
poskytovatelé¢ hlavnich sluzeb platforem a doplikovych sluzeb, podnikatel§ti uZzivatelé
a koncovi uzivatelé budou mit prospéch z jasn¢ definovanych a vymezenych povinnosti, které
jsou v ném stanoveny. Navrh se rovnéz konkrétné zamétuje na usnadnéni udrzitelného ristu
hlavnich sluzeb platforem a obecnéji ekonomiky platforem a je navrzen tak, aby byl plné
technologicky neutralni.

. Z&kladni prava

Navrh je v souladu s Listinou zakladnich prav EU, Evropskou Umluvou o lidskych pravech
(EULP) a obecnym natizenim o ochrané osobnich udaja.

Zavedeni dynamické aktualizace nekalych praktik by bylo podminéno zajist€nim plného
dodrzovani zékladnich prav na spravedlivy proces a fddnou spravu zakotvenych v EULP,
ktera jsou pro organy EU zavazna.

Pti jednani podle nového ramce by vySetfovaci pravomoci Komise podléhaly plnému rozsahu
prav na spravedlivy proces, jako je pravo byt vyslechnut, pravo na oduvodnéné rozhodnuti
a ptistup k soudnimu ptrezkumu, v€etné moznosti napadnout donucovaci a sank¢ni opatteni.
Tato prava se uplatni v pfipadé spravniho Fizeni?.

Kromé¢ toho musi spravedlivé a divéryhodné pravni prostiedi, které ma tento navrh vytvofit,
prispét k zajisténi nalezité rovnovadhy mezi svobodou vykonavat cinnost poskytovatelt
hlavnich sluzeb platforem a jejich podnikatelskymi uzivateli (¢lanek 16 Listiny zdkladnich
prav Evropské unie).

2! Tamtéz, kapitoly V a X.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V z4jmu optimalniho dosaZeni cilii této iniciativy je nezbytné financovat fadu opatieni jak na
urovni Komise, kde se predpoklada presun 80 plnych pracovnich tivazki, tak na urovni
Clenskych statd prostfednictvim jejich aktivni ucasti v poradnim vyboru pro digitalni trhy
slozeném ze zéstupct Clenskych statl. Celkové financni zdroje nezbytné pro provadéni
navrhu v obdobi 2021-2027 dosahnou 81,090 milionu EUR, v¢etné administrativnich naklad
ve vysi 50,640 milionu EUR a 30,450 milionu EUR, které jsou pln¢ pokryty ptidély ve VFR
2021-2027 v ramci finan¢niho kryti programu pro jednotny trh a programu Digitalni Evropa.
Financovani bude mimo jiné podporovat Cinnosti, jako je ureni poskytovateli hlavnich
sluzeb platforem, provadéni Setfeni trhu a provadéni jakychkoli dalSich vysetiovacich akei,
donucovacich opatieni a kontrolnich ¢innosti. Financovani bude rovnéz podporovat provadéni
pravidelného piezkumu konkrétnich prvkii natfizeni a hodnoceni natizeni, pribézné hodnoceni
uéinnosti a Gcelnosti provadénych opatieni, jakoz inaklady spojené s udrzbou, vyvojem,
hostovanim, provozovanim a podporou centralniho informacniho systému. Podrobny piehled
souvisejicich nakladi je uveden v ,,finan¢nim vykazu® souvisejicim s touto iniciativou.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Vzhledem k dynamické povaze ekonomiky platforem ptedstavuje sledovani a hodnoceni
iniciativy diilezitou soucast navrhu. Reaguje rovnéz na vyslovné pozadavky zucastnénych
stran, v¢etné Clenskych statll, na zvlastni sledovaci funkci a odrazi vyznam, ktery je ptikladan
samostatné moznosti sledovani zvazované v pocatecnim posouzeni dopadu. Sledovani bude
proto rozdéleno do dvou casti: 1) pribézné sledovani a kazdy druhy rok podévani zprav
0 nejnovéjsim vyvoji na trhu, ptipadné za ucasti skupiny EU pro sledovani ekonomiky online
platforem, a ii) operacni cile a konkrétni ukazatele pro jejich méteni.

Pravidelné a pribézné sledovani se bude tykat téchto hlavnich aspekti: i) sledovani otazek
souvisejicich s oblasti ptisobnosti (napt. kritéria pro urceni strazcl, vyvoj urceni strazcu,
vyuziti kvalitativniho posouzeni v procesu urcovani); ii) sledovani nekalych praktik
(dodrzovani povinnosti, zptisoby prosazovani, vyvoj) a iii) sledovani jako podnét pro zahajeni
prizkumu trhu s cilem posoudit nové hlavni sluzby platforem a postupy v digitalnim odvétvi.

Sledovani rovnéz nalezité zohledni koncepéni praci skupiny odbornikii pro ekonomiku online
platforem v ramci své &innosti v oblasti m&feni a hospodatskych ukazatelti?.

Uctinnost a uelnost navrhu bude navic sledovana pomoci pfedem stanovenych ukazateld,
které stanovi, zda mohou byt zapotiebi dal§i pravidla, vCetné pravidel tykajicich se
prosazovani, aby se zajistilo, Ze digitalni trhy v celé EU budou oteviené hospodaiské soutézi
a spravedlivé. V disledku toho bude dopad zasahu posouzen v rdmci hodnoceni a v piipadé
potieby se aktivuje dolozka o prezkumu, kterd Komisi umozni pfijmout vhodna opatieni,
veetné legislativnich navrhi.

Clenské staty rovnéz poskytnou veskeré relevantni informace, které maji k dispozici a které
muze Komise pozadovat pro ucely hodnoceni.

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport Workstream on_Measurement_and
Economic_Indicators 2020.pdf.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I uvadi obecna ustanoveni, véetné predmétu, zaméru a oblasti ptisobnosti nafizeni,
véetné jeho harmonizacniho G¢inku ve vztahu k né€kterym vnitrostatnim pravnim piedpisim
(¢lanek 1), a definice pojmu pouzitych v tomto nafizeni, jakoz i cile navrhu (¢lanek 2).

Kapitola II obsahuje ustanoveni tykajici se urceni strazcii. Konkrétné stanovi podminky, za
nichz by poskytovatelé hlavni sluzeb platforem méli byt urceni za strazce, a to bud’ na zakladé
kvantitativnich kritérii (na zakladé domnénky, které je predmétem prokézani opaku), nebo na
zéklad¢ individudlniho posouzeni v pribéhu Setfeni trhu (Clanek 3). Krom¢ toho stanovi
rovnéz podminky, za nichZ je mozné urCeni strazce piechodnotit, a povinnost toto urceni
pravidelné pfezkoumavat (¢lanek 4).

Kapitola III stanovi, které praktiky strazcti jsou nespravedlivé a omezuji otevienost
hospodarské soutézi. Zejména stanovi pfimé povinnosti (¢lanek 5) a povinnosti, které 1ze dale
uptesnit (¢lanek 6), které by méli urceni strazci dodrzovat u kazdé ze svych hlavnich sluzeb
platformy uvedenych v pfislusném rozhodnuti o ur¢eni. Kromé toho stanovi ramec pro mozny
dialog mezi urCenym straZcem a Komisi 0 opatfenich, ktera strazce provadi nebo hodla
provést za ucelem splnéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 6 (Clanek 7). Stanovi rovnéz
podminky, za nichz Ize ve vyjimecnych ptipadech (clanek 8) pozastavit povinnosti tykajici se
konkrétni hlavni sluzby platformy nebo udélit vyjimku z divoda vefejného zajmu (clanek 9).
Dodate¢na ustanoveni v této kapitole stanovi mechanismus pro aktualizaci seznamu
povinnosti (¢lanek 10); vyjasnéni, ze povinnosti stanovené v nafizeni plati bez ohledu na to,
zda je pfislusnd Cinnost urceného strazce smluvni, obchodni, technickd nebo jakékoli jina
(¢lanek 11); povinnost oznamit jakékoli zamyslené spojeni ve smyslu nafizeni EU o spojovani
(¢lanek 12) a povinnost uréeného strazce sluzeb ptredkladat k nezévislému auditu veskeré
techniky profilovani spotiebitell, které pouziva pro své hlavni sluzby platformy nebo jejich
prostiednictvim (¢lanek 13).

Kapitola IV stanovi pravidla pro provadéni Setieni trhu, zejména procesni poZadavky na jeho
zahajeni (Clanek 14) a pravidla pro provadéni riznych druht Setfeni trhu: i) ur€eni strazce
(Clanek 15), ii) vySetfovani systematického nedodrZzovani povinnosti (¢lanek 16) a iii)
posuzovani novych hlavnich sluzeb platforem a novych postupii (¢lanek 17).

Kapitola V obsahuje ustanoveni tykajici se provadéni a prosazovani tohoto nafizeni. Stanovi
procesni pozadavky pro zahdjeni fizeni (¢lanek 18). Poté stanovi pravidla tykajici se riznych
nastroji, které lze pouzit v souvislosti s prizkumy trhu nebo postupy podle nafizeni. Patii
mezi n¢ moznost Komise poZzadovat informace (¢lanek 19), provadét dotazovani a piijimat
prohlaseni (Clanek 20) a kontroly na misté (¢lanek 21), pfijimat prozatimni opatfeni (¢lanek
22) azajistit, aby byla dobrovolnd opatfeni pro strazce zavazna (Clanek 23), jakoz
I kontrolovat dodrZzovani natizeni (¢lanek 24).

V ptipadé¢ nedodrzeni povinnosti mize Komise vydat rozhodnuti o nedodrzeni povinnosti
(¢lanek 25) a ulozit pokuty (¢lanek 26) a pendle (Clanek 27) za poruseni nafizeni ze strany
strazc,, jakoz 1za poskytnuti nespravnych, neuplnych nebo =zavadégjicich informaci
v souvislosti s vySetrovanim. Nafizeni rovnéz stanovi promlceci lhitu pro ukladani sankci
a jejich vymahani (¢lanky 28 a 29).

Nekolik ustanoveni této kapitoly stanovi procesni zaruky pifed Komisi, zejména pravo na
slySeni a pravo na ptistup ke spisu (¢lanek 30) a ochranu profesniho tajemstvi (¢lanek 31).
Stanovi rovnéZ konzultaci poradniho vyboru pro digitalni trhy zfizeného timto natizenim pied
piijetim jednotlivych rozhodnuti urcenych strazcim (Clanek 32). Natizeni dale stanovi
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moznost, aby tfi nebo vice ¢lenskych stati pozadaly Komisi o zahdjeni Setfeni trhu podle
¢lanku 15 (¢lanek 33).

Kapitola VI obsahuje dalsi obecna ustanoveni, jako je povinnost zvefejnit ureny soubor
jednotlivych rozhodnuti pfijatych podle nafizeni (Clanek 34), vyjasnéni, Ze Soudni dvir
Evropské unie ma neomezenou pravomoc, pokud jde o pokuty apenale (Clanek 35),
a moznost pfijimat provadéci akty (¢lanek 36) a akty v pfenesené pravomoci (¢lanek 37).

Zbyvajicimi ustanovenimi této kapitoly jsou ustanoveni o piezkumu (¢lanek 38) a upiesnéni
vstupu nafizeni v platnost a data jeho pouzitelnosti (¢lanek 39).

2020/0374 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o0 spravedlivych trzich otevirenych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi (akt
o digitalnich trzich)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont®”,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany ﬁdajﬁ25,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

1) Digitalni sluzby obecné a online platformy obzvlast’ hraji v hospodarstvi, zejména na
vnitinim trhu, stale dulezitéjsi ulohu tim, ze v Unii poskytuji nové obchodni
ptilezitosti a usnadnuji pfeshrani¢ni obchodovani.

2) Hlavni sluzby platforem maji zaroven tadu ryst, které mohou jejich poskytovatelé
vyuzivat. Tyto charakteristiky hlavnich sluzeb platforem zahrnuji mimo jiné
mimotadné velké Uspory z rozsahu, které Casto vyplyvaji z téméf nulovych meznich
nakladii spojenych s pfidanim podnikatelskych nebo koncovych uzivatelt. Dal§imi
charakteristikami hlavnich sluzeb platforem jsou velmi silné sitové ucinky, schopnost
propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivateld s mnoha
koncovymi uzivateli, vyznamnd mira zavislosti jak podnikatelskych uzivatela, tak

23 ey

Uf. vést. C, , s. .
24 e«

Ur. vést. C, , s..
25 e«

Ur. vést. C, , s..
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3)

4)

5)

6)

7)

koncovych uzivateld, efekt uzamceni, nedostate¢né propojeni koncovych uzivatell se
dvéma nebo vice na sob¢ nezavislymi poskytovateli stejné sluzby (tzv. multihoming),
vertikalni integrace a vyhody zalozené na datech. VSechny tyto vlastnosti ve spojeni
s nekalym jednanim ze strany poskytovateli téchto sluzeb mohou mit za nésledek
podstatné oslabeni otevienosti hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi, jakoz
i dopad na spravedlivost obchodniho vztahu mezi poskytovateli sluzeb a jejich
podnikatelskymi  a koncovymi  uzivateli, vedouci krychlému a potencialné
dalekosahlému omezeni faktickych moznosti vybéru pro podnikatelské a koncové
uzivatele, ¢imz mohou poskytovateli takovych sluzeb zajist'ovat postaveni tzv. strazce.

Maly pocet velkych poskytovateli hlavnich sluzeb platforem mé& znacnou
hospodaiskou silu. Obvykle maji schopnost propojit mnoho podnikatelskych uzivatelt
s mnoha koncovymi uzivateli prostfednictvim svych sluzeb, coz jim nasledné
umoznuje vyuzit vyhod, jako je pfistup k velkému mnozstvi udaji, a to v ramci jejich
stavajicich 1 novych Cinnosti. Né&kteti z téchto poskytovateli vykonavaji kontrolu nad
celymi ekosystémy platforem v digitalni ekonomice a stavajici nebo nové subjekty na
trhu jim strukturalné mohou velmi obtizné konkurovat, a to bez ohledu na to, jak jsou
inovativni a efektivni. Otevienost hospodarské soutéZi je omezena zejména z diivodu
existence velmi vysokych ptekazek pro vstup na trh nebo odchod znégj, vcetné
vysokych investi¢nich nakladl, které nelze (snadno) ziskat zpét v ptipadé odchodu
z trhu, a neexistence nékterych klicovych vstupi digitalni ekonomiky, jako jsou data,
nebo omezeny piistup k nim. V dasledku toho se zvySuje pravdépodobnost, Ze
zakladni trhy nefunguji dobie nebo dobie fungovat brzy ptestanou.

Kombinace téchto vlastnosti strdzci muze v mnoha pfipadech vést k zdvazné
nerovnovaze ve vyjednavaci sile a nasledné k nekalym praktikdm a podminkam pro
podnikatelské i koncové uzivatele hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazei,
a to na ukor jejich cen, kvality, vybéru a inovaci.

Z toho vyplyva, Ze pokud jde o hlavni sluZzby platforem, trzni procesy Casto nejsou
schopny zajistit spravedlivé hospodarské vysledky. Zatimco ¢lanky 101 a 102 SFEU
jsou inadale pouzitelné na jednani strazcu, jejich oblast plisobnosti je omezena na
ur€ité piipady trzni sily (napf. dominantni postaveni na konkrétnich trzich)
a protisoutézni jedndni, jsou prosazovany ex post a vyzaduji rozsahlé Setfeni Casto
velmi sloZzitych skutecnosti pfipad od pifipadu. Kromé toho stavajici pravni piedpisy
Unie nefesi nebo uc¢inné nefesi zjisténé problémy pro fadné fungovani vnitiniho trhu,
které predstavuje jednani strazch, ktefi nemusi mit nutné dominantni postaveni
Z hlediska prava hospodatske soutéze.

Strdzci maji vyznamny dopad na vnitini trh, nebot’ poskytuji brany, jimiz se ke
koncovym uzivatelim kdekoli v Unii ana dalSich trzich dostava velky pocet
podnikatelskych uzivateld. Nepfiznivy dopad nekalych praktik na vnitini trh
a obzvlasté slaba otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi a jejich
negativni spoleCenské a hospodarské dopady vedly vnitrostdtni zakonodarce
a odvétvové regulaéni organy k tomu, aby zacaly konat. V reakci na nekalé praktiky
a otevienost digitalnich sluzeb hospodatské soutézi nebo alespont nékterych z nich jiz
byla piijata nebo navrZzena fada vnitrostatnich regula¢nich feSeni. To vedlo k riziku
riznych regulacnich feseni, a tim i roztiisténosti vnitiniho trhu, ¢imz se zvysilo riziko
vysSich nakladii na dodrzovani piedpist v disledku raznych souborti vnitrostatnich
regulacnich pozadavkd.

Proto by podnikatelskym akoncovym uzivatelim hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych strazci mély byt v celé Unii poskytnuty vhodné regulacni zaruky proti
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8)

9)

10)

11)

nekalému jednani strazcti S cilem usnadnit pfeshrani¢ni podnikani v rdmci Unie,
a zlepsit tak tfadné fungovani vnitiniho trhu a feSit stavajici nebo pravdépodobné
vznikajici roztiiSténost v konkrétnich oblastech, na néz se toto nafizeni vztahuje.
Kromé toho, i kdyz maji straZci tendenci piijimat globalni nebo alespon celoevropské
obchodni modely a algoritmické struktury, mohou ptijmout, a v nékterych ptipadech
piijali, odliSné obchodni podminky a postupy v raznych ¢lenskych statech, coz mtize
vést k vytvoteni rozdili mezi podminkami hospodaiské soutéze pro uzivatele hlavnich
sluzeb platforem poskytovanych strazci, a to na Ukor integrace v ramci vnitiniho trhu.

Sblizenim rozdilnych wvnitrostatnich pravnich ptedpisi by mély byt odstranény
piekazky poskytovani a piijimani sluzeb, vCetné¢ maloobchodnich, v ramci vnitiniho
trhu. Na trovni Unie by proto mél byt stanoven cileny soubor harmonizovanych
zavaznych pravidel, aby se zajistilo, ze digitalni trhy, na kterych strazci piisobi, budou
V ramci vnitfniho trhu spravedlivé a oteviené hospodaiské soutézi.

Fragmentaci vnitiniho trhu Ize u¢inné odvratit pouze tehdy, bude-li ¢lenskym statim
zabranéno v uplatiiovani vnitrostatnich pravidel, kterd jsou specificka pro typy
podnikt a sluzeb, na néz se vztahuje toto natizeni. Vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto
nafizeni je doplnit prosazovani pravnich piedpist v oblasti hospodaiské soutéze, mélo
by byt zdroven uptfesnéno, Ze timto nafizenim nejsou dotceny ¢lanky 101 a 102 SFEU,
odpovidajici vnitrostatni pravidla hospodaiské soutéZe a dalsi vnitrostatni pravidla
hospodaiské soutéze tykajici se jednostranného jedndni, ktera jsou zaloZena na
individualizovaném posouzeni postaveni achovani na trhu, véetné jeho
pravdépodobnych ucinkli a pfesného rozsahu zakazaného jednani, a kterd podnikiim
umoziuji predlozit pro dané jednani argumenty tykajici se efektivnosti a objektivniho
odivodnéni. Uplathovanim vySe uvedenych pravidel by vSak nemély byt dotCeny
povinnosti ulozené strazcum podle tohoto nafizeni a jejich jednotné aGc¢inné
uplatiiovani na vnitinim trhu.

Cilem ¢lanka 101 a 102 SFEU a odpovidajicich vnitrostatnich pravidel hospodaiské
soutéze tykajicich se protisoutézniho mnohostranného a jednostranného jednani, jakoz
I kontroly spojovani podnikti je ochrana nenarusené hospodaiské soutéze na trhu. Cil
tohoto nafizeni dopliuje, i kdyz se od né&j lisi, cil ochrany nenarusené hospodarské
soutéze na jakémkoli daném trhu, jak je definovan v pravnich predpisech
0 hospodaiské soutézi, kterym je zajistit, aby trhy, na nichz pisobi strazci, byly
a zastaly konkurenc¢ni a Spravedlivé, nezavisle na skute¢nych, pravdépodobnych nebo
ptedpokladanych ucincich jednani daného strdZce, na néz se na daném trhu vztahuje
toto natfizeni o hospodaiské soutézi. Cilem tohoto natizeni je proto chranit jiny pravni
zajem neZ uvedena pravidla a nemélo by jim byt dotceno jejich uplatiiovani.

Toto nafizeni by méla rovnéz dopliovat, aniz je dotCeno jejich uplatiovani, pravidla
vyplyvajici z jinych pravnich ptedpisit Unie upravujicich ur¢ité aspekty poskytovani
sluZzeb, na néz se vztahuje toto nafizeni, zejména natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) 2019/1150%°, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) xx/xx/EU
(akt o digitalnich sluzbach)?’, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

26

27

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. cervna 2019 o podpoie
spravedInosti a transparentnosti pro podnikatelské uZivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb (Ut.
veést. L 186, 11.7.2019, s. 57).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.. — navrh o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt
o digitalnich sluzbach) a 0 zméné smérnice 2000/31/ES.
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2016/679%°, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790%°, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366%° a smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2010/13*, jakoz i vnitrostatni pravidla zamé&fend na prosazovéni nebo
piipadné provadéni uvedenych pravnich predpisii Unie.

Slaba otevienost hospodarské soutézi a nekalé praktiky v digitalnim odvétvi jsou
Cast&jsi a vyraznéjsi u nékterych digitalnich sluzeb nez u jinych. Tak je tomu zejména
Vv pfipad€ Siroce rozSifenych a bézné pouzivanych digitalnich sluzeb, které jsou
vétsSinou pifimymi zprostiedkovateli mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli
a u kterych jsou nejrozsifenéjSimi rysy: mimoiadné velké Uspory z rozsahu, velmi
silné sitové ucinky, schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho
podnikatelskych uZzivatelti s mnoha koncovymi uzivateli, efekt uzamceni, nedostate¢ny
multihoming nebo vertikalni integrace. Casto existuje pouze jeden nebo jen velmi
malo velkych poskytovatel takovych digitalnich sluzeb. Tito poskytovatelé hlavnich
sluzeb platforem se nejcastéji projevovali jako strazci vuci podnikatelskym
a koncovym uzivatelim, coz mé dalekosdhlé dopady a umoznuje strazcim snadno
stanovit obchodni podminky jednostranné a Skodlivé, na tkor podnikatelskych
a koncovych uzivateld. Proto je nezbytné zaméfit se pouze na ty digitalni sluzby, které
jsou nejvice vyuzivany podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a U nichz vyvstdvaji na
zakladé soucasnych trznich podminek zhlediska vnitintho trhu zfeteln&jsi
a naléhavéjsi obavy ze slabé otevienosti hospodaiské soutézi a z nekalych praktik
strazcu.

Zejména online zprostfedkovatelské sluzby, internetové vyhleddvace, operacni
systémy, online socidlni sit€¢, sluzby platforem pro sdileni videonahravek,
interpersondlni komunikaéni sluzby nezavislé na cislech, sluzby cloud computingu
a online reklamni sluzby jsou schopny postihnout velky pocet koncovych uzivatelt
i podnikii, coz s sebou nese riziko nekalych obchodnich praktik. Mély by proto byt
zahrnuty do definice hlavnich sluzeb platforem a spadat do oblasti piisobnosti tohoto
nafizeni. Online zprostiedkovatelské sluzby mohou byt rovnéz aktivni v oblasti
finan¢nich sluzeb a mohou zprostiedkovavat takové sluzby nebo byt pouzivany
Kk poskytovani takovych sluzeb, které nejsou vycCerpavajicim zptisobem uvedeny
v piiloze II smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535%. Za urcitych
okolnosti by pojem ,,koncovy uzivatelé¢* mél zahrnovat uzivatele, ktefi jsou tradicné
povazovani za podnikatelské uzivatele, ale v dané situaci nevyuZzivaji hlavnich sluzeb
platforem k poskytovani zbozi nebo sluzeb jinym koncovym uzivatelim; jde naptiklad
0 podniky vyuzivajici sluzby cloud computingu pro své vlastni ucely.

28

29

30

31

32

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich 0idajii a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zrueni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich tidajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu
a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a 0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES
(Ut vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) &. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (Uk. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaii 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisti a ptedpisti pro sluzby informaéni spole¢nosti (UF.
vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Strazci mohou poskytovat fadu dalSich dopliikovych sluzeb, jako jsou identifikaéni
nebo platebni sluzby a technické sluzby, které podporuji poskytovani platebnich
sluzeb, spolu s jejich hlavnimi sluzbami platformy. Vzhledem k tomu, Ze strdzci ¢asto
poskytuji portfolio svych sluzeb v rdmci integrovaného ekosystému, k némuz nemaji
pfistup tfeti strany poskytujici tyto doplitkové sluzby, nebo alesponi ne za rovnych
podminek, a mohou propojit pfistup ke hlavni sluzbé platformy za tcelem vyuZzivani
jedné nebo vice doplitkkovych sluzeb, budou mit pravdépodobné vétsi moznost
a motivaci, aby vyuzili svého vlivu strazce hlavnich sluzeb platforem na tyto
dopliikové sluzby, a to na Ukor vybéru sluzeb a jejich otevienosti hospodaiské soutézi.

Skute¢nost, ze digitalni sluzba je hlavni sluzbou platformy vzhledem k jejimu
Sirokému a béznému vyuzivani ajeji dilezitosti pro propojovani podnikatelskych
a koncovych wuzivateld, sama o Sob&é nevyvolava vazné obavy o otevienost
hospodaiské soutézi a z nekalych praktik. Tyto obavy vyvstavaji pouze v piipad¢, ze
hlavni sluzba platformy piedstavuje dileZitou branu a je provozovana poskytovatelem
s vyznamnym dopadem na vnitini trh a pevné zavedenym a trvalym postavenim nebo
poskytovatelem, unéhoz lze ptredpokladat, Zze takovou pozici bude mit v blizké
budoucnosti. Proto by se cileny soubor harmonizovanych pravidel stanoveny v tomto
nafizeni mél vztahovat pouze na podniky ur¢ené na zaklad¢ téchto tfi objektivnich
Kritérii a m¢l by se vztahovat pouze na ty z jejich hlavnich sluzeb platformy, které
jednotlivé predstavuji dilezitou branu pro podnikatelské uzivatele k osloveni
koncovych uzivatelt.

Aby se zajistilo uc¢inné uplatiiovani tohoto natizeni na poskytovatele hlavnich sluzeb
platforem, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, Zze splni tyto objektivni pozadavky,
a Vv ptipadech nejrozsifenéjsiho a nejskodlivéjSiho nekalého jednani, které oslabuje
otevienost hospodarské soutézi, by Komise méla mit moznost pfimo oznacit za strazce
poskytovatele hlavnich sluzeb platforem, ktefi spliuji urcité kvantitativni prahové
hodnoty. Tyto podniky by vkazdém piipadé mély podléhat rychlému procesu
ur¢ovani, ktery by mél zacit vstupem tohoto nafizeni v platnost.

Velmi vyznamny obrat v Unii a poskytovani hlavni sluzby platformy alespoii ve tiech
¢lenskych statech predstavuji pfesvéd€ivé znamky toho, Ze poskytovatel hlavni sluzby
platformy ma vyznamny vliv na vnitini trh. To plati i1 v pfipad€, ze ma poskytovatel
hlavni sluzby platformy v alesponi tfech ¢lenskych statech velmi vyznamnou trzni
kapitalizaci nebo ekvivalentni redlnou trzni hodnotu. M¢lo by se ptedpokladat, Ze
poskytovatel hlavni sluzby platformy méa vyznamny dopad na wvnitini trh, pokud
poskytuje hlavni sluzbu platformy alesponi ve tfech ¢lenskych statech a pokud se obrat
jeho skupiny realizovany v EHP rovna urc¢ité vysoké prahové hodnoté nebo ji
piekracuje, nebo pokud trzni kapitalizace skupiny dosahuje urcité vysoké absolutni
hodnoty nebo ji piekracuje. V ptipadé poskytovateli hlavnich sluzeb platforem, kteti
patii podnikiim, které nejsou vefejné kotované, by méla byt uvedena ekvivalentni
realnd trzni hodnota vyssi nez urcita vysoka absolutni hodnota. Komise by méla vyuzit
své pravomoci piijimat akty v pfenesené pravomoci Kk vypracovani objektivni
metodiky pro vypocet této hodnoty. Vysoky obrat v ramci EHP ve spojeni s prahovou
hodnotou uzivateli hlavnich sluzeb platforem v Unii odrazi pomérné silnou schopnost
tyto uzivatele zpen¢Zzovat. Vysoka trzni kapitalizace v poméru ke stejnému prahovému
poctu uzivateld v Unii odrdzi pomérné vyznamny potencial zpenézeni téchto uzivatelti
v blizké budoucnosti. Tento potencidl zpenézeni odrazi v zasad¢ vychozi pozici
dot¢enych podnikii. Oba ukazatele navic odrazeji jejich finan¢ni zptlisobilost, vCetné
schopnosti vyuZzit sviij ptistup na finan¢ni trhy k posileni své pozice. K tomu miize
dojit napiiklad tehdy, je-li tento nadfazeny ptistup vyuzit k ziskéni jinych podniki, coz
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ma potencialni negativni dopad na inovace. Trzni kapitalizace mize rovnéz odrazet
o¢ekavanou budouci pozici a dopad na vnitini trh dotcenych poskytovateld, a to bez
ohledu na potencialné relativné nizky soucasny obrat. Trzni kapitalizace mize byt
zalozena na trovni, ktera odrazi primérnou trzni Kkapitalizaci nejvétsich kotovanych
podnikt v Unii béhem vhodného obdobi.

Trvald trzni kapitalizace poskytovatele hlavnich sluzeb platforem na trovni prahové
hodnoty nebo nad prahovou hodnotou po dobu tfi nebo vice let by méla byt
povazovana za kapitalizaci, ktera posiluje pfedpoklad, ze poskytovatel hlavnich sluzeb
platforem ma vyznamny dopad na vnitini trh.

Mozna je tada faktort tykajicich se trzni kapitalizace, které by vyzadovaly dikladné
posouzeni pii ur¢ovani toho, zda by poskytovatel hlavnich sluzeb platforem mél byt
povazovan za poskytovatele sluzeb s vyznamnym dopadem na vnitini trh. Tak tomu
muze byt v piipadé, kdy byla trzni kapitalizace poskytovatele hlavnich sluzeb
platforem v piedchozich ucetnich obdobich vyrazné niz$i nez pramér akciového trhu,
volatilita jeho trzni kapitalizace béhem sledovaného obdobi byla nepiimétena celkové
volatilité akciového trhu nebo jeho vyvoj trzni kapitalizace v porovnani s vyvojem na
trhu nebyl v souladu s rychlym a jednosmérnym rtistem.

Velmi vysoky pocet podnikatelskych uzivatelli, ktefi jsou zavisli na hlavni sluzbé
platformy, aby dosahli velmi vysokého poctu meési¢nich aktivnich koncovych
uzivateld, umoznuje poskytovateli této sluzby ovliviiovat €innost podstatné casti
podnikatelskych uzivateli ve sviij prospéch, a Vv zasadé naznacuje, ze poskytovatel
slouzi jako dilezitd brana. Ptislusné trovné pro tato Cisla by mély byt stanoveny tak,
aby predstavovaly podstatné procento celkového poctu obyvatel Unie, pokud jde
0 koncové uzivatele, a celého souboru podniku, které platformy pouzivaji k urceni
prahové hodnoty pro podnikatelské uZivatele.

K zavedenému a trvalemu postaveni v jeho ¢innosti nebo piedvidatelnosti dosazeni
takového postaveni v budoucnosti dochazi zejména tehdy, je-li otevienost postaveni
poskytovatele hlavni sluzby platformy hospodaiské soutézi omezena. Tak tomu
pravdépodobné bude v piipadé, Ze poskytovatel nabizel hlavni sluzbu platformy
alespont ve tfech ¢lenskych statech velmi vysokému poctu podnikatelskych uzivateli
a koncovych uzivatelli po dobu nejméné tti let.

Tyto prahové hodnoty mohou byt ovlivnény trznim a technickym vyvojem. Komisi by
proto méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci s cilem
upiesnit metodiku pro urcovani toho, zda jsou kvantitativni prahové hodnoty splnény,
a Vv piipadé potieby ji pravidelné upravovat podle vyvoje trhu a technologii. To je
obzvlasté dulezité ve vztahu k prahové hodnoté pro trzni kapitalizaci, ktera by méla
byt v piislusnych intervalech indexovana.

Poskytovatelé hlavnich sluzeb platforem, ktefi spliwuji kvantitativni prahove hodnoty,
ale jsou schopni predloZit dostatecné podloZzené argumenty prokazujici, Ze za
okolnosti, za nichz ptislusnd hlavni sluzba platformy funguje, nespliiuji objektivni
poZadavky pro oznaceni za strdzce, by neméli byt urceni piimo, ale méli by byt pouze
pfedmétem dal§iho Setfeni. Dukazni bfemeno spojené s piedlozenim dikazl, Ze
domnénka vyplyvajici z plnéni kvantitativnich prahovych hodnot by se na konkrétniho
poskytovatele neméla vztahovat, by mél nést tento poskytovatel. Ve svém posouzeni
by Komise méla vzit v ivahu pouze prvky, které piimo souviseji s pozadavky na
urCeni strdzce, zejména zda predstavuje dilezitou branu, kterou provozuje
poskytovatel s vyznamnym dopadem na wvnitini trh ase zavedenym atrvalym
postavenim, at’ uz skute¢nym, nebo ocekévatelnym. Jakékoli odGvodnéni na zakladé
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hospodaiskych divodi, které se snazi prokazat ucinnost vyplyvajici z konkrétniho
typu jednani poskytovatele hlavnich sluzeb platforem, by mélo byt zamitnuto, nebot’
neni pro urceni strazce relevantni. Komise by méla mit moznost pfijmout rozhodnuti
na zaklad¢ kvantitativnich prahovych hodnot, pokud poskytovatel vyznamné brani
Setfeni tim, ze nedodrzuje vySetiovaci opatfeni piijata Komisi.

Meélo by byt rovnéz stanoveno posouzeni role strazct téch poskytovateli hlavnich
sluzeb platforem, kteti nespliuji vSechny kvantitativni prahové hodnoty, s ohledem na
celkové objektivni pozadavky, zda maji vyznamny dopad na vnitini trh, jsou dulezitou
branou pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateli a mohou pii své
¢innosti vyuzivat trvalého a zavedeného postaveni, nebo je mozné predpokladat, ze tak
Vv blizké budoucnosti ucini.

Takové posouzeni lze provest pouze s ohledem na Setfeni trhu a s pfihlédnutim ke
kvantitativnim prahovym hodnotdm. Ve svém posouzeni by Komise méla sledovat cile
zachovani apodpory urovné inovaci, kvality digitalnich produktt, spravedlnosti
a konkurenceschopnosti cen a miry, do jaké je nebo zustava vysokou kvalita nebo
vybér pro podnikatelské a koncové uzivatele. Lze vzit v Uvahu prvky, které jsou
specifické pro dotéené poskytovatele hlavnich sluzeb platforem, jako jsou mimotradné
velke Uspory z rozsahu, velmi silné sitové Gc¢inky, schopnost propojit vicestrannosti
téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uZivatela s mnoha koncovymi uzivateli, efekt
uzamceni, nedostatecny multihoming nebo vertikdlni integrace. Kromé toho na
vychyleni trhu nebo na posileni potencialu takovych poskytovateli mohou poukazovat
velmi vysoka trzni kapitalizace, velmi vysoky pomér hodnoty vlastniho kapitalu nad
ziskem nebo velmi vysoky obrat dosazeny koncovymi uzivateli jedné konkrétni hlavni
sluzby platformy. Kapitalizace trhu, vysokd mira riistu nebo zpomaleni tempa rlstu ve
spojeni s rustem ziskovosti jsou piiklady dynamickych parametri, které jsou obzvlasté
dilezité pro ur¢eni poskytovatelii hlavnich sluzeb platforem, u nichZz se pfedpoklada,
ze ziskaji zavedené postaveni. Komise by méla mit moznost pfijmout rozhodnuti na
zaklad€ neptiznivych zavért z dostupnych tdaji, pokud poskytovatel vyznamné brani
Setfeni tim, Ze nedodrZuje vysSetfovaci opatieni pfijata Komisi.

Konkrétni dil¢i soubor pravidel by se mé¢l vztahovat na poskytovatele hlavnich sluzeb
platforem, unichz se ptedpoklada, ze v blizké budoucnosti budou mit zavedené
a trvalé postaveni. Vzhledem ke stejnym specifickym rystim hlavnich sluzeb platforem
jsou nachylné k vychyleni trhu: jakmile poskytovatel sluzeb ziska urcitou vyhodu
oproti konkurentim nebo potencidlnim vyzyvatelim, pokud jde o rozsah nebo
zprostiedkovatelské pravomoci, jeho postaveni se mize stat nezpochybnitelnym do té
miry, ze v blizké budoucnosti pravdépodobné ziska trvalé a zavedené postaveni.
Podniky se mohou pokusit vychylit trh astat se strazci tim, ze vyuziji nékteré
z nespravedlivych podminek a nekalych praktik, které upravuje toto natizeni. V takové
situaci se jevi jako vhodné, aby doslo k zasahu pfed tim, nez se trh nevratné vychyli.

Tento v€asny zdsah by vSak mél byt omezen na uloZeni pouze téch povinnosti, které
jsou nezbytné avhodné Kk zajisténi toho, aby dotéené sluzby zistaly oteviené
hospodéiské  soutézi aumoznovaly vyhnout se kvalifikovanému riziku
nespravedlivych podminek a nekalych praktik. Na tento ucel jsou pfimo zaméfeny
povinnosti, které brani tomu, aby poskytovatel hlavnich sluzeb platforem dosahl ve
své ¢innosti zavedeného a trvalého postaveni, napfi. ty, které brani nespravedlivému
vyuzivani vyhod, a povinnosti, které usnadnuji zménu poskytovatele a multihoming.
Aby byla zajisténa proporcionalita, méla by Komise z této podskupiny povinnosti
uplatiiovat pouze ty, které jsou nezbytné a piimétené k dosazeni cilii tohoto nafizeni,
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amela by pravidelné¢ pfezkoumavat, zda by tyto povinnosti mély byt zachovany,
zruSeny nebo prizptisobeny.

To by mélo Komisi umoznit v€as a u¢inné zasahnout, pficemz by méla byt plné
respektovana proporcionalita posuzovanych opatieni. Méla by rovnéz ujistit skute¢né
nebo potencidlni GcCastniky trhu o poctivosti dotcenych sluzeb a jejich otevienosti
hospodaiské soutézi.

Urceni strazci by méli plnit povinnosti stanovené v tomto natizeni, pokud jde o kazdou
Z hlavnich sluzeb platforem uvedenych v pfisluSném rozhodnuti o urceni.
V piislusnych pfipadech by se méla pouzit zavaznd pravidla zohlediujici
konglomeratni postaveni strazcii. Kromé toho by provadéci opatfeni, ktera muze
Komise na zaklad¢ rozhodnuti a v navaznosti na regulac¢ni dialog strazci ulozit, méla
byt navrzena ucinnym zpusobem s ohledem na vlastnosti hlavnich sluzeb platforem,
jakoz ina moznd rizika obchazeni, avsouladu se za&sadou proporcionality
a zékladnimi pravy dotéenych podnik, jakoz i téetich stran.

Velmi rychle se ménici a komplexni technologickd povaha hlavnich sluzeb platforem
vyzaduje pravidelny piezkum postaveni strdzcl, ato vcetné téch, unichz se
predpoklada, Ze trvalé a zavedené postaveni pii svych ¢innostech ziskaji v blizké
budoucnosti. Aby méli vSichni Gc€astnici trhu, v€etné strazct, potiebnou jistotu, pokud
jde o pfislusné pravni povinnosti, je nezbytna lhita pro tyto pravidelné piezkumy. Je
rovnéz dulezité provadet tyto prezkumy pravidelné, nejméné vsak jednou za dva roky.

Aby byla zajisténa ucinnost prezkumu statusu strazce, jakoz i moznost upravit seznam
hlavnich sluzeb platforem poskytovanych straZcem, méli by straZci informovat Komisi
0 vSech svych zamyslenych auzavienych akvizicich jinych poskytovatel hlavnich
sluzeb platforem nebo jakychkoli jinych sluzeb poskytovanych v digitdlnim odvétvi.
Tyto informace maji slouzit nejen vySe uvedenému procesu piezkumu, pokud jde
o status jednotlivych strazci, ale také poskytovat znalosti, které jsou zasadni pro
sledovani SirSich trendl v oblasti otevienosti hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi,
a mohou tak byt uzitenym faktorem ke zvazeni v souvislosti s prizkumy trhu podle

tohoto nafizeni.

V zajmu zajiSténi spravedlnosti hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazci
ajejich otevienosti hospodaiské soutézi je nezbytné jasné ajednoznacné stanovit
soubor harmonizovanych povinnosti tykajici se téchto sluzeb. Tato pravidla jsou
nezbytna k feseni rizika $kodlivych G¢inkd nekalych praktik vnucovanych strazci, ve
prospéch podnikatelského prostiedi v dotCenych sluzbach, ve prospéch uzivatelt
a Vv konecném dusledku ve prospéch spolecnosti jako celku. Vzhledem k rychle se
vyvijejici a dynamické povaze digitalnich trhti a znacné hospodaiské sile strazcu je
dalezité, aby tyto povinnosti byly u¢inné€ uplatiiovany, aniz by byly obchazeny. Za
timto t¢elem by se dotéené povinnosti mély vztahovat na veskeré praktiky ze strany
strazce bez ohledu na jejich formu a bez ohledu na to, zda jsou smluvni, obchodni,
technické nebo jakékoli jiné povahy, pokud urcitd praktika odpovida druhu praktik,
které jsou predmétem jedné z povinnosti podle tohoto natizeni.

Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou omezeny na to, co je nezbytné
a odtivodnéné, aby se feSila nespravedlivd povaha zjisténych praktik ze strany strazca
aaby byla zajiSténa otevienost hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazci
hospodaiské soutézi. Povinnosti by proto mély odpovidat praktikam, které jsou
povazovany za nekalé, ato spfihlédnutim k rysim digitalniho odvétvi, a pokud
zkuSenosti ziskané naptiklad pii prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarskeé
soutéze ukazuji, ze maji obzvlasté negativni ptimy dopad na podnikatelské a koncové
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uzivatele. Kromé toho je nezbytné stanovit moznost regulatorniho dialogu se strazci
s cilem pfiizptsobit ty povinnosti, které budou pravdépodobné vyzadovat zvlastni
provadéci opatfeni, aby byla zajiSténa jejich ucinnost a pfimétenost. Povinnosti by
mély byt aktualizovany az po dukladném prozkoumani povahy a dopadu konkrétnich
praktik, které mohou byt po dikladném Setfeni nové identifikovany jako nekalé nebo
omezujici otevienost hospodaiské soutézi stejnym zpisobem jako nekalé praktiky
stanovené Vtomto nafizeni, pfiCemz potencidlné uniknou oblasti pusobnosti
stavajiciho souboru povinnosti.

Kombinace téchto riznych mechanismt pro ukladani a prizpiisobovani povinnosti by
méla zajistit, aby tyto povinnosti nepiekracovaly ramec zjisténych nekalych praktik,
a zaroven zajistit, aby nové nebo vyvijejici se praktiky mohly byt pfedmétem zasahu,
je-li to nezbytné a odivodnéné.

Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou nezbytné k feSeni zjisténych otazek
vSeobecného z4jmu, nebot’ neexistuji zadna alternativni a méné omezujici opatieni,
ktera by ucinné vedla ke stejnému vysledku, s ohledem na potiebu chranit vefejny
zajem a soukromi a bojovat proti podvodnym a klamavym obchodnim praktikam.

Kombinovani udaji koncovych wuzivateld zriznych zdroji nebo automatické
ptihlasovani uzivateli poskytuji —strazcim potencialni vyhody, pokud jde
0 shromazd’ovani udajt, coz zvysuje piekdzky pro vstup na trh. Aby se zajistilo, ze
strazci nespravedlivé neoslabi otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské
soutézi, méli by svym koncovym uzivatelim umoznit svobodné se rozhodnout se
téchto obchodnich praktik ucastnit, a to tim, Ze jim nabidnou méné¢ individualizovanou
alternativu. Tato moznost by méla zahrnovat vSechny mozné zdroje osobnich udajd,
vcetné vlastnich sluzeb strdZce a internetovych stranek tfetich stran, a méla by byt
proaktivné prezentovana koncovému uzivateli jasnym a jednoduchym zptisobem.

Vzhledem ke svému postaveni mohou strdzci v urcitych ptipadech omezit moZznost
podnikatelskych uzivatelti online zprosttedkovatelskych sluzeb strazce nabizet zbozi
nebo sluzby koncovym wuzZivatelim za vyhodnéjSich podminek, vcetné cen,
prostiednictvim jinych online zprostfedkovatelskych sluzeb. Tato omezeni znaéné
odrazuji podnikatelské uZivatele strazcl, pokud jde o vyuzivani alternativnich online
zprostiedkovatelskych sluzeb, coZ omezuje moznost otevienosti hospodaiské soutézi
mezi platformami a vybér alternativnich online zprostiedkovatelskych kanald pro
koncové wuzivatele. Aby se zajistilo, ze si podnikatelSti uzivatelé online
zprostiedkovatelskych sluzeb strazci budou moci svobodné vybrat alternativni online
zprostiedkovatelské sluzby a rozliSovat mezi podminkami, za nichz nabizeji své
produkty nebo sluzby koncovym uZzivatelim, nemélo by se pfipustit, aby strazci
omezovali podnikatelské uzivatele, pokud se rozhodnou rozlisovat mezi obchodnimi
podminkami, v¢etn¢ ceny. Toto omezeni by se mélo vztahovat na jakékoli opatieni
s rovnocennym ucinkem, jako jsou napiiklad vy$$i provize nebo vyfazeni nabidek
podnikatelskych uzivatelll ze seznamu.

Aby se zabranilo dalS§imu posileni jejich zavislosti na hlavnich sluzbach platforem
strazcl, méli by mit podnikatelSti uZzivatelé téchto strdzci moznost prosazovat
a vybirat distribu¢ni kanal, ktery povazuji za nejvhodné&jsi pro interakci s koncovymi
uzivateli, které jiz ziskali prostfednictvim hlavnich sluzeb platforem poskytovanych
strazcem. Koncovi uzivatelé by naopak méli mit moznost zvolit si nabidky téchto
podnikatelskych uZzivatell a uzavirat snimi smlouvy, ato bud prostiednictvim
hlavnich sluzeb platforem strdzce, nebo zpiimého distribucniho kandlu
podnikatelského uzivatele nebo jiného nepiimého distribu¢niho kanalu, ktery muze
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tento podnikatelsky uzivatel vyuzit. To by se mélo vztahovat na podporu nabidek
a uzavirani smluv mezi podnikatelskymi akoncovymi uzivateli. Kromé toho by
neméla byt oslabovdna ani omezovana schopnost koncovych uzivatel voln¢ ziskavat
obsah, predplatné, prvky nebo jiné polozZky mimo hlavni sluzby platformy
poskytované strazcem. Zejména by se mélo zabranit tomu, aby strdzci branili
koncovym uzivatelim v piistupu k témto sluzbam a jejich vyuzivani prostiednictvim
softwarové aplikace provozované na hlavni sluzbé platformy strazce. Predplatitelim
online obsahu zakoupeného mimo stazenou softwarovou aplikaci nebo zakoupeného
vV obchodé se softwarovymi aplikacemi by naptiklad nemélo byt branéno v pfistupu
k takovému online obsahu prostiednictvim softwarové aplikace v ramci hlavni sluzby
platformy strazce jen proto, Ze byl zakoupen mimo tuto softwarovou aplikaci nebo
mimo obchod se softwarovymi aplikacemi.

V zgjmu zajisténi spravedlivého obchodniho prostfedi a ochrany otevienosti
hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi je dualezité chranit pravo podnikatelskych
uzivateld na to, aby u vSech pfislusnych spravnich nebo jinych organi veirejné spravy
vyjadfovali obavy ohledné nespravedlivého chovani strazct. Napiiklad podnikatelsti
uzivatelé si mohou chtit st¢Zzovat na rtuzné druhy nekalych praktik, jako jsou
diskrimina¢ni podminky pfistupu, neoprdvnéné wuzavieni UCtd podnikatelskych
uzivatelti nebo nejasné diivody pro vyfazeni vyrobku z nabidky. Jakakoli praxe, kterd
by jakkoliv branila moznosti vyjadifovat obavy nebo usilovat o dostupné odSkodnéni,
napiiklad prostfednictvim ustanoveni o duvérnosti v dohodach nebo jinych pisemnych
podminkach, by proto méla byt zakazana. Tim by nemélo byt dotceno pravo
podnikatelskych uzivatell a strazct stanovit ve svych dohodach podminky pouzivani,
vcetné vyuzivani zdkonnych mechanismi pro vyfizovani stiznosti, véetné jakéhokoli
pouziti mechanismtl alternativniho feSeni sporti nebo jurisdikce konkrétnich soudt
v souladu s pfislusnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Tim by proto
neméla byt dotCena tloha strazci v boji proti nezdkonnému obsahu online.

Sluzby identifikace maji zasadni vyznam pro podnikéni podnikatelskych uZivateld,
nebot’ jim mohou umoznit nejen optimalizovat sluzby v rozsahu povoleném natizenim
(EU) 2016/679 a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES™®, ale také
vzbudit davéru v online transakce v souladu spravem Unie nebo vnitrostatnim
pravem. Strazci by proto neméli vyuzivat své postaveni poskytovatele hlavnich sluzeb
platforem k tomu, aby od svych zavislych podnikatelskych uzivateld vyzadovali, aby
zahrnuli identifika¢ni sluzby poskytované samotnym straZcem jako soucést
poskytovani sluzeb nebo produktl témito podnikatelskymi uzivateli svym koncovym
uzivatelim, pokud jsou témto podnikatelskym uzivatelim k dispozici jiné
identifikacni sluzby.

Strézci by neméli omezovat svobodnou volbu koncovych uzivateld tim, ze technicky
brani pfechodu mezi riiznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami nebo pfedplatnému
jinych softwarovych aplikaci a sluzeb. Strazci by proto méli zajistit svobodnou volbu
bez ohledu na to, zda jsou vyrobci jakéhokoli hardwaru, jehoz prostiednictvim jsou
tyto softwarové aplikace nebo sluzby pfistupné, a neméli by vytvaret umélé technické
piekazky, kvali kterym by byla zména poskytovatele nemozna nebo nelcinna.
Samotna nabidka daného produktu nebo sluzby koncovym uzivatelim, ato
| prostfednictvim pfedinstalace, jakoz i zlepSeni nabidky pro koncového uzivatele,

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
0dajl a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).
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jako jsou lepsi ceny nebo zvySena kvalita, by sama o sobé neptedstavovala prekazku
pro zménu poskytovatele.

Podminky, za nichz strazci poskytuji podnikatelskym uzivatelim, véetné inzerentt
i vydavateli, online reklamni sluzby jsou ¢asto netransparentni a neprihledné. Tato
neprihlednost je ¢asteCné spojena s praktikami nékolika platforem, je vSak také
dasledkem slozitosti modernich programovych reklam. M4 se za to, Ze toto odvétvi je
po zavedeni novych pravnich piedpist o ochrané soukromi méné prithledné a ocekava
se, ze bude jest¢ neprihlednéjsi s ohlaSenym odstranénim cookies tietich stran. To
Casto vede k nedostatku informaci a znalosti inzerent a vydavatelt o podminkéch
reklamnich sluzeb, které zakoupili, a oslabuje jejich moznost pfejit k alternativnim
poskytovatelim online reklamnich sluzeb. Néklady na online reklamu jsou navic
pravdépodobné vyssi, nez by byly ve spravedlivéjSim a transparentnéjSim prostiedi
platforem, které je otevieno hospodaiské soutézi. Tyto vyssi naklady se
pravdépodobné odrazi v cenach, které koncovi uzivatelé plati za mnohé kazdodenni
produkty asluzby zalozené na pouzivani online reklamy. Povinnosti tykajici se
transparentnosti by proto mély vyzadovat, aby strdzci poskytovali inzerentim
a vydavatelim, kterym poskytuji online reklamni sluzby, na vyzadani a v maximalni
mozné mife informace, které obéma stranam umozni pochopit cenu zaplacenou za
kazdou z riznych reklamnich sluzeb poskytovanych v ramei ptislusného hodnotového
fetézce reklamy.

Strazce miize mit za urCitych okolnosti dvoji ulohu jako poskytovatel hlavnich sluzeb
platforem, kdy poskytuje hlavni sluzbu platformy svym podnikatelskym uzivatelim,
a zaroven sout¢zi s tymiz podnikatelskymi uzivateli pfi poskytovani stejnych nebo
podobnych sluzeb nebo produktl stejnym koncovym uzivatelim. Za téchto okolnosti
mize straZzce vyuzit své dvoji tlohy k vyuzivani udaji ziskanych z transakci
provadénych v hlavnich sluzbach platformy podnikatelskymi uzivateli, a to pro tcely
vlastnich sluzeb, které nabizeji podobné sluzby jako jeji podnikatelsti uzivatelé. Tak
tomu muize byt napiiklad tehdy, poskytuje-li straZce podnikatelskym uzivatelim
online trzisté nebo obchod s aplikacemi a soucasné sam nabizi sluzby jako online
maloobchodnik nebo poskytovatel aplikaéniho softwaru konkurujici témto
podnikatelskym uzivatelim. Aby se zabrdnilo nespravedlivému vyuzivani vyhod
plynoucich z dvoji tlohy, je tieba zajistit, aby strazci k nabizeni podobnych sluzeb,
které nabizeji jejich podnikatel§ti uzZivatelé, nepouzivali Zadné souhrnné nebo
nesouhrnné Gdaje, které mohou zahrnovat anonymizované a osobni Udaje, které nejsou
vefejné dostupné. Tato povinnost by se méla vztahovat na strazce jako celek, mimo
jiné na jeho obchodni jednotku, ktera konkuruje podnikatelskym uzivatelim hlavni
sluzby platformy.

Podnikatel§ti uzivatelé mohou rovnéz nakupovat reklamni sluzby od poskytovatele
hlavnich sluzeb platforem za tucelem poskytovani zbozi a sluzeb koncovym
uzivatelim. V tomto pifipadé mize dojit k tomu, Ze Gidaje nejsou generovany v ramci
hlavni sluzby platformy, ale jsou hlavni sluzbé platformy poskytovany
podnikatelskym uzivatelem nebo jsou generovany na zakladé jeho ¢innosti na dotéené
hlavni sluzb¢ platformy. V nékterych ptfipadech mize mit tato hlavni sluzba platformy
poskytujici reklamu dvoji Glohu, a to jako zprostfedkovatel i poskytovatel reklamnich
sluzeb. V souladu s tim by se povinnost zakazujici strazci s dvoji ulohou pouzivat
udaje podnikatelskych uzivateli méla vztahovat také na udaje, které hlavni sluzba
platformy obdrzela od podnikii za tuCelem poskytovani reklamnich sluzeb
souvisejicich s touto hlavni sluzbou platformy.
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Pokud jde ocloudové sluzby, méla by se tato povinnost vztahovat ina Udaje
poskytované nebo vytvarené podnikatelskymi uzivateli, kteti vyuzivaji sluzby cloud
computingu strazce nebo jeho obchod se softwarovymi aplikacemi, ktery koncovym
uzivatelim sluzeb cloud computingu umoziuje pfistup k softwarovym aplikacim.
Touto povinnosti by nemélo byt dotéeno pravo strazcli pouzivat souhrnné tidaje pro
poskytovani doplitkovych sluzeb analyzy dat v souladu s nafizenim 2016/679
a smérnici 2002/58/ES, jakoz i pfisluSnymi povinnostmi stanovenymi v tomto
nafizeni, které se tykaji doplnkovych sluzeb.

Strazce miize pouzit rizné prosttedky k tomu, aby zvyhodnoval vlastni sluzby nebo
produkty v ramci své hlavni sluzby platformy na tkor stejnych nebo podobnych
sluzeb, které by koncovi uzivatelé mohli ziskat prostiednictvim tfetich stran. Tak tomu
muze byt napiiklad v piipad€, Ze jsou urcité softwarové aplikace nebo sluzby
ptredinstalovany strazcem. Aby méli koncovi uzivatelé moznost volby, neméli by jim
strazci branit v odinstalovani softwarovych aplikaci ptedinstalovanych na hlavni
sluzb¢ platformy, a neuptfednostiiovat tak vlastni softwarové aplikace.

Pravidla, kterd strazci stanovi pro distribuci softwarovych aplikaci, mohou za urcitych
okolnosti omezit schopnost koncovych wuzivateli instalovat aucinné vyuzivat
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tietich stran
Vv operacnich systémech nebo hardwaru pfislusného strdzce a omezit moznost
koncovych uzivatell ziskat ptistup k t€émto softwarovym aplikacim nebo obchodiim se
softwarovymi aplikacemi mimo hlavni sluzby platformy tohoto straZzce. Tato omezeni
mohou omezit schopnost vyvojarti softwarovych aplikaci pouzivat alternativni
distribu¢ni kandly a schopnost koncovych uzivateld zvolit si mezi rlznymi
softwarovymi aplikacemi z riznych distribu¢nich kanalt a méla by byt zakézana jako
nespravedlivd a majici sklon k oslabeni otevienosti hlavnich sluzeb platforem
hospodarské soutézi. Aby se zajistilo, Ze softwarové aplikace nebo obchody se
softwarovymi aplikacemi tfetich stran neohrozuji integritu hardwaru nebo opera¢niho
systému poskytovaného straZcem, mize dotceny strazce piijmout pfiméfena technicka
nebo smluvni opatfeni k dosaZeni tohoto cile, pokud straZce prokdze, ze tato opatieni
jsou nezbytna a odivodnéna a ze neexistuji méné omezujici prostiedky k zajisténi
integrity hardwaru nebo opera¢niho systému.

Strazci jsou Casto vertikalné integrovani a nabizeji urCité produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim prostiednictvim svych vlastnich hlavnich sluzeb platforem nebo
prostfednictvim podnikatelskych uzivateli, které ovladaji, coz Casto vede ke stietu
z4imli. To mlze =zahrnovat situaci, kdy strdzce nabizi své vlastni online
zprostfedkovatelské sluzby prostfednictvim internetového vyhleddvace. Pti nabizeni
téchto produkt nebo sluzeb v rdmci hlavni sluzby platformy mohou strazci vyhradit
lepsi postaveni pro svou vlastni nabidku, pokud jde o pofadi, na rozdil od produktd
tretich stran, které na této zakladni platformé rovnéz plsobi. K tomu mize dojit
napiiklad u produkti nebo sluzeb, v¢etné jinych hlavnich sluzeb platforem, které jsou
fazeny ve vysledcich hledani v internetovych vyhledavacich nebo které jsou ¢astecné
nebo zcela zaclenény do vysledkii internetovych vyhledavaci, skupiny vysledki
specializovanych na urité téma zobrazené spolu s vysledky internetového
vyhledavace, které nékteti koncovi uzivatelé povazuji za samostatnou sluzbu nebo
doplitkkovou sluzbu k internetovému vyhleddvaci. Dal§imi ptiklady jsou softwaroveé
aplikace, které jsou distribuovany prostfednictvim obchodi se softwarovymi
aplikacemi, nebo produkty ¢i sluzby, které jsou zvyraznény a zobrazeny
Vv informacnim piehledu socialni sité, nebo produkty ¢i sluzby sefazené ve vysledcich
vyhledavani nebo zobrazované na online trzisti. Za téchto podminek ma strazce dvoji
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postaveni jako prostfednik pro poskytovatele, kteti jsou tfetimi stranami, a jako pfimy
poskytovatel produkt nebo sluzeb strazce. V dasledku toho maji tito straZzci moznost
pfimo narusit otevienost danych produktti nebo sluzeb na téchto hlavnich sluzbach
platforem hospodarské soutézi, a to na Ukor podnikatelskych uzivateld, ktefi nejsou
ovladani strdzcem.

V takovych situacich by se strazce nem¢l UcCastnit zadné formy rozdilného nebo
preferen¢niho zachazeni pii urovani pofadi v ramci hlavni sluzby platformy, at’ uz
prostiednictvim pravnich, obchodnich nebo technickych prostiedkli, ve prospéch
produktli nebo sluzeb, které sam nabizi, nebo prostiednictvim podnikatelského
uzivatele, kterého ovlada. Aby byla tato povinnost u¢inna, mélo by byt rovnéz
zajisSténo, ze podminky, které se na toto pofadi vztahuji, jsou rovnéz obecné
spravedlivé. Potadi by v této souvislosti mélo zahrnovat vSechny formy relativniho
vyznamu, véetné zobrazeni, hodnoceni, propojeni nebo hlasovych vysledkii. Aby bylo
zajisténo, Ze tato povinnost je Géinna a nelze ji obchazet, méla by se vztahovat i na
jakékoli opatfeni, které miize mit rovnocenny ucinek jako rozdilné nebo preferencni
zachazeni v potadi. Provadéni a prosazovani této povinnosti by mély rovnéz usnadnit
pokyny pfijaté podle &lanku 5 nafizeni (EU) 2019/1150%.

Strazci by neméli omezovat svobodnou volbu koncovych uzivatelli nebo jim branit
tim, ze technicky zabrani ptechodu mezi riznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami
nebo piedplatnému jinych softwarovych aplikacim a sluzeb. To by umoznilo vétSimu
poctu poskytovatelli nabizet své sluzby, aVkonecném dusledku tak koncovym
uzivatelim nabidnout vétSi vybér. StradZci proto maji zajistit svobodnou volbu bez
ohledu na to, zda jsou vyrobci hardwaru, jehoz prostiednictvim jsou tyto softwarové
aplikace nebo sluzby piistupné, a nemaji vytvaret umélé technické ptekazky, kvili
kterym by byla zména poskytovatele nemoZna nebo netucinnd. Pouhé nabizeni daného
produktu nebo sluzby spotiebitelim, ato i prostfednictvim piedinstalace, jakoz
I zlepSeni nabidky koncovym uzivatelim, jako je snizeni ceny nebo zvySena kvalita,
by nemélo byt povaZovéano za zakézanou piekdzku pro zménu poskytovatele.

Strazci mohou branit koncovym uzivatelim v pifistupu k online obsahu a sluzbam
véetné softwarovych aplikaci. Proto by méla byt stanovena pravidla, ktera zajisti, aby
jednani strazcti neohrozilo pravo koncovych wuzivateli na pfistup k otevienému
internetu. StrdZci mohou rovnéz technicky omezit moZnost koncovych uZivateld
u¢inné piechazet mezi riznymi poskytovateli sluzeb pfistupu k internetu, a to zejména
kontrolou nad opera¢nimi systémy nebo hardwarem. To naruSuje rovné podminky pro
sluzby pfistupu k internetu a v kone¢ném disledku poskozuje koncové uzivatele. Proto
by mélo byt zajiSténo, aby strdzci nepiiméfené neomezovali koncové uzivatele pfi
vybéru svého poskytovatele sluzeb ptistupu k internetu.

Dvoji tlohu mohou strazci hrat rovnéz jako vyvojaii operacnich systémua a vyrobci
zafizeni, vcetn¢ veSkerych technickych funkci, které takové zatizeni mize mit.
Naptiklad strazce, ktery je vyrobcem urcitého zafizeni, miZze omezit pfistup
k n¢kterym jeho funkcim, jako je technologie pro bezdratovou komunikaci a software
pouzivany k jejimu provozovani, které mohou byt nezbytné pro ucinné poskytovani
dopliikkové sluzby strdzcem nebo potencidlnim poskytovatelem dané doplikové
sluzby, ktery je treti stranou. Tento pfistup mohou rovnéz vyzadovat softwarové
aplikace souvisejici s ptisluSnymi dopliitkovymi sluzbami za u¢elem u¢inného
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poskytovani podobnych funkci, jako jsou funkce nabizené strazci. Je-li tato dvoji
Uloha vyuzivana zpusobem, ktery brani alternativnim poskytovatelim podpurnych
sluzeb nebo softwarovych aplikaci v pfistupu za rovnych podminek ke stejnému
opera¢nimu systému, hardwaru nebo softwarovym prvkam, které jsou k dispozici nebo
jsou pouzivany pii poskytovani jakychkoli doplitkovych sluzeb strazce, mohlo by to
vyznamné ohrozit inovace poskytovateli téchto doplitkovych sluzeb, jakoz i volbu
koncovych uzivatelti téchto doplitkovych sluzeb. Strazci by proto méli mit povinnost
zajistit za rovnych podminek pfistup ke stejnému operacnimu systému, hardwaru nebo
softwarovym prvkim a interoperabilitu s témi, které jsou dostupné nebo pouzivané pti
poskytovani jakychkoli dopliikovych sluzeb ze strany strazce.

Podminky, za nichz strazci poskytuji podnikatelskym uzivatelim, vcetn¢ inzerentl
i vydavateli, online reklamni sluzby jsou Casto netransparentni a neprithledné. To
Casto vede k nedostatku informaci pro inzerenty a vydavatele o u¢inku dané reklamy.
V zajmu dal$iho posileni spravedlnosti, transparentnosti a otevienosti online
reklamnich sluzeb uréenych podle tohoto nafizeni hospodarské soutézi, jakoz i téch,
které¢ jsou pln¢ integrovany s dal§imi hlavnimi sluzbami platformy téhoz
poskytovatele, by tedy jmenovani strazci méli na pozadani poskytovat inzerentiim
avydavatelim bezplatny pfistup ke svym nastrojim pro méfeni vykonnosti
a k informacim nezbytnym pro inzerenty, reklamni agentury jednajici jménem
spole¢nosti umist'ujici reklamu, jakoz 1 pro vydavatele, aby provadéli vlastni nezavislé
ovéteni poskytovani ptislusnych online reklamnich sluzeb.

Strazci maji prospéch z ptistupu k obrovskému mnozstvi udaji, které shromazd'uji pii
poskytovani hlavnich sluzeb platforem, jakoz i dalSich digitalnich sluzeb. Aby se
zajistilo, ze strdzci nebudou oslabovat otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodarské soutézi a inovacni potencidl dynamického digitdlniho odvétvi tim, Ze
omezi schopnost podnikatelskych uZivateld ucinné piendset data, méli by mit
podnikatelsti a koncovi uzivatelé G¢inny a okamzity piistup k udajum, které poskytuji
nebo vytvareji, v souvislosti s vyuzivanim ptislusnych hlavnich sluzeb platforem, a to
ve strukturovaném, bézné pouZivaném a strojové Citelném formatu. To by mélo platit
i pro jakékoli dalsi udaje na riznych urovnich shromazd’ovani, které mohou byt
nezbytné pro u¢inné umoznéni této prenositelnosti. Rovnéz by mélo byt zajiSténo, aby
podnikatelsti a koncovi uZivatelé mohli u¢inné pfenaset tyto udaje v redlném Ccase,
napiiklad prostfednictvim vysoce kvalitnich aplikacnich programovacich rozhrani.
Usnadnéni zmény poskytovatele nebo multihomingu by pak mélo vést k vétSimu
vybéru pro podnikatelské a koncové uzivatele a pobidnout straZce a podnikatelské
uzivatele k inovacim.

Podnikatelsti uzivatelé, ktefi vyuzivaji velkych hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych strazci, a koncovi uzivatelé téchto podnikatelskych uzivatelti, poskytuji
a vytvareji velké mnozstvi udajl, v€etné udaju ziskanych z uvedeného vyuzivani. Aby
se zajistilo, Ze podnikatelsti uzivatelé budou mit k takto vytvofenym tidajim pfistup,
mél by strdzce na jejich zadost umoznit bezplatny neomezeny ptistup k témto udajam.
Tento ptistup by mél byt rovnéz poskytnut tfetim stranam najatym podnikatelskym
uzivatelem, které pro podnikatelského uzivatele vystupuji jako zpracovatel téchto
tdaji. Udaje poskytované nebo generované stejnymi podnikatelskymi uzivateli
a stejnymi koncovymi uzivateli téchto podnikatelskych uzivateld v souvislosti s jinymi
sluzbami poskytovanymi stejnym straZcem mohou byt zahrnuty, pokud jsou
neoddéliteln€ spojeny s ptislusnou zadosti. Za timto Gcelem by straZzce nemél vyuzivat
zadna smluvni ani jind omezeni k tomu, aby podnikatelskym uZzivatelim branil
Vv ptistupu k pfislusSnym udajim, a mél by umoznit podnikatelskym uzivatelim ziskat
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souhlas svych koncovych wuzivateli stakovym pristupem kadajim a jejich
vyhleddvanim, pokud je takovy souhlas vyzadovan podle natfizeni (EU) 2016/679
a smérnice 2002/58/ES. Strazci by méli rovnéz usnadnit piistup k témto udajim
v realném cCase prostfednictvim vhodnych technickych opatfeni, jako je naptiklad
zavedeni vysoce kvalitnich aplika¢nich programovacich rozhrani.

Hodnota internetovych vyhledavacia pro jejich piislusné podnikatelské a koncové
uzivatele se zvySuje stim, jak se zvySuje celkovy pocet téchto wuzivatell.
Poskytovatelé internetovych vyhledavacu shromazd’uji a uchovavaji souhrnné soubory
udaji obsahujici informace o tom, co uzivatelé vyhledavali a jak zachazeli s vysledky,
kter¢ jim byly poskytnuty. Poskytovatel¢ sluzeb internetovych vyhledavaca
shromazd’uji uvedené udaje o vyhledavani provadéném na jejich vlastni sluzbé
internetového vyhledavace a piipadné pomoci vyhledavani na platformach jejich
navazujicich obchodnich partnert. Pfistup strazct k takovym tudajim o potadi,
vyhledavani, kliknutich a zobrazovani ptedstavuje vyznamnou piekazku pro vstup
a expanzi, coz oslabuje otevienost sluzeb internetovych vyhledavact hospodarské
soutéZi. StraZci by proto méli byt povinni poskytovat za spravedlivych, pfiméfenych
a nediskriminacnich podminek pfistup k udajim o pofadi, vyhledavani, kliknutich
a zobrazovani tykajicim se bezplatného a placeného vyhledavani provadéného
spotiebiteli na sluzbach internetovych vyhledavaci jinym poskytovatelim takovych
sluZeb, tak aby tito poskytovatelé, ktefi jsou tfetimi stranami, mohli optimalizovat své
sluzby a konkurovat pfislusnym hlavnim sluzbam platforem. Tento pfistup by mél byt
rovnéz poskytnut téetim stranam, které uzaviely smlouvu s poskytovatelem
vyhledéavace a které pro tento vyhledavac vystupuji jako zpracovatelé téchto udaji. Pti
poskytovani pfistupu ke svym vyhleddvacim udajim by m¢l strazce zajistit vhodnymi
prostiedky ochranu osobnich udaji koncovych uzivatell, aniz by doslo k podstatnému
zhorseni kvality nebo uZite¢nosti udaji.

Dutlezitou branou pro podnikatelské uzivatele, ktefi se snazi oslovit koncové uzivatele,
jsou zejména strazci, ktefi poskytuji pristup k obchodiim se softwarovymi aplikacemi.
Vzhledem k nerovnovaze ve vyjednavaci sile mezi témito strazci a podnikatelskymi
uzivateli jejich obchodl se softwarovymi aplikacemi by témto strazcim nemélo byt
dovoleno ukladat obecné podminky, vCetné cenovych, které¢ by byly nespravedlivé
nebo by vedly k neodivodnénému rozliSovani. Ceny nebo jiné obecné podminky
piistupu by mély byt povazovany za nespravedlivé, pokud vedou k nerovnovaze prav
a povinnosti uloZenych podnikatelskym uzivatelim nebo poskytuji strazci sluzeb
vyhodu, ktera je nepfiméfenda sluzb& poskytované strdzcem podnikatelskym
uzivatelim nebo vede k nevyhodé pro podnikatelské uzivatele pfi poskytovani
stejnych nebo podobnych sluzeb jako strazce. Jako métitko pro urceni spravedlnosti
obecnych podminek pfistupu mohou slouzit tyto referencni hodnoty: ceny ti¢tované za
stejné nebo podobné sluzby jinymi poskytovateli obchodl se softwarovymi aplikacemi
nebo pro né ulozené podminky; ceny uctované poskytovatelem obchodu se
softwarovymi aplikacemi za rizné souvisejici nebo podobné sluzby nebo podminky,
které byly ulozeny pro né nebo pro rizné typy koncovych uzivatelll; ceny tctované
nebo podminky ulozené poskytovatelem obchodu se softwarovymi aplikacemi za tutéz
sluzbu v riznych zemépisnych oblastech; ceny Gctované poskytovatelem obchodu se
softwarovymi aplikacemi za tutéZ sluzbu, kterou straZce sam nabizi, nebo podminky
pro ni ulozené. Tato povinnost by nemé¢la zakladat pravo na pfistup a neméla by ji byt
dotéena schopnost poskytovatelii obchodi se softwarovymi aplikacemi pievzit
pozadovanou odpovédnost v boji proti nezdkonnému a nezadoucimu obsahu, jak je
stanoveno Vv nafizeni (akt o digitalnich sluzbach).
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Aby se zajistila GCinnost povinnosti stanovenych timto nafizenim a zaroven se
zajistilo, ze se tyto povinnosti omezi na to, co je nezbytné pro zajiSténi otevienosti
hospodaiské soutézi a feseni Skodlivych ucinkl nekalého chovani ze strany strazcd, je
dualezité je jasn¢ definovat a vymezit tak, aby je mohl strazce okamzité dodrzovat, a to
pfi plném dodrzovani natizeni (EU) 2016/679 asmérnice 2002/58/ES, ochrany
spottebitele, kybernetické bezpecnosti a bezpecnosti vyrobki. Strazci by méli zajistit
soulad s timto natizenim jiz na Grovni designu. Nezbytna opatieni by proto méla byt
co nejvice zaClenéna do designu technologii, ktery strazci pouzivaji. V nékterych
ptipadech vSak miZe byt vhodné, aby Komise v navaznosti na dialog s dot¢enym
strazcem dale uptesnila néktera opatieni, kterda by mél dotéeny strazce ptijmout, aby
ucinné plnil povinnosti, které mohou byt dale upfesnény. Tato moznost dialogu
0 regulaci by méla usnadnit dodrZzovani piedpist ze strany strazcu a urychlit spravné
provadéni nafizeni.

Dalsim prvkem Kk zajisténi proporcionality by méla byt moznost pozadat v nezbytném
rozsahu o pozastaveni zvlastni povinnosti za vyjimec¢nych okolnosti, které jsou mimo
kontrolu strazce, jako je naptiklad nepfedvidany vnéjsi oties, ktery docasné odstranil
znacnou Cast poptavky koncovych uzivateli po pfislusné hlavni sluzbé platformy,
prokaze-li strazce, Ze dodrzovani konkrétni povinnosti ohroZuje hospodarskou
zivotaschopnost jeho ¢innosti v Unii.

Ve vyjimeénych ptipadech odivodnénych vymezenymi divody vefejné mravnosti,
vetejného zdravi nebo vetejné bezpecnosti by Komise méla mit moznost rozhodnout,
Ze se dand povinnost nevztahuje na konkrétni hlavni sluzbu platformy. Ovlivnéni
téchto vefejnych z4jmli miize naznacovat, ze naklady na prosazovani urcité povinnosti
pro spolecnost jako celek by byly v urcitém vyjimecném piipadé ptili§ vysoké, a tudiz
neptiméfené. Dialog o regulaci, ktery ma usnadnit soulad s omezenymi moznostmi
pozastaveni a vyjimek, by mél zajistit pfiméfenost povinnosti stanovenych v tomto
nafizeni, aniz by byly ohrozeny zamyslené ucinky ex ante na spravedlnost a otevienost
hospodaiské soutezi.

Ochrana udajt a soukromi koncovych uZivatelll jsou relevantni pro jakékoli posouzeni
moznych negativnich U€inkli  pozorovanych postupil straZcli pii  sbirdni
a shromazd'ovani velkého mnozstvi 0daji od koncovych uZivateld. Zajisténi
odpovidajici Urovné transparentnosti postupi profilovani pouzivanych strazci
usnadiiuje otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi tim, Ze vyviji na
straZce vngjsi tlak, aby se zabranilo tomu Ze se hluboké profilovani spotiebitelt stane
normou daného odvétvi, nebot potencidlni podniky vstupujici na trh nebo
poskytovatelé zacinajicich podnikli nemaji k takovym tudajim pfistup ve stejném
rozsahu a hloubce av podobném méfitku. VEtSi transparentnost by méla ostatnim
poskytovatelim hlavnich sluzeb platforem umoznit, aby se 1épe odliSovali od
konkurentli s vyuZitim zatizeni zarucujicich lepsi ochranu soukromi. V zdjmu zajisténi
minimalni rovné Gi€innosti této povinnosti transparentnosti by strdzci méli poskytnout
alespon popis zakladu, na némz se profilovani provadi, vCetné¢ toho, zda se vychazi
z osobnich udaji audaji odvozenych z ¢innosti uzivatelli, pouzitého zpracovani,
ucelu, pro ktery je profil pfipraven a piipadné pouzit, dopadu tohoto profilovani na
sluzby straZce a opatfeni pfijatych s cilem umoznit koncovym uZivateliim, aby si byli
védomi prislusného pouzivani tohoto profilovani, jakoz i ziskat jejich souhlas.

Aby bylo zajiSténo uplné a trvalé dosazeni cili tohoto natizeni, méla by mit Komise
mozZnost posoudit, zda by poskytovatel hlavnich sluzeb platforem mél byt uréen za

strazce, aniz by spliioval kvantitativni prahové hodnoty stanovené v tomto nafizeni;
zda systematické nedodrzovani povinnosti strazcem opraviiuje k ulozeni dalSich
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napravnych opatfeni a zda by mél byt pfezkouman seznam povinnosti k potirani
nekalych praktik strdzcti a zda by mély byt identifikovany dalsi praktiky, které jsou
podobné¢ nekalé a omezuji otevienost hospodaiské soutézi na digitalnich trzich. Toto
posouzeni by mélo byt zaloZzeno na Setienich trhu, ktera maji probéhnout
V pfiméfeném Casovém ramci, za pouziti jasnych postupt a lhlit, aby se podpofil
ucinek ex ante tohoto nafizeni na otevienost hospodaiské soutézi a spravedinost
v digitalnim odvétvi a aby byla zajisténa pozadovana mira pravni jistoty.

Na zaklad¢ pruzkumu trhu by bylo mozné konstatovat, ze podnik poskytujici hlavni
sluzbu platformy spliiuje vSechna zasteSujici kvalitativni kritéria pro to, aby byl
oznacen za strazce. M¢l by tedy v zasad¢ spliiovat vSechny pfislusné povinnosti
stanovené timto nafizenim. V piipad¢ strazch, kteti byli Komisi oznaceni jako
subjekty, které pravdépodobné budou mit v blizké budoucnosti zavedené a trvalé
postaveni, by vSak Komise méla ulozit pouze ty povinnosti, které jsou nezbytné
a vhodné k tomu, aby se zabranilo tomu, ze dotyény strazce dosahne ve své ¢innosti
zavedené atrvalé postaveni. Co se tyCe téchto nové vznikajicich strazcl, méla by
Komise vzit v Givahu, ze tento status ma v zasad¢é docasny charakter, a proto by mélo
byt v daném okamziku rozhodnuto, zda by se na takového poskytovatele hlavnich
sluZzeb platforem mél vztahovat cely soubor povinnosti strdzce, protoze ziskal
zavedené atrvalé postaveni, nebo nejsou splnény podminky pro uréeni, a proto by
vSechny dfive ulozené povinnosti mély byt zruSeny.

Komise by méla prosetfit a posoudit, zda jsou odivodnéna dal$i napravnad opatieni
tykajici se jednani nebo piipadné strukturdlni nidpravnd opatfeni, aby se zajistilo, Ze
dany strazce nebude moci mafit cile tohoto nafizeni systematickym nedodrzovanim
jedné nebo nékolika povinnosti v ném stanovenych, coz dale posililo jeho postaveni
strazce. Tak by tomu bylo v pfipad¢€, Ze by se velikost strdzce na vnitinim trhu déle
zvétsila, ekonomicka zavislost podnikatelskych a koncovych uZzivatelli na hlavnich
sluzbach platforem strazce by se jeSté zvysila, nebot’ by se déale zvysil jejich pocet
a strazce by mél prospéch z vétsiho upevnéni svého postaveni. Komise by proto méla
mit v takovych piipadech pravomoc ulozit jakékoli napravné opatieni, at’ uz tykajici se
jednani nebo strukturalni, s nalezitym ohledem na zasadu proporcionality. Strukturalni
napravna opatieni, jako je pravni, funk¢ni nebo strukturalni oddé€leni, v¢éetné odprodeje
podniku, nebo jeho ¢asti, by méla byt uloZena pouze Vv ptipad€, Ze neexistuje stejné
ucinny prostfedek napravy jednani, nebo pokud by jakakoli stejné uc¢inna napravna
opatfeni tykajici se jednani pfedstavovala pro dotceny podnik vétSi zatéZz nez
strukturdlni ndpravné opatieni. Zmény ve struktufe podniku, které existovaly pied
zjisténim systematického nedodrzovani povinnosti, by byly pfimétené pouze tehdy,
existuje-li podstatné riziko, Ze toto systematické nedodrzovani vyplyva ze samotné
struktury dotceného podniku.

Sluzby a postupy Vv hlavnich sluzbach platforem a na trzich, na nichz tyto sluzby a trhy
pusobi, se mohou rychle a do zna¢né miry meénit. Aby se zajistilo, Ze toto nafizeni
zlstane aktualni a pfedstavuje G€innou a ucelenou regulacni reakci na problémy, které
predstavuji strazci, je dulezité zajistit pravidelny pfezkum seznamii hlavnich sluzeb
platforem, jakoz i povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. To je obzvlasté dulezité
pro zajiSténi toho, aby bylo ur€eno jednani, které je nespravedlivé nebo které muze
omezovat otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi. Vzhledem
k dynamicky se ménici povaze digitalniho odvétvi je sice dulezité provadet pravidelny
pfezkum, aby byla zajiSténa pravni jistota, pokud jde o regula¢ni podminky, avSak
veskeré prezkumy by mély byt provadény v pfiméfeném a vhodném casovém ramci.
Setfeni trhu by rovnéz méla zajistit, aby Komise méla spolehlivy dikazni zaklad pro
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66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

posouzeni, zda by méla navrhnout zménu tohoto nafizeni s cilem rozsitit nebo dale
upfesnit seznamy hlavnich sluzeb platforem. Setieni by méla rovnéz zajistit, aby
Komise méla spolehlivy dikazni zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu
tohoto nafizeni nebo by méla pfijmout akt v pfenesené pravomoci, kterym by tyto
povinnosti aktualizovala.

V piipadé, Ze se strazci internetovych stranek dopoustéji jednani, které je
nespravedlivé nebo omezuje otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské
soutézi, které jsou jiz urCeny podle tohoto nafizeni, avSak na uvedené jednani se tyto
povinnosti vyslovné¢ nevztahuji, m¢la by mit Komise moznost toto nafizeni
aktualizovat prostfednictvim aktii v pienesené pravomoci. Tyto aktualizace
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci by mély podléhat stejné vySetfovaci
normé, a tudiz nasledovat po Setfeni trhu. Komise by rovnéz méla pii urCovani tohoto
jednéni uplatiovat pfedem stanovenou normu. Tato pravni norma by méla zajistit, aby
druhy povinnosti, kter¢é mohou byt podle tohoto nafizeni od strazct kdykoliv
pozadovany, byly dostate¢né predvidatelné.

Pokud v pribéhu fizeni o nedodrzovani nebo Setfeni tykajiciho se systematickeho
nedodrzovani povinnosti strdzce nabidne Komisi zavazky, méla by mit Komise
moznost pfijmout rozhodnuti, kterym tyto zavazky dotéeného strazce ucini zdvaznymi,
pokud zjisti, ze zajistuji t¢inné dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z tohoto nafizeni.
Toto rozhodnuti by mélo rovnéz konstatovat, ze jiz neexistuji divody pro zéasah
Komise.

V zajmu zajisténi G¢inného provadéni a souladu s timto nafizenim by Komise méla
mit silné vySetfovaci a donucovaci pravomoci, které ji umozni vySetfovat, prosazovat
asledovat pravidla stanovend vtomto nafizeni azaroven zajistit dodrzovani
zakladniho prava na slySeni a na piistup ke spisu v souvislosti s vykonavacim fizenim.
Komise by méla mit tyto vySetfovaci pravomoci rovnéZz pro ucely provadéni Setieni
trhu za ucelem aktualizace a pfezkumu tohoto nafizeni.

Komise by méla byt zmocnéna poZadovat informace nezbytné pro ucely tohoto
nafizeni v celé Unii. Komise by zejména méla mit pfistup k veSkerym relevantnim
dokumentiim, udajim, databazim, algoritmim a informacim nezbytnym pro zahajeni
aprovadéni Setfeni apro sledovani dodrZzovani povinnosti stanovenych v tomto
nafizeni, bez ohledu na to, kdo ma doty¢né dokumenty, udaje nebo informace
k dispozici, a bez ohledu na jejich formu ¢i format, jejich pamétové médium nebo
misto, kde jsou ulozeny.

Komise by méla mit moZnost ptimo pozadovat, aby podniky nebo sdruzeni podniki
poskytly veskeré relevantni dikazy, udaje a informace. Pro ucely tohoto nafizeni by
Komise dale méla mit moznost vyzadat si veskeré relevantni informace od jakéhokoli
organu veiejné moci, subjektu nebo agentury v daném clenském staté nebo od jakékoli
fyzické ¢i pravnické osoby. Pii plnéni rozhodnuti Komise jsou podniky povinny
zodpoveédét vécné otazky a poskytnout dokumenty.

Komise by rovnéZz méla byt zmocnéna k provadéni kontrol na misté a k vedeni
dotazovani se vSemi osobami, které mohou mit uzite¢né informace, a k zaznamenani
ucinénych prohlaseni.

Komise by méla mit mozZnost pfijmout nezbytnd opatfeni ke sledovani t¢inného
provadéni a dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. Tato opatfeni by
mela zahrnovat schopnost Komise jmenovat nezdvislé externi odborniky, jako jsou
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73)

74)

75)

76)

77)

auditofi, ktefi budou Komisi v tomto procesu napomocni, piipadné véetné ptislusnych
nezavislych organd, jako jsou organy pro ochranu tidaji nebo spotiebiteld.

Dodrzovani povinnosti uloZenych timto nafizenim by mélo byt vymahatelné
udélovanim pokut a pendle. Za timto ucelem by mély byt rovnéz stanoveny piiméiené
vySe pokut a penale za nedodrzeni povinnosti a poruSeni procesnich pravidel, na néz
se vztahuji pfiméfené promlceci lhiity. Soudni dvir by mé¢l mit pravomoc soudniho
prezkumu v pIné jurisdikci, pokud jde o pokuty a penéle.

Aby bylo zajisténo ucinné vymahani pokut uloZzenych sdruzenim podnikd za
protipravni jednani, kterého se dopustily, je nezbytné stanovit podminky, za nichz
muze Komise pozadovat zaplaceni pokuty od clenti sdruzeni v piipad¢ platebni
neschopnosti sdruzeni.

V souvislosti s fizenimi podle tohoto nafizeni by mélo byt dotéenym podnikim
priznano pravo na slySeni ptfed Komisi a pfijata rozhodnuti by méla byt zveiejnovana.
Pti zajisténi prava na fadnou spravu a prava dotycnych podnikii na obhajobu, zejména
prava na pristup ke spisu a prava na slySeni, je nezbytné chranit divérné informace.
Pii zachovani duvérnosti informaci by Komise dale méla zajistit, aby vesSkeré
informace, z nichz se vychazelo pro ucely rozhodnuti, byly zpfistupnény v mife, ktera
ptijemci rozhodnuti umozni pochopit skute¢nosti a Uvahy, které k rozhodnuti vedly.
Za urcitych podminek Ize urCité obchodni zaznamy, jako je komunikace mezi
pravniky a jejich klienty, povazovat za divérné, jsou-li splnény ptislusné podminky.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni ¢lankt 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17,
20, 22, 23, 25 a 30 by mély byt Komisi svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci
by mély b}’/‘?g vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011°%.

Poradni vybor ztizeny v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011 by mé&l rovnéz vydavat
stanoviska k nékterym jednotlivym rozhodnutim Komise vydanym podle tohoto
nafizeni. V zajmu zajisténi hospodaiské soutézi otevienych a spravedlivych trhii
v digitdlnim odvétvi, kde pisobi straZci v ramci celé Unie, by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc prijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy za tucelem
doplnéni tohoto nafizeni. Zejména by mély byt pfijaty akty v pfenesené pravomoci,
pokud jde o0 metodiku pro urovani kvantitativnich prahovych hodnot pro uréovani
strazci podle tohoto nafizeni a pokud jde o aktualizaci povinnosti stanovenych
Vtomto nafizeni, pokud Komise na zékladé¢ prazkumu trhu zjisti, ze je tieba
aktualizovat povinnosti tykajici se postupt, které omezuji otevienost hlavnich sluzeb
platforem hospodarské soutézi nebo jsou nespravedlivé. Je obzvlasté dulezité, aby
Komise vedla odpovidajici konzultace a aby tyto konzultace byly provadény v souladu
se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist ze dne 13. dubna 2016. Pro zajiSténi rovné Ucasti na vypracovavani aktl
V pfenesené¢ pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych statt a jejich odbornici maji automaticky ptistup na
setkani skupin odbornikd Komise, jez se vénuji piipravé aktd v pfenesené pravomaoci.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
0 zdokonaleni tvorby pravnich predpisii (UF. vést. L 123, 12.5.2016, s.1).
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78)  Komise by méla toto nafizeni pravidelné hodnotit a dikladné sledovat jeho dopady na
otevienost hospodaiské soutézi a spravedlnost obchodnich vztaht v ekonomice online
platforem, zejména v zajmu uréeni, zda je tfeba provést zmény s ohledem na ptislusny
vyvoj technologii nebo vyvoj na trhu. Toto hodnoceni by mélo zahrnovat pravidelny
pfezkum seznamu hlavnich sluzeb platforem a povinnosti urc¢enych pro strazce, jakoz
i jejich prosazovani s cilem zajistit, aby digitalni trhy v celé Unii byly oteviené
hospodaiské soutézi a spravedlivé. Za ucelem ziskani Sirokého piehledu vyvoje
Vtomto odvétvi by hodnoceni meélo zohlednovat zkuSenosti Clenskych stath
a prislusnych ztcastnénych stran. Komise miize vtomto ohledu rovnéz zvazit
stanoviska a zpravy, které ji piedlozila skupina pro sledovani ekonomiky online
platforem, ktera byla zfizena rozhodnutim Komise C(2018)2393 ze dne 26. dubna
2018. Komise by v navaznosti na toto hodnoceni méla piijmout pfislusna opatieni.
Komise by pii posuzovani a pifezkumu postupti a povinnosti stanovenych v tomto
nafizeni méla jako cil zachovat vysokou tiroven ochrany a dodrzovani spole¢nych prav
a hodnot EU, zejména rovnosti a nediskriminace.

79)  Cilem tohoto nafizeni je zajistit hospodaiské soutéZi oteviené a spravedlive digitalni
odvétvi obecné a zejména hlavni sluzby platforem s cilem podpofit inovace, vysokou
kvalitu digitdlnich produktl a sluzeb, spravedlivé a konkurenceschopné ceny, jakoz
I vysokou kvalitu a moznost vybéru pro koncové uzivatele v digitalnim odvétvi. Toho
nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statl, ale z divodu obchodniho
modelu a ¢innosti strazct a rozsahu a G¢inku jejich ¢innosti toho lze plné dosahnout
pouze na urovni Unie. Unie miZe pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou zakladnich
prav Evropské unie, zejména jejimi Clanky 16, 47 a 50. Proto by mélo byt toto nafizeni
vykladano a uplatiiovano s ohledem na tato prava a zasady, PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola |

Predmét, oblast pusobnosti a definice

Clanek 1
Predmeét a oblast piisobnosti
1. Toto nafizeni stanovi harmonizovana pravidla zajiStujici konkurenci oteviené a
spravedlivé trhy v digitdlnim odvétvi v celé Unii, kde plsobi strazci.

2. Toto nafizeni se vztahuje na hlavni sluzby platforem, které poskytuji nebo nabizeji
strazci podnikatelskym uzivatelim usazenym v Unii nebo koncovym uzivatelim
usazenym nebo nachazejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo pobytu
straZzcl a bez ohledu na pravni ptedpisy, které se na poskytovani dané sluzby jinak
vztahuiji.

3. Tato nafizeni se nevztahuje na trhy:
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a)  souvisejici se sitémi elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/ 1972°";

b)  souviseji s jinymi sluzbami elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 4
smérnice (EU) 2018/1972, nez jsou sluzby souvisejici s interpersonalnimi
komunika¢nimi sluzbami ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 pism. b) uvedené smérnice.

Pokud jde o interpersonalni komunikac¢ni sluzby, timto nafizenim nejsou dotéeny
pravomoci a ukoly svéfené vnitrostatnim regulacnim a jinym piislusSnym orgdniim na
zaklad¢ ¢lanku 61 smérnice (EU) 2018/1972.

Clenské staty neulozi strazcim dalsi povinnosti vyplyvajici z pravnich a spravnich
piedpist za ucelem zajisténi konkurenci otevienych a spravedlivych trhi. Tim nejsou
dotéena pravidla sledujici jiné opravnéné veiejné zajmy v souladu s pravem Unie.
Z4dné ustanoveni tohoto nafizeni piedeviim nebrani &lenskym statim ukladat
podniktim, véetné poskytovateld hlavnich sluzeb platforem, povinnosti, které jsou
slucitelné s pravem Unie, pokud tyto povinnosti nesouviseji s piislusnymi podniky,
které maji status strazce ve smyslu tohoto nafizeni, s cilem chranit spottebitele nebo
bojovat proti nekalé hospodatské soutézi.

Timto nafizenim neni dotceno uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 SFEU. Rovnéz jim neni
dotéeno uplatilovani: vnitrostatnich pravidel zakazujicich protisoutéZzni dohody,
rozhodnuti sdruzeni podniki, jednani ve vzajemné shodé a zneuzivani dominantniho

postaveni; vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze zakazujicich jiné formy

jednostranného jednani v rozsahu, v jakém se uplatfiuji na jiné podniky, nez jsou
straZzci, nebo pokud znamenaji uloZeni dalSich povinnosti strdzciim; nafizeni Rady
(ES) & 139/2004% a vnitrostatni piedpisy tykajici se kontroly spojovéani podniki;
natizeni (EU) 2019/1150 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ..../ ¥,

Vnitrostatni organy nepfijmou rozhodnuti, ktera by byla v rozporu s rozhodnutim
pfijatym Komisi podle tohoto nafizeni. Komise a ¢lenské staty uzce spolupracuji a
koordinuji sva opatieni k vymahani pravnich piedpisi.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)
2)

»strazcem* poskytovatel hlavnich sluzeb platforem uréeny podle ¢lanku 3;
,»hlavni sluzbou platformy* se rozumi kterékoli z téchto sluZeb:

a)  online zprostfedkovatelské sluzby;

b) internetové vyhledavace;

c)  sluzby online socialnich siti;

d)  sluzby platforem pro sdileni videonahravek;

e) interpersonalni komunikaéni sluzby nezavislé na Cislech;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace (piepracované znéni) (U, vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).
Natizeni Rady (ES) €. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikd (nafizeni ES o
spojovani) (Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.. — navrh o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt
o digitalnich sluzbach) a 0 zméné smérnice 2000/31/ES.
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3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

16)

f)  operacni systémy;
g) sluzby cloud computingu;

h)  reklamni sluzby, véetné reklamnich siti, reklamnich vymeén a dalSich sluzeb pro
zprostiedkovani reklamy, poskytované poskytovatelem hlavnich sluzeb
platforem uvedenych v pismenech a) az g);

,,sluzbou informacni spole¢nosti® sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535;

ndigitalnim odvétvim* odvétvi produktii a sluzeb poskytovanych prostfednictvim
sluzeb informacni spolecnosti nebo jimi;

,online zprostiedkovatelskymi sluzbami sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizeni
(EVU) 2019/1150;

»internetovym vyhledavacem® digitalni sluZzba ve smyslu €l. 2 bodu 5 natizeni (EU)
2019/1150;

»sluzbou online socialnich siti* platforma, kterd koncovym uzivatelim umoziuje
spojit se, sdilet, vyhledavat a komunikovat navzajem na vice zafizenich, a to zejména
prostiednictvim chatd, ptispévku, videi a doporuceni;

,»sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism.
aa) smérnice (EU) 2010/ 13%;

minterpersonalni komunikaéni sluzbou nezavislou na cislech” sluzba ve smyslu ¢l. 2
bodu 7 smérnice (EU) 2018/1972;

,operaénim systémem® systémovy software, ktery fidi zakladni funkce hardwaru
nebo softwaru a umoziuje, aby na ném byly pouZivany softwarové aplikace;

»sluzbami cloud computingu® digitalni sluzby ve smyslu ¢l. 4 bodu 19 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148%;

,»obchody se softwarovymi aplikacemi* typ online zprostiedkovatelskych sluzeb,
ktery je zaméten na softwarové aplikace jako zprostiedkovany produkt nebo sluzbu;

»softwarovou aplikaci® digitalni produkt nebo sluzba, které jsou provozovany na
operacnim systému;

»doplitkovou sluzbou* sluzby poskytované v ramci hlavnich sluzeb platforem nebo
spole¢né s nimi, vetné platebnich sluzeb ve smyslu ¢l. 4 bodu 3 a technickych
sluzeb, které podporuji poskytovani platebnich sluzeb ve smyslu ¢l. 3 pism. j)
smérnice (EU) 2015/2366, plnéni, identifikace nebo reklamnich sluzeb;

»sluZzbou identifikace* typ pomocnych sluZzeb, ktery umoziuje jakykoli druh ovéfeni
totoznosti koncovych uzivateld nebo podnikatelskych uZivateli bez ohledu na
pouzitou technologii;

,koncovym uzivatelem* jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba vyuZivajici hlavnich
sluzeb platforem s vyjimkou podnikatelskych uzivatela;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k

zajisténi vysoké spole¢né trovné bezpecnosti siti a informacnich systémt v Unii (Uf. vést. L 194,

19.7.2016, s. 1).
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17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

,,podnikatelskym uzivatelem* jakakoli fyzick& nebo pravnicka osoba jednajici v
ramci obchodni nebo profesni ¢innosti, kterd vyuziva hlavnich sluzeb platforem pro
ucely poskytovani nebo v prubéhu poskytovani zbozi nebo sluzeb koncovym
uzivatelim;

,pofadim® relativni dilezitost pfipisovand zbozi nebo sluzbam nabizenym
prostiednictvim online zprostiedkovatelskych sluzeb nebo sluzeb online socialnich
siti nebo relevantnost pfipisovana vysledkim vyhleddvani internetovymi
vyhledavaci, jak je poskytovatelé online zprostiedkovatelskych sluzeb, sluzeb online
socialnich siti nebo internetovych vyhledavact prezentuji, usporadavaji nebo sdéluji,
bez ohledu na technické prostiedky pouzivané pro takovou prezentaci, usporadani
nebo sdélenti;

,,udaji“ jakékoli digitalni znazornéni ¢ind, skuteCnosti nebo informaci a jakakoli
kompilace téchto ¢inti, skute¢nosti nebo informaci, a to i ve formé& zvukové, vizualni
nebo audiovizualni nahravky;

,,osobnimi udaji* vesker¢ informace ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 natizeni (EU) 2016/679;

,»neosobnimi tdaji“ udaje jiné neZ osobni tdaje ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU)
2016/679;

,»podnikem* vSechny propojené podniky nebo spojené spolecnosti, které tvofi
skupinu prostfednictvim pifimé nebo nepiimé kontroly jiného podniku nebo
spole¢nosti a které vykonavaji hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni
postaveni a zpusob jejich financovani;

,kontrolou® moznost podnik rozhodujicim zplisobem ovliviiovat ve smyslu natizeni
(EU) €. 139/2004.

Kapitola Il
Strazci
Cldnek 3
Urceni strazcii
Poskytovatel hlavnich sluzeb platforem je ur€en za strazce, pokud:

a)  ma vyznamny dopad na vnitini trh;

b)  provozuje hlavni sluzbu platformy, ktera slouzi jako dilezitd brana pro
podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateld, a

C) ma ve své Cinnosti zavedené atrvalé postaveni nebo lze ptedpokladat, ze
takové postaveni v blizké budoucnosti ziska.

Ptredpoklada se, ze poskytovatel hlavnich sluzeb platforem spliuje:

a)  pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. a), pokud podnik, k némuz nalezi, dosahne
za posledni tf1 ucetni obdobi v EHP ro€niho obratu nejméné 6,5 miliardy EUR,
nebo pokud primérnd trzni kapitalizace nebo rovnocennd redlna trzni hodnota
podniku, k némuz nalezi, dosahla v poslednim ucetnim obdobi nejméné 65
miliard EUR, a poskytuje hlavni sluzbu platformy alesponi ve tfech ¢lenskych
statech;
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b)  pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. b), pokud poskytuje hlavni sluzbu
platformy, kterd ma vice nez 45 miliont aktivnich koncovych uzivateli
mésiéné, usazenych nebo nachazejicich se v Unii, a vice nez 10 000 aktivnich
podnikatelskych uzivateli ro¢né, usazenych v Unii v uplynulém u¢etnim

obdobi;

pro ucely prvniho pododstavce se aktivnimi koncovymi uzivateli mésicné
rozumi prumérny pocet aktivnich koncovych uzivateli mésicné v pribéhu
nejvetsi ¢asti uplynulého ucetniho obdobi;

c) pozadavek uvedeny v odst. 1 pism. c), pokud byly prahové hodnoty uvedené
V pismenu b) dosazeny v kazdém z poslednich tfi ucetnich obdobi.

Pokud poskytovatel hlavnich sluzeb platforem doséhne vsech prahovych hodnot
uvedenych v odstavei 2, oznami to Komisi do tii mésici po jejich dosazeni
a poskytne Komisi piislusné informace uvedené v odstavci 2. Uvedené oznameni
obsahuje piislusné informace uvedené v odstavci 2 pro kazdou z hlavnich sluzeb
platformy daného poskytovatele, ktera spliiuje prahové hodnoty uvedené v odst. 2
pism. b). Oznadmeni se aktualizuje vzdy, kdykoliv jind hlavni sluzba platformy
samostatné splituje prahové hodnoty uvedené v odst. 2 pism. b).

Pokud pfiislusny poskytovatel hlavnich sluzeb platforem neoznami pozadované
informace podle tohoto odstavce, nebréni to Komisi, aby takové poskytovatele
kdykoli ur¢ila za strazce podle odstavce 4.

Komise bez zbyte¢ného odkladu a nejpozdéji 60 dnti po obdrzeni uplnych informaci
uvedenych v odstavci 3 ur¢i za straZzce poskytovatele hlavnich sluzeb platformy,
ktery splituje vSechny prahové hodnoty uvedené v odstavci 2, pokud dany
poskytovatel spolu s oznamenim nepifedlozi dostate¢né podlozené argumenty
prokazujici, Ze nespliuje pozadavky odstavce 1, a to za okolnosti, za nichZ ptislusna
hlavni sluzba platformy funguje, a s pfihlédnutim k prvkim uvedenym v odstavci 6.

Pokud straZzce pfedloZi dostatecné podloZené argumenty prokazujici, Ze nesplituje
pozadavky odstavce 1, pouzije Komise k posouzeni toho, zda jsou splnéna kritéria
uvedena v odstavci 1, odstavec 6.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 37 za tUcelem upfesnéni metodiky pro urCeni, zda jsou splnény
kvantitativni prahové hodnoty stanovené v odstavci 2, av piipadé potieby
pravidelného piizpisobovani metodiky vyvoji trhu a technologii, zejména pokud jde
o0 prahovou hodnotu uvedenou v odst. 2 pism. a).

Komise muze v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 15 oznadit za strazce
kazdého poskytovatele hlavnich sluzeb platforem, ktery spliiuje kazdy z pozadavki
odstavce 1, ale nespliuje zadnou z prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2, nebo
predlozil dostate¢né podlozené argumenty v souladu s odstavcem 4.

Za timto ucelem piihlédne Komise k nasledujicim hlediskiim:

a)  velikosti, véetné obratu a trzni kapitalizace, ¢innosti a postaveni poskytovatele
hlavnich sluzeb platformy;

b)  poctu podnikatelskych uzivatelti, jejichz moznost oslovit koncové uzivatele
zéavisi na hlavni sluzbé platformy, a po¢tu koncovych uzivatelt;
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c)  prekazkam vstupu vyplyvajicim ze sitovych G¢inkd a vyhod zalozenych na
datech, zejména tykajicich se ptistupu poskytovatele k osobnim a neosobnim
udajim a jejich shromazd’ovani nebo analytickych kapacit;

d)  Uspordm z rozsahu a mnozstvi, z nichz ma poskytovatel prospéch, a to i pokud
jde o udaje;

e)  uzamceni podnikatelskych nebo koncovych uzivateli;

f) dalsim strukturalnim charakteristikam trhu.

Pfi posuzovani vezme Komise v uvahu ptedpoklddany vyvoj téchto hledisek.

Pokud poskytovatel hlavni sluzby platformy, kterd splituje kvantitativni prahové
hodnoty uvedené v odstavci 2, hrubé neplni vysetfovaci opatieni nafizena Komisi,
ato ani poté, co byl vyzvan, aby v ptiméfené 1hité pozadavky splnil a ptedlozil
pfipominky, je Komise opravnéna uvedeného poskytovatele urcit za strazce.

Pokud poskytovatel hlavni sluzby platformy, kterd nespliuje kvantitativni prahové
hodnoty uvedené v odstavci 2, hrubé nedodrzuje vySetfovaci opatieni nafizena
Komisi ato ipoté, co byl vyzvan, aby vyhovél v pfiméfené lhuté a predlozil
pfipominky, je Komise opravnéna urcit uvedeného poskytovatele za strazce na
zéakladé dostupnych udajt.

U kazdého strazce uréené¢ho podle odstavce 4 nebo 6 Komise urci ptislusny podnik,
ke kterému patfi, a uvede piislusné hlavni sluzby platforem, které jsou poskytovany
v ramci t€hoz podniku a které jednotlive slouzi jako diilezita brana pro podnikatelské
uzivatele k osloveni koncovych uzivateltl, jak je uvedeno v odst. 1 pism. b).

Strazce splni povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6 do Sesti mésiclii poté, co byla
hlavni sluzba platformy zafazena na seznam podle odstavce 7 tohoto ¢lanku.

Clinek 4
Prezkum statusu strazcu

Komise miiZze na zadost nebo z vlastniho podnétu kdykoli piehodnotit, zménit nebo
zrusit rozhodnuti pfijaté podle ¢lanku 3 z jednoho z téchto diavodi:

a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skute¢nosti, na nichz bylo rozhodnuti
zalozeno;

b)  rozhodnuti bylo zaloZzeno na neuplnych, nespravnych nebo zavadgjicich
informacich poskytnutych podniky.

Komise pravideln¢, nejméné vSak kazdé dva roky, pfezkoumad, zda urCeni strdzci
nadale spliiuji pozadavky stanovené Vv ¢l. 3 odst. 1, nebo zda tyto pozadavky spliuji
novi poskytovatelé hlavnich sluzeb platforem. Pravidelny pfezkum rovnéZ provéfi,
zda je tieba upravit seznam dotenych hlavnich sluzeb platformy strazce.

Pokud Komise na zakladé tohoto ptfezkumu podle prvniho pododstavce zjisti, Ze se
zménily skutecnosti, na nichz bylo zaloZeno uréeni poskytovatelli hlavnich sluzeb
platforem za straZce, pfijme odpovidajici rozhodnuti.

Komise pribézné zvetejnuje a aktualizuje seznam strazcli a seznam hlavnich sluzeb
platforem, u nichz musi strazci plnit povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.
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Kapitola 111

Praktiky strazci, které omezuji otevirenost hospodarské soutézi
nebo jsou nespravedlivé

Clanek 5

Povinnosti strazcu
Pokud jde o kazdou z hlavnich sluzeb platforem uré¢enych podle ¢l. 3 odst. 7, strazce:

a) se musi zdrzet kombinovani osobnich tdaji ziskanych z urCenych hlavnich sluzeb
platforem s osobnimi Udaji z jakychkoli jinych sluzeb nabizenych strazcem nebo
S osobnimi udaji ze sluzeb tretich stran a zdrzet se ptihlaSovani koncovych uzivateli
k dalsim sluzbam strazce s cilem kombinovat osobni Udaje, pokud nebyla
koncovému uzivateli predloZena konkrétni moznost volby a nebyl poskytnut souhlas
ve smyslu natizeni (EU) 2016/679; ;

b) musi podnikatelskym uzivatelim umoZznit nabizet stejné produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim prostfednictvim online zprostiedkovatelskych sluzeb treti
strany za ceny nebo za podminek, které se 1i$i od cen nebo podminek nabizenych
prostfednictvim online zprostiedkovatelskych sluzeb strazce;

C) musi podnikatelskym uzivatelim umoznit propagovat nabidky pro koncové uzivatele
ziskané prostfednictvim hlavnich sluzeb platforem a uzavirat smlouvy s témito
koncovymi uzivateli bez ohledu na to, zda za timto u¢elem vyuzivaji hlavnich sluzeb
platforem strazce, ¢i nikoli, a umoznit koncovym uzivatelim pfistup k obsahu,
predplatnému, funkcim ¢&i jinym prvkdm prostfednictvim sluzeb platforem a jejich
vyuzivani prostfednictvim softwarové aplikace podnikatelského uzivatele, pokud
koncovi uZivatelé tyto polozky ziskali od ptislusného podnikatelského uzivatele, aniz
by vyuzivali hlavnich sluzeb platforem strazce;

d) nesmi podnikatelskym uZivatelim branit a zabranovat, aby upozoriiovali pfislusné
organy vefejné spravy na otazky tykajici se jakychkoliv praktik strazci;

e) nesmi vyzadovat, aby podnikatel$ti uZivatelé pouZzivali a nabizeli sluzbu identifikace
strazce nebo sni spolupracovali v souvislosti se sluzbami nabizenymi
podnikatelskymi uzivateli vyuzivajicimi hlavnich sluzeb platformy strazce;

f) nesmi od podnikatelskych nebo koncovych uZzivateli vyzadovat, aby se piihlasili
k jakékoli jiné zakladni sluzbé platformy uréené podle ¢lanku 3 nebo té, ktera spliuje
prahové hodnoty uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nebo aby se na nich registrovali,
ato jako podminku pro piistup ke hlavnim sluzbam platforem uréenym podle
uvedeného ¢lanku nebo pro piihlaseni do téchto sluzeb nebo registraci v nich;

)] musi inzerentim a vydavatelim, kterym poskytuje reklamni sluzby, poskytnout na
jejich zadost informace o cené placené zadavatelem reklamy a vydavatelem, jakoz
I 0 ¢astce nebo odméné hrazené vydavateli za zvetejnéni dané reklamy a za kazdou
z ptislusnych reklamnich sluzeb poskytovanych strazcem.

Cldinek 6
Povinnosti strazcu, které lze dale upresnit

1. Pokud jde o kazdou z hlavnich sluzeb platforem uréenych podle ¢l. 3 odst. 7, strazce:
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b)

d)

9)

h)

se V hospodaiské soutézi s podnikatelskymi uzivateli musi zdrzet pouzivani
jakychkoli udaju, které nejsou vefejné dostupné a které jsou generovany
¢innosti téchto podnikatelskych uzivatell, véetné koncovych uzivatela téchto
podnikatelskych — uzivatel, téchto hlavnich sluzeb platforem nebo
poskytovanych témito podnikatelskymi uzivateli hlavnich sluzeb platforem
nebo koncovymi uzivateli t€chto podnikatelskych uzivatel;

musi koncovym uzivatelim umoznit odinstalovat jakékoli softwarové aplikace,
které jsou predinstalované v ramci hlavni sluzby platformy, aniz je dotCena
moznost, aby strazce omezil odinstalovani softwarovych aplikaci, které jsou
nezbytné pro fungovani opera¢niho systému nebo zafizeni a které tieti strany
technicky nemohou samostatn¢ nabidnout;

musi umoznit instalaci a a¢inné vyuzivani softwarovych aplikaci nebo obchodu
se softwarovymi aplikacemi tietich stran, které pouzivaji operacni systémy
strazce nebo jsou s nimi interoperabilni, aumoznit pfistup k t€émto
softwarovym aplikacim nebo obchodim se softwarovymi aplikacemi jinymi
zpusobem, nez pres hlavni sluzby platformy tohoto strazce. StraZci neni
branéno pfijimat pfiméfend opatfeni k zajisténi toho, aby softwarové aplikace
nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tretich stran neohrozovaly integritu
hardwaru nebo opera¢niho systému jim poskytovaného;

nesmi pii uréovani pofadi zvyhodiovat sluzby a produkty nabizené samotnym
strazcem nebo jakoukoli tfeti stranou patiici ke stejnému podniku oproti
podobnym sluzbam nebo produktiim tfeti strany a musi uplatiiovat spravedlivé
a nediskrimina¢ni podminky potadi;

se musi zdrZet technického omezovani moZnosti koncovych uZivatell
pfechazet mezi riiznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami a piihlasovat se
knim spouzitim operacniho systému strazce, ato ipokud jde o volbu
poskytovatele ptistupu k internetu pro koncové uzivatele;

musi podnikatelskym uZzivatellm a poskytovatelim doplitkovych sluzeb
umoznit piistup a interoperabilitu se stejnym operacnim systémem, hardwarem
nebo softwarovymi prvky, které jsou dostupné nebo pouzivané pii poskytovani
jakychkoli doplikovych sluzeb strazce;

musi poskytovat inzerentlim a vydavatelim na jejich Zadost a bezplatné ptistup
K nastrojim strazce pro méfeni vykonnosti a k informacim nezbytnym k tomu,
aby inzerenti a vydavatelé mohli provést vlastni nezavislé ovéteni reklamniho
inventare;

musi zajistit u¢innou prenositelnost udajii ziskanych ¢innosti podnikatelskych
nebo koncovych uzivateli azejména poskytnout koncovym uzivatelim
nastroje, které¢ usnadni pfenaseni udaji v souladu s nafizenim (EU) 2016/679,
veetné poskytovani neptetrzitého piistupu v realném Case;

musi poskytovat podnikatelskym uZivatelim nebo tfetim strandm povolenym
podnikatelskym uzivatelem bezplatny, ucinny, vysoce kvalitni a nepietrzity
pfistup v redlném case a vyuzivani souhrnnych nebo nesouhrnnych udaji, které
jsou poskytovany nebo vytvafeny v souvislosti s vyuzivanim pfisluSnych
hlavnich sluzeb platformy podnikatelskymi uzivateli a koncovymi uzivateli,
ktefi vyuzivaji produkty nebo sluzby poskytované témito podnikatelskymi
uzivateli; v piipad€ osobnich tdaji musi poskytovat pfistup a moznost pouziti
pouze tehdy, pokud jsou piimo spojeny s pouzitim, které koncovy uzivatel
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vyuziva Vv souvislosti s produkty nebo sluzbami nabizenymi piisluSnym
podnikatelskym uZzivatelem prostiednictvim ptislusné hlavni sluzby platformy,
a pokud se koncovy uzivatel rozhodne pro takové sdileni se souhlasem ve
smyslu natizeni (EU) 2016/679; ;

j)  musi poskytnout vSem poskytovatelim internetovych vyhledavacu, ktefi jsou
tretimi stranami, na jejich zadost pfistup za spravedlivych, pfimétenych
a nediskriminacnich podminek k udajim o pofadi, vyhledavéani, kliknutich
a zobrazovani tykajicim se bezplatného a placeného vyhledavani generovanym
koncovymi uzivateli v internetovych vyhledavadich strazce, a to za podminky
anonymizace téch udaji o vyhledavani, Kliknutich a zobrazeni, které
predstavuji osobni tdaje;

k)  musi uplatiovat spravedlivé a nediskrimina¢ni vS§eobecné podminky piistupu
podnikatelskych uzivatelt k obchodu se softwarovymi aplikacemi uréenym
podle ¢lanku 3 tohoto natizeni.

Pro ucely odst. 1 pism. a) zahrnuji udaje, které nejsou verejné dostupné, veskeré
souhrnné a nesouhrnné Gdaje ziskané podnikatelskymi uzivateli, které Ize odvodit
Z obchodnich c¢innosti podnikatelskych uzivateli nebo jejich zakaznikd nebo
prostfednictvim téchto cinnosti v rdmei hlavni sluzby platformy poskytované
straZzcem.

Clanek 7
Dodrzovani povinnosti strazcii

Opatfeni zavedena strazcem s cilem zajistit dodrzovdni povinnosti stanovenych
V ¢lancich 5 a 6 musi u¢inn€ dosahovat cile ptislusné povinnosti. Strdzce zajisti, aby
tato opatfeni byla provadéna v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 a smérnici
2002/58/ES a s pravnimi ptedpisy 0 kybernetické bezpecnosti, ochrané spotiebitele
a bezpecnosti vyrobki.

Pokud Komise zjisti, Ze opatieni, kterd ma strazce v Umyslu provést podle odstavce 1
nebo ktera provedl, nezajiStuji 0Cinné dodrzovani pfisluSnych povinnosti
stanovenych v ¢lanku 6, muze rozhodnutim upfesnit opatieni, kterda ma doteny
straZzce zavést. Komise pfijme takové rozhodnuti do Sesti mésicti od zahajeni fizeni
podle ¢lanku 18.

Odstavcem 2 tohoto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lankt 25, 26
a27.

Za ucelem piijeti rozhodnuti podle odstavce 2 sdéli Komise svéa predbézna zjisténi do
tfi mésicli od zahajeni tizeni. V pfedbéznych zjisténich Komise vysvétli opatient,
kterd zvazuje pfijmout, nebo se domnivé, Ze by dotceny poskytovatel hlavnich sluzeb
platforem mél pfijmout za ucelem ucinného feseni pfedbéZnych zjisténi.

Pti stanoveni opatfeni podle odstavce 2 Komise zajisti, aby tato opatfeni byla u¢inna
pfi dosahovani cilii pfisluSné povinnosti a aby byla pfiméfend za konkrétnich
okolnosti daného strazce a ptislusné sluzby.

Pro ucely uptesnéni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. j) a k) Komise rovnéz
posoudi, zda zamySlend nebo provedena opatfeni zajistuji, aby nedoslo
k nerovnovaze mezi pravy a povinnostmi podnikatelskych uzivateld a zda samotna
opatfeni neposkytuji strazci vyhodu, kterd je nepfiméfena sluzbé poskytované
strazcem podnikatelskym uzivatelim.
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Strazce mize pozadat Komisi o zahajeni fizeni podle ¢lanku 18, aby urcila, zda
opatfeni, ktera ma strazce v umyslu provést nebo provedl podle ¢lanku 6, jsou pro
dosazeni cile ptislusné povinnosti za danych okolnosti ti¢inna. Strazce miize se svou
zéadosti predlozit odiivodnéné podani, v némz zejména vysvétli, pro¢ jsou opatieni,
kterd hodla provést nebo ktera provedl, za danych okolnosti i¢inna pii dosahovani
cile ptislusné povinnosti.

Clinek 8
Pozastaveni

Komise vyjime¢né muze na odivodnénou zadost strdzce zcela nebo castecné
pozastavit ur¢itou povinnost stanovenou v ¢lancich 5 a 6 tykajici se hlavnich sluzeb
platformy rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4, pokud
strazce prokaze, Ze by splnéni této konkrétni povinnosti ohrozilo v disledku
vyjimecnych okolnosti, které¢ straZce nemuze ovlivnit, hospodatskou zivotaschopnost
¢innosti strazce v Unii, a to pouze v rozsahu nezbytném k feSeni uvedeného ohroZeni
jeho Zivotaschopnosti. Komise usiluje 0 pfijeti rozhodnuti o pozastaveni neprodlené
a nejpozdéji do tii mesich od obdrzeni Giplné odiivodnéné zadosti.

Pokud je pozastaveni udéleno podle odstavce 1, Komise své rozhodnuti
0 pozastaveni kazdoro¢n¢ piezkouma. Po tomto prezkumu Komise pozastaveni bud’
zrus$i, nebo rozhodne, Ze podminky odstavce 1 jsou nadéle plnény.

Komise muze na odivodnénou zadost straZzce pozastavit uplatiiovani prislusné
povinnosti tykajici se jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platformy jiz
pted pfijetim rozhodnuti podle odstavce 1.

Pti posuzovani zaddosti Komise zohledni zejména dopad plnéni konkrétni povinnosti
na hospodaiskou zivotaschopnost ¢innosti strdzce v Unii, jakoz ina tfeti strany.
Pozastaveni miZze podléhat podminkam a povinnostem, které stanovi Komise s cilem
zajistit spravedlivou rovnovahu mezi témito z4jmy a cili tohoto nafizeni. Tuto zadost
Ize podat a vyhovét kdykoli do doby, nez Komise provede posouzeni podle odstavce
1.

Clanek 9
Vyjimka z naléhavych ditvodii obecného zdjmu

Komise miize na zdkladé¢ odivodnéné Zzadosti strdzce nebo z vlastniho podnétu
rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4 zprostit strazce zcela
nebo z¢asti konkrétni povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6 ve vztahu k individualni
hlavni sluzbé platformy urcené podle ¢l. 3 odst. 7, pokud je tato vyjimka odiivodnéna
divody uvedenymi v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Komise ptijme rozhodnuti o vyjimce
nejpozdéji tfi mésice po obdrzeni tiplné odiivodnéné zadosti.

Vyjimku podle odstavce 1 lze udélit pouze z divodi:

a)  vefejné moralky;

b)  vefejného zdravi;

C)  vefejné bezpecnosti.

Komise mtze na odivodnénou Zadost straZce nebo z vlastniho podnétu docasné
pozastavit uplatiiovani pfislusné povinnosti tykajici se jedné nebo vice jednotlivych
hlavnich sluzeb platforem jiz pied pfijetim rozhodnuti podle odstavce 1.
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Pii posuzovani zadosti vezme Komise v ivahu zejména dopad plnéni zvlastni
povinnosti z davodi uvedenych v odstavci 2, jakoz i ucinky na dotéeného strazce
ana tfeti strany. Pozastaveni muze podléhat podminkam a povinnostem, Kkteré
stanovi Komise s cilem zajistit spravedlivou rovnovahu mezi cili sledovanymi
divody uvedenymi v odstavci 2 acili tohoto nafizeni. Tuto Zadost lze podat
a vyhovét ji kdykoli do doby, nez Komise provede posouzeni podle odstavce 1.

Clanek 10
Aktualizace povinnosti strdazcii

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 34 za G¢elem aktualizace povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, pokud
na zéklad¢ Setfeni trhu podle ¢lanku 17 zjisti, ze jsou potieba nové povinnosti
tykajici se praktik, které omezuji otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské
soutézi, nebo jsou nekalé stejnym zplsobem jako praktiky, na néz se vztahuji
povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.

Praktika ve smyslu odstavce 1 se povazuje za nekalou nebo omezujici otevienost
hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi, pokud:

a)  dochazi k nerovnovdze mezi pravy a povinnostmi podnikatelskych uzivatelt
astrazce ziskdva vyhodu oproti podnikatelskym uzivatelim, kterd je
nepfiméerena sluzbé poskytované strazcem podnikatelskym uzivatelim, nebo

b)  otevienost trhii hospodaiské soutézi je oslabena v dusledku praktiky provadéné
straZzcem.

Clanek 11
Prevence obchazeni povinnosti

Strazce zajisti, aby byly pln¢ a u¢inné dodrzovany povinnosti stanovené v ¢lancich 5
a 6. Zatimco povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6 se vztahuji na hlavni sluzby
platforem urcené podle ¢lanku 3, jejich provadéni nesmi byt naruSeno Zadnym
jednanim podniku, k némuz dany strazce patii, bez ohledu na to, zda je toto jednani
smluvni, obchodni, technické nebo jakékoli jiné povahy.

Je-li pro zajiSténi souladu s timto nafizenim nezbytny souhlas se shromazd’ovanim
a zpracovanim osobnich Udaji, pfijme strdZce nezbytnd opatieni, aby
podnikatelskym wuzivatelim umoznil pifimo ziskat pozadovany souhlas se
zpracovanim, pokud je to vyZadovano natfizenim (EU) 2016/679 a smérnici
2002/58/ES, nebo aby dodrzoval pravidla a zasady Unie v oblasti ochrany udaji
a soukromi jinymi zpUsoby, vetné piipadného poskytovani fadn€¢ anonymizovanych
udaji podnikatelskym uzivatelim. Strazce nesmi ziskani tohoto souhlasu Cinit

vvvvvv

StraZzce nesmi zhorSovat podminky ani kvalitu Zadné ze hlavnich sluZzeb platformy
poskytovanych podnikatelskym uzivatelim nebo koncovym uZivatelim, ktefi
vyuzivaji prav nebo mozZnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, nebo nadmérné ztéZovat
vykon téchto prav ¢i moznosti.
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1.

Cldnek 12
Povinnost informovat o spojeni

Strazce informuje Komisi o kazdém zamysleném spojeni ve smyslu ¢lanku 3 nafizeni
(ES) ¢. 139/2004, které se tyka jiného poskytovatele hlavnich sluzeb platforem nebo
jakychkoli jinych sluzeb poskytovanych v digitdlnim odvétvi, bez ohledu na to, zda
podléhéd oznamovaci povinnosti organu pro hospodaiskou soutéz Unie podle natizeni
(ES) €. 139/2004 nebo pfislusnému vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz
podle vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikd.

Strazce informuje Komisi o takovém spojeni pted jeho uskutecnénim a po uzavieni
dohody 0zndmeni vetejné nabidky na koupi akcii nebo nabyti kontrolniho podilu.

V ozndmeni podle odstavce 1 se pro ucely akvizice uvede alespon jejich ro¢ni obrat
v EHP a celosvétovy rocni obrat, u vSech pfislusSnych hlavnich sluzeb platforem
jejich ro¢ni obrat v ramci EHP, pocet jejich aktivnich podnikatelskych uzivatel
roén¢ apocet aktivnich koncovych wuzivateli mésiéné, jakoz i odivodnéni
zamysleného spojeni.

Pokud po jakémkoli spojeni podle odstavce 1 doplitujici hlavni sluzby platforem
jednotlivé dosahnou prahovych hodnot uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. b), informuje
0 tom doty¢ny strazce Komisi do tii mésici od uskute¢néni spojeni a poskytne
Komisi informace uvedené v ¢l. 3 odst. 2.

Clanek 13
Povinnost provést audit

Do Sesti mésicti od svého uréeni podle ¢lanku 3 predlozi strdzce Komisi nezavislym auditem
ovefeny popis vSech technik profilovani spotiebitelii, které pouziva pro své hlavni sluzby
platformy nebo napfi¢ témito sluzbami ur¢enymi podle ¢lanku 3. Tento popis se aktualizuje
nejméné jednou roc¢né.

Kapitola IV

Setieni trhu

Clanek 14

Zahajeni Setreni trhu

Pokud mé& Komise v umyslu provést Setieni trhu s ohledem na piipadné pfijeti
rozhodnuti podle ¢lanka 15, 16 a 17, pfijme rozhodnuti o zahéjeni Setteni trhu.

V rozhodnuti 0 zahajeni fizeni se uvede:

a)  datum zahajeni Setfeni;

b)  popis problému, k némuz se Setfeni vztahuje;

C)  ucel Setfeni.

Komise miize znovu zahajit Setfeni trhu, které¢ uzaviela, pokud:

a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti
zalozeno;

b)  rozhodnuti bylo zalozeno na neuplnych, nespravnych nebo zavadégjicich
informacich poskytnutych dot¢enymi podniky.
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Clanek 15
Setreni trhu za ucelem urceni strazcu

Komise muze provést Setfeni trhu za Ucelem posouzeni, zda by poskytovatel
hlavnich sluzeb platformy mél byt oznaCen za strazce podle ¢l. 3 odst. 6, nebo za
ucelem urceni hlavnich sluzeb platformy strazce podle ¢l. 3 odst. 7. Usiluje
0 uzavfeni Setfeni pfijetim rozhodnuti poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4 do
dvanacti m&sict od zahajeni Setieni trhu.

V pribéhu Setfeni trhu podle odstavce 1 se Komise vynasnazi sdélit dot¢enému
poskytovateli hlavnich sluzeb platforem sva predbéznd zjisténi do Sesti mésici od
zahdjeni Setieni. V pfedbéznych zjisténich Komise vysvétli, zda se domniva, Ze
poskytovatel hlavnich sluzeb platforem by mél byt do¢asné urcen za strazce podle ¢l.
3 odst. 6.

Pokud poskytovatel hlavnich sluzeb platformy splituje prahové hodnoty stanovené
v ¢l. 3 odst. 2, avSak piedlozil fadné podlozené argumenty v souladu s ¢€l. 3 odst. 4,
vynasnazi se Komise uzaviit Setieni trhu do péti mésici od zahajeni Setfeni trhu
prostiednictvim rozhodnuti podle odstavce 1. V takovém piipadé¢ se Komise
vynasnazi sdélit poskytovateli hlavnich sluzeb platforem sva piredbézna zjisténi podle
odstavce 2 do tfi mésict od zahajeni Setieni.

Pokud Komise v souladu s ¢l. 3 odst. 6 urci za strazce poskytovatele hlavnich sluzeb
platformy, ktery ve své ¢innosti dosud neziskal zavedené a trvalé postaveni, ale lze
ptedpokladat, ze je v blizké budoucnosti ziska, pak Komise prohlasi, Ze se na tohoto
straZce vztahuji pouze povinnosti stanovené v €l. 5 pism. b) a €l. 6 odst. 1 pism. e),
f), h) a i), jak je uvedeno v rozhodnuti 0 uré¢eni. Komise prohlasi za pouzitelné pouze
ty povinnosti, které jsou vhodné a nezbytné, aby se zabranilo tomu, Ze doty¢ny
strazce ve své Cinnosti nespravedlivé ziska zavedené a trvalé postaveni. Komise
uvedené urceni strazce prezkouma postupem podle ¢lanku 4.

Clanek 16

Setreni trhu ohledné systematického nedodrzovani narizeni

Pokud Setieni trhu ukdze, ze strdzce systematicky poruSuje povinnosti stanovené
Vv ¢lancich 5 a6 adale posilil nebo rozsifil své postaveni straZce vztahujici se na
charakteristiky uvedené v ¢l. 3 odst. 1, muze Komise rozhodnutim piijatym
poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4 takovému strdzci ulozit ndpravna opatieni
Z hlediska trzniho chovani nebo napravna opatieni strukturdlni, kterd jsou ptimétrena
protipravnimu jednani, k némuz doSlo, anezbytnd K zajisténi souladu s timto
nafizenim. Komise ukonci Setfeni pfijetim rozhodnuti do dvanacti mésich od
zahdjeni Setfeni trhu.

Komise mtze ulozit strukturalni ndpravna opatieni podle odstavce 1 pouze v ptipadé,
Ze neexistuji stejné U€innad napravna opatieni z hlediska trzniho chovani, nebo pokud
by jakékoli stejné¢ u¢inné napravné opatieni z hlediska trzniho chovéani bylo pro
dotceného strazce vice zatéZujici nez strukturalni ndpravné opatieni.

Ma se za to, ze strazce systematicky nedodrzuje povinnosti stanovené v ¢lancich 5
a 6, pokud Komise vyda vici strazci v souvislosti s jakoukoliv z jeho hlavnich sluzeb
platformy, v obdobi péti let pfed piijetim rozhodnuti o zahajeni Setfeni trhu
s ohledem na ptipadné pfijeti rozhodnuti podle tohoto ¢lanku, alesponi tii rozhodnuti
0 nesplnéni povinnosti nebo rozhodnuti o ulozeni pokut podle ¢lanka 25 a 26.
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Ma se za to, ze strazce dale posilil nebo rozsifil své postaveni strazce s ohledem na
charakteristiky podle ¢l. 3 odst. 1, pokud se zvysil jeho vliv na vnitini trh, vzrostl
jeho vyznam coby brany pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateld
nebo ve své ¢innosti dale upevnil své zavedené a trvalé postaveni.

Komise sd¢li své namitky doty¢nému strazci do Sesti mésicii od zahdjeni Setfeni. Ve
svych namitkach Komise vysvétli, zda se predbézné domniva, Ze jsou splnény
podminky odstavce 1 a jaké napravné prostiedky nebo napravna opatieni piedbézné
povazuje za nezbytné a piiméfené.

Komise muze kdykoli béhem S$etfeni trhu prodlouzit dobu jeho trvani, je-li toto
prodlouzeni odivodnéno objektivnimi diivody a pifiméfené. Prodlouzeni se miize
vztahovat na lhatu, ve které musi Komise vznést namitky, nebo na lhitu pro ptijeti
kone¢ného rozhodnuti. Celkova doba trvani jakéhokoli prodlouzeni nebo prodlouzeni
podle tohoto odstavce nepiekroci Sest mésici. Komise mlze zvazit zavazky podle
¢lanku 23 a ucinit je zavaznymi ve svém rozhodnuti.

Clanek 17

Setieni trhu tykajici se novych sluzeb a novych postupii

Komise mize provést Setfeni trhu s cilem provéfit, zda by na seznam hlavnich sluzeb
platforem méla byt doplnéna jedna nebo vice sluzeb v ramci digitalniho odvétvi, nebo odhalit
druhy praktik, které mohou omezit otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi
nebo které mohou byt nespravedlivé a které nejsou G¢inné feseny timto natizenim. Nejpozdé&ji
do 24 mésicu od zahgjeni Setfeni trhu vyda vetejnou zpravu.

V ptipadé€ potieby tuto zpravu:

a)

b)

doprovazi navrh na zménu tohoto nafizeni s cilem zahrnout dal$i sluzby v rdmci

digitalniho odvétvi do seznamu hlavnich sluZzeb platforem stanoveného v €l. 2 bodé
2,

doprovazi akt v pfenesené pravomoci, kterym se méni ¢lanky 5 nebo 6 podle ¢lanku
10.

Kapitola V

Vysetiovaci, donucovaci a sledovaci pravomoci

Cldnek 18
Zahajeni rizeni

Pokud mé& Komise v umyslu zahgjit fizeni za Géelem piipadného piijeti rozhodnuti podle
¢lanki 7, 25 a 26, ptijme rozhodnuti o zahajeni fizeni.

Clének 19
Zddosti o informace

Komise muze prostou zadosti nebo rozhodnutim od podnikl a sdruzeni podniki
pozadovat, aby poskytly veskeré nezbytné informace, ato ipro ucely sledovani,
provadéni a prosazovani pravidel stanovenych vtomto nafizeni. Komise muze
rovnéz pozadat o pfistup k databdzim a algoritmim podnikti a pozadat o jejich
vysvétleni prostou zadosti nebo rozhodnutim.
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Komise si muze vyzadat informace od podnikl a sdruzeni podniki podle odstavce 1
rovnéz pred zahajenim Setieni trhu podle ¢lanku 14 nebo fizeni podle ¢lanku 18.

Pti zaslani prosté zadosti o informace podniku nebo sdruzeni podnikti Komise uvede
ucel Zadosti, upfesni, jaké informace jsou vyzadovany a stanovi lhttu, ve které musi
byt tyto informace poskytnuty a uvede sankce stanovené ¢lankem 26 za poskytnuti
neuplnych, nepiesnych nebo zavadéjicich informaci nebo vysvétleni.

V piipadé, ze Komise z4dd podnik nebo sdruzeni podnikti o poskytnuti informaci
rozhodnutim, uvede tcel Zadosti, upfesni, jaké informace jsou vyzadovany a stanovi
lhiitu, ve které musi byt informace poskytnuty. V piipadé, ze Komise zada podniky,
aby umoznily pfistup ke svym databazim a algoritmim, uvede pravni zaklad a tcel
zadosti, uptesni, jaké informace jsou vyzadovany a stanovi lhitu, ve které¢ musi byt
informace poskytnuty. Rovnéz uvede sankce stanovené v ¢lanku 26 a uvede nebo
ulozi penale stanovena v ¢lanku 27. Rovnéz upozorni na pravo nechat rozhodnuti
ptezkoumat Soudnim dvorem.

Podniky nebo sdruZeni podnikti nebo jejich zastupci poskytuji pozadované informace
jménem dotceného podniku nebo sdruZzeni podnikd. Osoby nélezité zmocnéné
mohou dodat informace jménem svych klient. Ti zGstavaji pln€ odpovédni, pokud
jsou dodané informace nelplné, nespravné nebo zavadéjici.

Na zadost Komise poskytnou vlady a pfislusné organy clenskych stati Komisi
veskeré informace nezbytné pro plnéni povinnosti podle tohoto natizeni.

Clanek 20

Pravomoc provadet dotazovani a cinit prohlasent

Komise muze vyslechnout jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd souhlasi s tim,
aby byla dotazovéna, za ucelem ziskani informaci tykajicich se pfedmétu Setfeni, vcetné
sledovani, provadéni a prosazovani pravidel stanovenych v tomto nafizeni.

Cldnek 21
Pravomoci provadet kontroly na misté

Komise mulZe provadét kontroly na misté v prostordch podniku nebo sdruZeni
podnikd.

Kontroly na mist¢ mohou byt rovnéZ provadény za pomoci auditorti nebo odbornikti
jmenovanych Komisi podle ¢l. 24 odst. 2.

Béhem kontrol na mist¢ mohou Komise a auditofi nebo odbornici jmenovani Komisi
poZadovat, aby podnik nebo sdruZeni podnikl poskytly ptistup ke své organizaci,
fungovani, systému IT, algoritmim, zpracovani udaji a obchodnimu chovani
a vysvétlily je. Komise a auditofi nebo odbornici jmenovani Komisi mohou klast
otazky klic¢ovym zaméstnanctim.

Od podnikt nebo sdruzeni podnikti se Zada, aby se podiidily Setfeni na misté, které je
nafizeno rozhodnutim Komise. Rozhodnuti upfesiiuje predmeét a ucel Setfeni, stanovi

datum, kdy ma byt Setfeni zahajeno, a uvadi sankce stanovené ¢lanky 26 a 27 a pravo
podniku odvolat se proti rozhodnuti k Soudnimu dvoru.

47

CS



CS

Cldnek 22
Predbézna opatieni
V naléhavém piipadé z divodu rizika vazné a nenapravitelné ajmy pro podnikatelské
uzivatele nebo koncové uzivatele strazcii mize Komise poradnim postupem podle
¢l. 32 odst. 4 rozhodnutim nafidit predb&ézna opatfeni vuci strazci na zaklade zjisténi
zjevného poruseni ¢lankt 5 nebo 6.

Rozhodnuti podle odstavce 1 Ize pfijmout pouze v ramci fizeni zahajeného za ticelem
piipadného pfijeti rozhodnuti o nesplnéni povinnosti podle ¢l.25 odst. 1. Toto
rozhodnuti se pouzije po dobu urcitou a mize byt prodlouzeno, je-li to nezbytné
a vhodné.

Cldnek 23
Zavazky

Pokud v prubéhu fizeni podle ¢lankd 16 nebo 25 doty¢ny strazce nabidne zavazky
tykajici se pfislusnych hlavnich sluzeb platforem s cilem zajistit dodrzovani
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, miize Komise poradnim postupem podle
¢l. 32 odst. 4 tyto zavazky prohlasit za zavazné pro uvedeného strazce a prohlasit, ze

7w

neexistuji zddné dalsi divody pro pfijeti opatieni.

Komise miize na zadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnutim znovu zahajit

ptislusné fizeni, pokud:

a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skute¢nosti, na nichz bylo rozhodnuti
zalozeno;

b)  dotleny straZzce jedna v rozporu se svymi zavazky;

c) rozhodnuti bylo zaloZeno na nelplnych, nespravnych nebo zavadéjicich
informacich poskytnutych stranami.

Pokud se Komise domnivé, Zze zavazky piedlozené¢ dotéenym strdZzcem nemohou
zajistit u¢inné plnéni povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, vysvétli v rozhodnuti
0 ukonceni ptislusného fizeni diivody, proc€ tyto zdvazky nejsou zavazné.

Clanek 24
Kontrola povinnosti a opatieni

Komise mulZe pifijmout nezbytnd opatfeni ke sledovani uU€inného provadeéni
a dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6 arozhodnuti pfijatych podle
¢lanki 7, 16, 22 a 23.

Opatfeni podle odstavce 1 mohou zahrnovat jmenovani nezavislych externich
odbornikli a auditorti, kteti budou Komisi ndpomocni pii sledovani povinnosti
a opatieni a pii poskytovani specifickych odbornych zkuSenosti nebo znalosti
Komisi.

Cldnek 25
Nedodrzovani povinnosti

Komise piijme poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4 rozhodnuti o nesplnéni
povinnosti, pokud zjisti, Ze straZce neplni jednu nebo vice z téchto podminek:

a)  kterekoliv z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 nebo 6;
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b)  opatfeni uvedena v rozhodnuti ptijatém podle ¢l. 7 odst. 2;
C)  opatieni nafizena podle ¢l. 16 odst. 1;

d)  predbézna opatieni nafizena podle ¢lanku 22 nebo

e)  zavazky prohlasené za pravné zavazné podle ¢lanku 23.

Pted piijetim rozhodnuti podle odstavce 1 sdéli Komise sva predbézna zjisténi
dotéenému strazci. V predbéznych zjisténich Komise vysvétli opatfeni, ktera zvazuje
pfijmout, nebo o nichz se domniva, ze by mél strdzce ptfijmout, aby predbézna
zjisténi ucinné fesil.

V rozhodnuti 0 nesplnéni povinnosti piijatém podle odstavce 1 Komise nafidi strazci,
aby v pfimétené lhuté upustil od neplnéni povinnosti a podal vysvétleni, jak hodla
toto rozhodnuti splnit.

Strazce poskytne Komisi popis opatfeni, kterd piijal k zajisténi souladu
s rozhodnutim pfijatym podle odstavce 1.

Pokud Komise zjisti, Ze podminky odstavce 1 nejsou splnény, ukonéi Setieni
rozhodnutim.

Clanek 26
Pokuty

V rozhodnuti podle ¢lanku 25 miize Komise ulozit straZci pokuty neptesahujici 10 %
jeho celkového obratu za piedchozi ucetni obdobi, pokud zjisti, Ze strazce timyslné
nebo z nedbalosti nedodrzuje:

a)  kteroukoliv z povinnosti podle ¢lankii 5 a 6;

b)  opatieni stanovena Komisi na zakladé rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 2;
C)  opatieni nafizena podle ¢l. 16 odst. 1;

d) rozhodnuti natizujici predbézna opatieni podle ¢lanku 22;

e)  zavazek prohlaseny za zavazny rozhodnutim podle ¢lanku 23.

Komise mulze rozhodnutim ulozit podnikim a sdruzenim podnikii pokuty
nepresahujici 1 % celkového obratu za piedchozi t¢etni obdobi, pokud timysIn€ nebo
z nedbalosti:

a) neposkytnou ve stanovené lhuté informace potiebné k posouzeni jejich
oznaceni za strazce podle ¢l. 3 odst. 2 nebo poskytnou nespravné, netplné nebo
zavadg¢jici informace;

b)  neoznami informace pozadované podle ¢lanku 12 nebo poskytnou nespravné,
neuplné nebo zavadgjici informace;

c) nepredlozi popis pozadovany podle ¢lanku 13;

d) poskytnou nespravné, neuplné nebo zavadéjici informace nebo vysvétleni
pozadovand podle ¢lankd 19 nebo 20;

e)  neposkytnou ptistup k databdzim a algoritmiim podle ¢lanku 19;

f)  neopravi ve lhité stanovené Komisi nespravné, neuplné nebo zavadégjici
informace poskytnuté jejich zaméstnancem nebo neposkytnou nebo odmitnou
poskytnout UplIné informace o skute¢nostech tykajicich se pfedmétu a Gcelu
kontroly podle ¢lanku 21;
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g) odmitnou se podrobit kontrole na misté podle ¢lanku 21.

Pti stanoveni vySe pokuty se ptihlizi k zdvaznosti, dob¢ trvani, opakovani a v piipadé
pokut ulozenych podle odstavce 2 k prodleni zptisobenému fizeni.

Je-li sdruzeni podnikt uloZena pokuta s ptihlédnutim k obratu jeho ¢lenii a sdruzeni
neni solventni, je sdruzeni povinno pozadovat od svych ¢lenl ptispévky na pokryti
vySe pokuty.

Pokud tyto ptispévky nebyly sdruzeni poskytnuty ve lhité stanovené Komisi, miize
Komise pozadovat zaplaceni pokuty pfimo nékterym z podnik, jejichz zéastupci byli
¢leny pfislusnych rozhodovacich organt sdruzeni.

Poté co Komise pozadovala platbu v souladu s druhym pododstavcem, muze
pozadovat platbu zlstatku od kteréhokoli ¢lena sdruzeni, ktery plsobil na trhu, na
némz doslo k protiprdvnimu jednani, je-li to nezbytné k zajisténi Gplného zaplaceni
pokuty.

Komise vSak nebude vyZadovat platbu podle druhého nebo tietiho pododstavce od
podniku, které prokazi, ze neprovedly protipravni rozhodnuti sdruzeni a bud’ o jeho
existenci nevédely, nebo se od n¢j aktivné distancovaly pfed tim, nez Komise
zahajila Setfeni piipadu.

Finanéni odpovédnost kazdého podniku za zaplaceni pokuty neptfesahne 10 % jeho
celkového obratu za ptedchozi tcetni obdobi.

Cldnek 27
Penale

Komise mize rozhodnutim ulozit podnikiim, vcéetné piipadnych strazcl, penale
nepiesahujici 5 % primérného denniho obratu za predchozi ucetni obdobi za den,
pocitaného ode dne stanoveného timto rozhodnutim, aby je pfiméla:

a)  plnit rozhodnuti podle ¢l. 16 odst. 1;

b)  poskytnout sprdvné a tiplné informace ve lhité pozadované na zakladé zadosti
0 informace podané rozhodnutim podle ¢lanku 19;

C)  zajistovat piistup k databdzim a algoritmiim podnikd a poskytovat vysvétleni
k tém, které vyZaduje rozhodnuti podle ¢lanku 19;

d) podtidit se Setfeni natizenému rozhodnutim pfijatym podle ¢lanku 21;
e)  splnit rozhodnuti nafizujici pfedbézna opatieni piijata podle ¢l. 22 odst. 1;

f)  dodrzovat zavazky, které byly rozhodnutim podle ¢l. 23 odst. 1 prohlaseny za
pravné zavazné;

g)  splnit rozhodnuti podle ¢l. 25 odst. 1.

Pokud podniky splnily povinnost, kterou ma pendle vymdhat, miZe Komise
rozhodnutim pfijatym poradnim postupem podle ¢l. 32 odst. 4 stanovit kone¢nou
vysi penale na nizsi ¢astku, nez jakd by vyplyvala z ptivodniho rozhodnuti.

Clanek 28
Promlceci lhiity pro ukladani sankci

Na pravomoci svéfené Komisi ¢lanky 26 a 27 se vztahuje tfileta promlceci lhita.
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Lhiita zacina bézet dnem, kdy doslo k protipravnimu jednani. V piipad¢ trvajiciho
nebo opakovaného protipravniho jednani vSak zacina lhiita bézet dnem, kdy bylo
ukonceno.

Jakékoli opatieni pfijat¢é Komisi za ucelem Setfeni nebo fizeni tykajiciho se
protipravniho jednani pferusuje béh promlceci lhiity pro uloZeni pokut nebo penale.
K pteruseni promlceci lhity dochézi s i¢inkem ode dne, kdy byl tento ikon oznamen
nejméné jednomu podniku nebo sdruzeni podnika, které se podileji na protipravnim
jednani. Ukony, kterymi se pierusuje proml&eci lhiita, jsou zejména:

a)  zadosti Komise o informace;
b)  kontrola na misté;
C)  zahajeni fizeni Komisi podle ¢lanku 18.

Po kazdém pferuSeni zacCina promlceci lhiita bézet znovu. Promlceci lhata vSak
uplyne nejpozdéji dnem, kdy uplynula doba v délce dvojnasobku promlceci lhtty,
aniz by Komise uloZila pokutu nebo penale. Uvedena lhita se prodluzuje o dobu, po
kterou je promlCeni pozastaveno podle odstavce 5.

Promlceci lhita pro uloZeni pokuty nebo penale nebézi po dobu, kdy je rozhodnuti
Komise ptfedmétem fizeni u Soudniho dvora Evropske unie.

Cldnek 29
Promliceci [hiity pro vymdahant sankct

Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti pfijata podle ¢lankt 26 a 27 podléha
promlceci 1huté péti let.

Promlceci lhiita zacina béZet dnem, kdy se rozhodnuti stane pravomocnym.
Proml¢eci lhiita pro vymahani sankci se pferusuje:

a)  oznamenim rozhodnuti, kterym se méni pivodni ¢astka pokuty nebo penale,
nebo kterym se zamita zadost o takovou zménu;

b)  kazdym tkonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na zadost Komise,
jehoz cilem je vymahat platbu pokuty nebo penéle.

Po kazdém preruSeni zacind promlceci lhiita bézZet znovu.

Promlceci lhiita pro vymahani sankci se pozastavuje po dobu:

a)  lhaty pro zaplaceni;

b)  po kterou je vymahani pozastaveno rozhodnutim Soudniho dvora.

Clanek 30
Pravo na slyseni a pristup ke spisu

Pted pfijetim rozhodnuti podle ¢lanku 7, €l. 8 odst. 1, €L. 9 odst. 1, ¢lankt 15, 16, 22,

23, 25 a26 acl. 27 odst. 2 poskytne Komise strazci nebo podniku ¢i sdruzeni

podnik ptilezitost vyjadrfit se k:

a) predbéznym zjisténim Komise, veetné veskerych zalezitosti, k nimz Komise
vznesla namitky;

b)  opatienim, ktera Komise piipadné hodla pfijmout s ohledem na piedbézna
zjisténi podle pismene a) tohoto odstavce.
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Dotceni strazci, podniky a sdruzeni podnikli mohou piedlozit své piipominky
k pfedbéznym zjisténim Komise ve I1htté, kterou stanovi Komise ve svych
predbéznych zjisténich a kterd nesmi byt kratsi nez 14 dni.

Komise zalozi sva rozhodnuti pouze na namitkéach, ke kterym meéli dotceni strazci,
podniky a sdruzeni podnikd moznost se vyjadfit.

Pti kazdém fizeni musi byt pln¢ respektovano pravo strazce nebo podniku ¢i sdruzeni
podnikli na obhajobu. Dotceny strazce nebo podnik ¢i sdruzeni podniki mé pravo
nahlizet do spisu Komise za podminek dohodnutého poskytnuti informaci,
s vyhradou opravnéného zajmu podnikli na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.
Pravo nahlizet do spisu se nevztahuje na duvérné informace a interni dokumenty
Komise nebo organii ¢lenskych statli. Pravo na pfistup se zejména nevztahuje na
korespondenci mezi Komisi a organy ¢lenskych statd. Nic v tomto odstavci nesmi
branit Komisi sdélovat awuzivat informace nezbytné k pfedlozeni dikazu
protipravniho jednani.

Clének 31
Profesni tajemstvi

Informace shromdzdéné podle ¢lankt 3, 12, 13, 19, 20 a 21 se pouziji pouze pro
ucely tohoto nafizeni.

Aniz je dotéena vymena a pouziti informaci poskytovanych pro ucely pouziti podle
¢lankt 32 a 33, Komise, organy ¢lenskych statd, jejich ufednici, zaméstnanci a jiné
osoby pracujici pod dohledem téchto organd ani fyzické nebo pravnické osoby,
véetné auditorti a odborniki jmenovanych podle ¢l. 24 odst. 2, nesméji sdélovat
informace, které ziskali nebo si vyménili podle tohoto nafizeni a které spadaji pod
profesni tajemstvi. Tato povinnost se vztahuje rovnéz na vsechny zastupce
a odborniky €lenskych statl, ktefi se podileji na jakékoli ¢innosti poradniho vyboru
pro digitalni trhy podle ¢lanku 32.

Cldnek 32
Poradni vybor pro digitalni trhy

Komisi je napomocen poradni vybor pro digitalni trhy. Tento vybor je vyborem ve
smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento
postup bez vysledku, pokud o tom ve lhiité pro vydani stanoviska rozhodne piedseda
vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétsina ¢lenti vyboru.

Komise sdéli stanovisko poradniho vyboru pro digitdlni trhy adresatovi
individualniho rozhodnuti spolu s timto rozhodnutim. Stanovisko zvefejni spolu
srozhodnutim, ato sohledem na opravnény zajem podnikii na ochrané jejich
profesniho tajemstvi.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 33
Zadost o Setieni trhu

Pokud tfi nebo vice Clenskych stati pozadaji Komisi o zahdjeni vySetfovani podle
clanku 15, protoze se domnivaji, ze existuje diivodné podezieni, ze poskytovatel
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hlavnich sluzeb platforem by mél byt uréen za strdzce, Komise do ¢ty mésict
piezkouma, zda existuji opravnéné divody pro zahajeni takového vysetrovani.

2. Clenské staty predlozi diikazy na podporu své zadosti.

Kapitola VI

Obecna ustanoveni

Cldnek 34
Zverejneni rozhodnuti

1. Komise zvetejni rozhodnuti, ktera ptijme podle ¢lanku 3, 7, 8, 9, 15, 16, 17, 22, ¢l.
23 odst. 1, ¢lanka 25, 26 a 27. V tomto zvefejnéni jsou uvedena jména stran a hlavni
obsah rozhodnuti, v€etné ptipadnych ulozenych sankci.

2. Pfi zvefejnéni se zohledni opravnény zdjem strazcii nebo tietich stran na ochrané
jejich divérnych informaci.

Cldnek 35
Prezkum Soudnim dvorem Evropské unie

V souladu s ¢lankem 261 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma Soudni dvir Evropské unie
neomezenou pravomoc prezkoumavat rozhodnuti, kterymi Komise ulozila pokuty nebo
penéle. Miize ulozenou pokutu nebo penéle zrusit, snizit nebo zvysit.

Cldnek 36
Provadeéci ustanoveni
1. Komise miize pfijmout provadéci akty tykajici se: 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23,
25a30

a)  formy, obsahu a jinych podrobnosti 0oznameni a podani podle ¢lanku 3;

b)  formy, obsahu a dalsi podrobnosti technickych opatfeni, ktera strazci zavedou
s cilem zajistit soulad s ¢l. 6 odst. 1 pism. h), i) a j).

c) formy, obsahu a jinych podrobnosti ozndmeni a podani podle ¢lankd 12 a 13;
d)  praktickych opatfeni pro prodlouzeni lhtt, jak je stanoveno v ¢lanku 16;

e)  praktickych opatieni tykajicich se vySetfovani podle ¢lanka 15, 16, 17 a fizeni
podle ¢lankd 22, 23 a 25;

f)  praktickych opatieni pro vykon prav na slySeni stanovenych v ¢lanku 30;
g) praktickych opatfeni pro sjednané sdélovani informaci podle ¢lanku 30;

2. praktickych opatieni pro spolupraci a koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
stanovenych v ¢l. 1 odst. 7. Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim postupem
podle ¢l. 32 odst. 4. Pred prijetim opatfeni podle odstavce 1 zvefejni Komise jejich
navrh a vyzve vSechny zucastnéné strany, aby predlozily své ptipominky ve lhuté,
kterou stanovi a ktera nesmi byt kratsi nez jeden mésic.
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Clanek 37
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3 odst. 6 a ¢l. 9 odst. 1
je svéfena Komisi na dobu péti let ode dne DD/MM/YYYY. Komise vyhotovi
Zpravu O preneseni pravomoci nejpozdéji devét mésici pred koncem tohoto
pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouha
obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni

ee e

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 3 odst. 6
acl. 9 odst. 1 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném blize urenych. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo K pozdé&jsimu dni, ktery je v ném
uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pied piijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstituciondlni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi ze dne
13. dubna 2016.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ soufasné ozndmi
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l.3 odst.6 ac¢l.9 odst. 1 vstoupi
Vv platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhité dvou mésicli ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita
prodlouZzi o dva mésice.

Clanek 38
Prezkum

Do DD/MM/RRRR a poté kazdé tii roky Komise vyhodnoti toto nafizeni a poda
zpravu Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru.

Hodnoceni stanovi, zda mohou byt zapotifebi dal§i pravidla, vcetné pravidel
tykajicich se seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v ¢l. 2 bodé 2,
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6 a jejich prosazovani, aby bylo zajisténo, Ze
digitalni trhy v celé Unii budou oteviené konkurenci a spravedlivé. Komise
V navaznosti na tato hodnoceni pifijme vhodnd opatieni, kterd mohou zahrnovat
legislativni navrhy.

Clenské staty poskytnou veskeré relevantni informace, kterymi disponuji a které
Komise miize pozadovat pro ucely vypracovani zpravy uvedené v odstavci 1.

Cldnek 39
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropske unie.
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2. Toto nafizeni se pouzije Sest mésict po vstupu v platnost.

Clénky 3, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 30, 31 a 34 se vSak pouziji ode dne [datum
vstupu tohoto natizeni v platnost].

3. Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych
statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1 Nazev navrhu/podnétu

1.2 Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4 Cile

1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad

1.7  Piedpokladané zpusob tizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na operacni prostiedky

3.2.3 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4 Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5 Prispevky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3

14
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady o aktu o digitélnich trzich

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB!

Oblast politiky: Jednotny trh
Digitélni Evropa

Dopad na rozpocet se tyka novych ukoli svéfenych Komisi, véetné kol pfimého

dohledu.

Povaha navrhu/podnétu
M Navrh/podnét se tyka nové akce

O Néavrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

O Navrh/podnét se tykéa prodlouZzeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce pifesmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Obecnym cilem tohoto podnétu je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu podporou
ucinné hospodarské soutéze na digitalnich trzich, zejména konkuren¢niho
a spravedlivého prostiedi online platforem. Tento cil se promita do strategického
smétfovani stanoveného ve sdéleni ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy*.

Specifickeé cile a prisiusné aktivity ABM/ABB

Resit selhani trhu v zajmu zajisténi konkuren¢nich digitalnich trhii otevienych
hospodarské soutézi a podpofit tak inovace arozSifit moZnosti vybéru pro
spotiebitele.

Resit nekalé jednani strazct.

Posilit soudrznost a pravni jistotu v zajmu zachovani vnitiniho trhu.

ABM: fizeni podle ¢innosti; ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Zasahy zaméfené na zvySeni otevienosti hospodaiské soutézi v ramci digitalniho
odvétvi by mély vyznamny pozitivni a rostouci vliv na dosazeni vSech potencidlnich
pfinost jednotného digitalniho trhu, coz by rovnéz vedlo K niz§im cendm a vétSimu
vybéru pro spotiebitele, zvyseni produktivity a inovacim.

Zvyseni efektivity diky jednotnému digitdlnimu trhu by pfispélo k naristu HDP
01,5% roéné¢ do roku 2030 avytvofilo by 1 az 1,4 milionu pracovnich mist®,
Zejména dopad ucéinngjsiho jednotného digitalniho trhu se pohybuje od 0,44 % do
0,82 % v HDP a od 307 do 561 tisic dalSich plnych pracovnich tivazki.

Reseni nekalych obchodnich praktik strazcti by mélo pozitivni dopad na ekonomiku
online platforem obecné. Planované opatfeni by omezila odrazujici ucinky, které ma
nekalé jednani na prodej. Podniky, zejména ty mensi, by mély vétsi davéru ve
spolupréci se strazci, pokud by tito strdzci byli povinni dodrZzovat jasna pravidla
spravedInosti.

Ocekava se, Ze regulacni opatieni povede nejen k vétsimu prodeji prostfednictvim
mensich platforem, ale také k pozitivnimu dopadu na rust trhu. Posililo by davéru
vV podnikatelské prostiedi platformy, nebot pifedpokladd ptizplsobivy rdmec
zalozeny jak na jasném souboru povinnosti, tak na flexibilnim seznamu povinnosti
podléhajicich posouzeni pouzitelnosti jednani na konkrétni ptipad.

Lze ocekavat, ze piinosy povedou k vétSimu inovaénimu potencidlu mensich
podnikil a ke zlepSeni kvality sluzeb, coZ pfinese i dalsi vyhody pro spotiebitele. Za
predpokladu, ze by planované zasahy snizily konkuren¢ni asymetrii mezi strazci
a jinymi platformami, by mohl byt spotfebitelsky piebytek odhadovan na 13 miliard

EUR, tj. ptiblizné 6% nariist ve srovnani se zakladnim scénarem.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecnovani navrhu/podnétu sledovat.

Specifické cile Operacni cile Potencialni ukazatele méfeni

Posilit soudrznost a pravni jistotu
Vv prostiedi online platforem na
vnitinim trhu

Omezit odchylné vnitrostatni Pocet regulacnich zasahti na
regulaéni zasahy vnitrostatni Grovni

Zajistit jednotny vyklad povinnosti | Pocet zadosti o objasnéni za rok

Resit nekalé jednani platforem
strazci

Pocet intervenci Komise tykajicich
se plnéni povinnosti na platformu

Piedchazeni zjisténym nekalym ‘y
) Y Y strazce / za rok

praktikdm zvyhodfiovani vlastnich

sluzeb « , .
Pocet rozhodnuti o sankcich na

platformu strazce / za rok

3

Christensen M., Conte A., Di Pietro F., Lecca P., Mandras, G. a Salotti S., The third pillar of the
Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (¢. 02/2018), 2018.
Pracovni dokumenty Spole¢ného vyzkumného stiediska o Gzemnim modelovani a analyze.
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Predchazeni nekalym praktikam,
pokud jde o pfistup ke sluzbam
a platformam strazcti

Regit selhani trhu v zajmu
zajisténi konkurencnich
digitalnich trhil otevienych
hospodarské soutézi a podpotit
tak inovace a rozsitit moznosti
vybéru pro spotiebitele.

Podil uzivatel vyuzivajicich
multihoming s riznymi platformami
nebo sluzbami

Pfedchazeni nekalym praktikdm
souvisejicim s Udaji  a zajisténi
dodrzovani povinnosti

Podil uzivatelt, ktefi ptechazeji mezi
ruznymi platformami a sluzbami

1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Naftizeni by mélo byt pfimo pouzitelné po 6 mésicich od jeho pfijeti a do té doby by
vefejna sprava v EU méla umoznit zavedeni u¢innych postupii pro urceni hlavnich
sluzeb platforem a prosazovani pravidel. Do té doby bude tedy Komise zmocnéna
K piijeti rozhodnuti tykajicich se urceni strazci, pfi¢emz upiesni opatieni, ktera by
m¢él dotéeny strazce provést, bude provadét Setfeni trhu a bude pripravena uplatiovat
jakékoli dalsi vySetfovaci, donucovaci a sledovaci pravomaci.

Clenské staty zaroven jmenuji své zastupce do poradniho vyboru pro digitalni trhy.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni EU

Pro ucely tohoto bodu se ,,pfidanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zésahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, kterd by jinak vznikla Cinnosti
samotnych ¢lenskych stati.

Dulvody pro akci na evropské Urovni (ex ante):

Aby bylo zajisténo fadné fungovani jednotného trhu, stanovi iniciativa mimo jiné
vhodny regula¢ni rdmec pro hlavni sluzby platforem, které ptisobi jako strazci.
Podporou u¢inné hospodaiské soutéze na digitalnich trzich, a zejména
konkurenéniho a spravedlivého prostiedi online platforem, podporuje duvéru,
inovace a rust na jednotném trhu.

V Unii se za¢ina projevovat roztiiSténost regulacniho prostfedi a dohledu, nebot
Clenské staty fesi problémy souvisejici s platformami na vnitrostatni trovni. To neni
optimalni s ohledem na pfeshrani¢ni povahu ekonomiky platforem a Systémovy
vyznam platforem straZcli pro vnitini trh. Roztfisténost riznych ptredpisti by mohla
vést K pravni nejistoté a vy$si regulaéni zatézi pro ucastniky ekonomiky platforem.
Tato roztfiSténost ohroZuje rozvoj zacinajicich a mensich podnikl a jejich moZnosti
prosperovat na digitalnich trzich.

Cilem tohoto podnétu je proto zlepsSit soudrzny a uc¢inny dohled nad opatfenimi
zamétenymi na hlavni sluzby platforem a jejich prosazovani.

Odekavand vytvorend pifidand hodnota na urovni Unie (eX post):

Ocekava se, ze podnét povede k vétSimu inova¢nimu potencialu menSich podnikt
a ke zlepSeni kvality sluzeb. Zachovanim wvnitiniho trhu v ramci pifeshrani¢niho
obchodu platforem by to do roku 2025 vedlo ke zvyseni o 92,8 miliardy EUR®.

Pokud jde o ptidanou hodnotu pii prosazovani opatieni, podnét pfinasi vyznamné
uspory z divodu vyssi efektivity. Za piedpokladu, ze by planované zasahy snizily

V roce 2019 ¢inil pieshraniéni elektronicky obchod v Evropé 143 miliard EUR, pficemz 59 % tohoto
trhu vytvofila online trzi$té. Pfedpoklada se, Ze se v roce 2025 zvysi na 65 % (studie CNECT/GROW).
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1.5.3.

1.5.4.

konkurencni asymetrii mezi strazci a jinymi platformami, mohl by byt prebytek
spotiebiteli odhadovéan na 13 miliard EUR.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Smérnice 2000/31/ES o elektronickém obchodu poskytuje zékladni ramec pro
fungovéani jednotného trhu a dohled nad digitalnimi sluzbami a stanovi zakladni
strukturu obecného mechanismu spoluprace mezi ¢lenskymi staty, ktery v zasadé
zahrnuje vSechny pozadavky vztahujici se na digitalni sluzby. Hodnoceni smérnice
poukazalo na nedostatky v nékolika aspektech tohoto mechanismu spoluprace®,
vcetné dilezitych procesnich aspektii, jako je nedostatek jasnych Casovych ramci pro
reakci ze strany Clenskych statd a obecna nedostatecna schopnost reagovat na zadosti
jejich protéjska.

Na vnitrostatni Grovni jiz nékteré ¢lenské staty zacCaly pfijimat vnitrostatni pravidla
v reakci na problémy spojené s jednanim strazca v digitalnim odvétvi. Roztiisténost
se jiz projevuje v regulaci platforem, napiiklad v pfipadech povinnosti tykajicich se
transparentnosti a dolozek nejvyssich vyhod. Rozttisténost ruznych piedpist vede
K pravni nejistoté a vyssi regulaéni zatézi pro uvedené subjekty. Opatieni na arovni
EU jsou proto povazovana za nezbytna.

Slucitelnost a moznd synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Tento podnét posiluje stavajici regulaci platforem, aniz by sni byl v rozporu,
a zaroven poskytuje ucinny a pfiméfeny mechanismus prosazovani, ktery odpovida
potiebé dusledné prosazovat cilené povinnosti vi¢i omezenému poctu poskytovateld
pfeshrani¢nich platforem, které slouzi jako duleZité brany pro podnikatelské
uzivatele k osloveni spotiebiteld.

Na rozdil od nafizeni o podpofe spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské
uzivatele online zprostiedkovatelskych sluZzeb (dale jen ,,nafizeni o vztazich mezi
platformami a podniky®) toto nafizeni pfedpoklada prosazovani tzkého souboru
velmi pfesnych povinnosti k potirdni nekalych praktik, jichz se dopousti omezena
skupina velkych pfeshrani¢nich strdZzc, na urovni EU. Tento donucovaci
mechanismus na urovni EU je v souladu s prosazovanim nafizeni o vztazich mezi
platformami a podniky. Strazci spojuji nékolik pfeshrani¢nich hlavnich sluzeb
platforem aje zapotiebi ustfedniho regula¢niho organu na trovni EU se silnymi
vySetfovacimi pravomocemi, aby se zabranilo roztfiSt€énym vysledkim, jakoZ i
obchazeni novych pravidel. Novy regulacni organ na urovni EU proto mlze zvysit
transparentnost, kterou musi kazda z online zprostfedkovatelskych sluzeb a kazdy z
internetovych vyhledavact poskytovat podle nafizeni o vztazich mezi platformami a
podniky, pokud jde o praktiky, které by mohly byt podle seznamu povinnosti
nezakonné, pokud by se na nich podileli strazci.

Akt o digitalnich sluzbach dopliiuje navrh na aktualizaci smérnice o elektronickém
obchodu v ramci uvedeného aktu. Ackoli je akt o digitalnich sluzbach horizontalni
iniciativou zaméfenou na otazky, jako je odpovédnost online zprostiedkovatelli za
obsah tfetich stran, bezpecnost uzivateli online nebo asymetricka povinnost nalezité
péce pro ruzné poskytovatele sluzeb informacni spolenosti v zavislosti na povaze

CS

Clenské staty na tyto otazky opakovan& poukazovaly v ramci konzultace, ktera probéhla v roce 2019,
cilené konzultace v roce 2020 a oteviené vetejné konzultace a diskuse v ramci skupiny odbornik{ pro
elektronicky obchod v fijnu 2019.
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spoleCenskych rizik, kterou tyto sluzby piedstavuji, soucasny podnét se zabyva
ekonomickou nerovnovahou, nekalymi obchodnimi praktikami ze strany strazct
ajejich negativnimi dusledky, jako je oslabend otevienost hospodarské soutézi
vramci trhi platforem. Vzhledem k tomu, ze akt o digitalnich sluzbach zvazuje
asymetricky pfistup, ktery muize velmi velkym platformédm ukladat ptisnéjsi
povinnosti nalezité péCe, bude pii vymezovani piislusnych kritérii zajistén soulad pfi
soucasném zohlednéni riiznych cilt iniciativ.
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1.6 Doba trvani a finanéni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2025,
— poteé pIné fungovani.
1.7 Predpokladané zpiisoby Fizeni®
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostiednictvim jejich Gtvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.
L] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
OO0 Neprimé ¥izeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,
— [ mezinérodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu,
Vv jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostateéné finan¢ni zaruky,

— [ osoby povérené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU aurfené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

62

CS


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

CS

2.2
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Natizeni bude pfezkoumdno a hodnoceno kazdé tfi roky. Kromé toho bude
v souvislosti s uplatnovanim opatfeni Komise ve svém prubézném hodnoceni
ucinnosti a ucelnosti opatieni, zahrnujicim dohled nad nové se objevujicimi otazkami
ajejich analyzu, provadét nékolik sledovacich cinnosti. Pirezkum muze byt
pozadovan zejména tehdy, jsou-li stanovena dodate¢nad pravidla, véetné pravidel
tykajicich se prosazovani, aby se zajistilo, ze digitalni trhy v celé EU budou
konkurenéni a spravedlivé.

Komise musi 0 svych zjisténich podat zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢
a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Pokud jde o provadéni nafizeni, lze urdit tato hlavni rizika:

Rizika pro ucinnost nafizeni v disledku pravni nejistoty tykajici se nékterych
klicovych aspektli povinnosti a

rizika pro u¢innost nafizeni, moznost z divodu podstatnych zmén skutecnosti.

Pokud jde o vydaje, Ize identifikovat tato hlavni rizika:

Riziko nizké trovné vybranych odvétvovych odbornikli a nedostatecného
technického provadéni, sniZujicich dopad sledovani v disledku nevhodnych
vybérovych fizeni, nedostatenych odbornych znalosti nebo nedostatecného
sledovani a

riziko neuc¢inného a neefektivniho vyuzivani finan¢nich prostredkii ptidélenych na
vetejné zakazky (n€kdy omezeny pocet hospodaiskych subjektl, coZz ztéZuje
srovnavani cen).

Rizika, pokud jde o ftizeni projekti IT, zejména pokud jde o zpozdéni, piekroceni
nakladu a celkové fizeni.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Pokud jde 0 provadéni natizeni, predpoklada se tento systém vnitifni kontroly:

Aby bylo zaji$téno, Ze opatfeni zvazovana nebo provadéna strazci umozni dosdhnout
zamyslenych cilii, mize byt potieba vést dialog mezi Komisi a dot¢enym strdzcem.
Diky zavedeni moznosti takového dialogu 1ze ocekévat, Ze iniciativa bude u¢inné;jsi
pfi potirani nekalych praktik, které naruSuji otevienost trhu hospodaiské soutézi
i samotnou hospodaiskou soutéz. To bude zaroven vyhodné pro dotlené strazce,
nebot’ budou mit prostor pro zvazeni pii provadéni opatfeni, kterd ucinné zajisti
dodrzovani stanovenych povinnosti.

Ur€eni strazce je rovnéz pravidelné prezkoumavano v piipadé, ze by doslo
K podstatné zméné kterékoli ze skuteCnosti, na nichz bylo rozhodnuti o urceni
zalozeno, apokud bylo rozhodnuti zaloZeno na neuplnych, nespravnych nebo
zavadéjicich informacich poskytnutych podniky.
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2.2.3.

2.3

Tento podnét zahrnuje dynamicky mechanismus, ktery umoziiuje aktualizovat
seznam povinnosti v ptipad¢, Ze po Setfeni trhu budou nové praktiky povazovany za
nekalé.

Pokud jde o0 vvdaje, piedpokladé se tento systém vnitini kontroly:

Rizika souvisejici svydaji lze zmirnit lépe zacilenymi navrhy a zadavaci
dokumentaci a vyuzitim zjednodu$enych postupit zavedenych v poslednim finanénim
nafizeni. Cinnosti tykajici se finanénich zdroji budou provadény piedeviim
prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek v rezimu piimého fizeni. Souvisejici
rizika tykajici se zdkonnosti a spravnosti jsou tedy povazovana za (velmi) nizka.

Mnohé z téchto rizik souviseji s vlastni povahou téchto projekti a budou zmirnéna
prostiednictvim vhodného systému fizeni projektd a podavani zprdv o fizeni
projektl, véetné zprav o rizicich, které budou podle potieby predkladany vrcholnému
vedeni.

Rémec vnitini kontroly je zaloZen na provadéni zasad vnitini kontroly Komise. V
souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni je dulezitym cilem ,strategie rozpoctu
zaméteného na vysledky* Komise zajistit ndkladovou efektivnost pfi navrhovani
identifikuji a opravuji. V ramci kontrolni strategie se proto zvaZzuje vy$$i uroven
dohledu a castéjsi kontroly v rizikovéjSich oblastech a usiluje se 0 zajisténi
nakladove efektivnosti.

Kontrola bude neustale navdzana na ¢innost v oblasti politiky, coZ zajisti nezbytnou
flexibilitu pro pfizpusobeni zdroji skuteCnym potfebam politiky v oblasti, v niz
dochézi k ¢astym zménam.

Odhad nakladu a prinosu kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Néklady na kontroly ptedstavuji podle odhadi méné nez 3 % celkovych vydaju.
Ptinosy kontrol z nefinan¢niho hlediska zahrnuji: lep$i zhodnoceni vynakladanych
prostiedkd, odstrasujici ucinek, zvySeni efektivity, zlepSeni systému a soulad
S regulacnimi ustanovenimi.

Rizika jsou G¢inné sniZena prostiednictvim zavedenych kontrol a mira rizika vyskytu
chyb se odhaduje na méné nez 2 %.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanda preventivni a ochrannd opatreni.

Preventivni a ochranna opatieni se zaméfuji na zvySeni transparentnosti zasedani
vedeni akontakti se zucastnénymi stranami v souladu s osvédéenymi postupy
zadavani verejnych zakazek, vCetné vyuzivani elektronického zaddvani vetejnych
zakazek anastroje pro elektronické podavani nabidek. Tyto akce rovnéz pomohou
predchazet moznému stietu zajmu a odhalovat jej.

64

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhi viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka [?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého
finanéniho zemi kandidatsk o ve smyle'l ¢l 21
rémce RPINRP' | ESVO? | ychzemi® | ‘etich | odst 2pism.b)
zemi finanéniho
natizeni
1 03 QZ Progvram, pro jedt_lootny trh (véetné RP ANO NE NE NE
malych a stfednich podnikit)
1 02 04 05 01 Program Digitalni Evropa RP ANO NE NE NE
20.0206 Ostatni fizeni
7 o NRP NE NE NE NE
vydaje

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2
3.2

Odhadovany dopad na vydaje
.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Gkith Vlcefgr%l;g financaihe 1 Inovace a digitalni oblast jednotného trhu*
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgor207°e CELKEM
Zévazky ) nep%“f; 0667 | 3,667 | 4633| 4133| 3667| 3,533 20,300
Operacni prostifedky — 03 02 Program J
pro jednotny trh ..
Platby 2 nepj‘;“; 0333 | 2167 | 4150| 4383 | 3900 3,600 1,767 20,300
Zavazky 1) nep%“f; 0333 | 1,833 | 2,317| 2067| 1833| 1,767 10,150
Operacni prostfedky — 02 04 05 01 J
Program Digitalni Evropa ..
Platby 2) “epj‘;“; 0167 | 1,083 | 2075| 2192 | 1,950 | 1,800 0,883 10,150
Prosttedky spravni povahy Zavazky = 3 nepouzi | nepouZi | nepouzi | nepouzi | nepouzi | nepouzi | nepouzi nepouZije
financované z kryti programu platby jese jese jese jese jese jese jese se
. _ nepouzi
Celkem prostiedky Zavazky 143 je se 1,000 5,500 6,950 6,200 5,500 5,300 30,450
z OKRUHU 1
viceletého financniho ramce | )., “2+3 “epj‘;“g 0500 | 3250 | 6225| 6575| 5850/ 5,400 2,650 30,450

CS

Rozd¢€leni rozpoctu mezi jednotlivé programy je orientacni.
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OKkruh viceletého financ¢niho

ramce

Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Pgor;;e CELKEM
Lidské zdroje nepj‘;“; 3000 | 5320| 7,845| 10,300 | 10,300 | 10,300 47,065
Ostatni spravni vydaje M| 0050 | 0675 | 1125 0625 0575} 0,525 3,575
CELKEM prostiedky ~avazk Ik ..
z OKRUHU 7 E)I;[\l/)ilzcéken?)e em “epj‘;“g 3,050 | 5,995 | 8970 | 10,925 | 10,875 | 10,825 50,640
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Pgor2070e CELKEM
. nepouzi
Celkem prostiedky Zévazky lbee | 4050 | 11495| 15920 | 17,125 | 16375 | 16125 81,090
ZOKRUHU 1 az 7
viceletého finan¢niho rimee | pjaqpy “epj‘;“; 3550 | 9.245| 15195 | 17,500 | 16,725 | 16,225 2650 81,090
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3.2.2
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Odhadovany dopad na operacni prostredky

Neni mozné poskytnout vyéerpavajici seznam vystupd, které maji byt realizovany prostiednictvim finan¢nich intervenci, pramérnych
nakladu a udaju pozadovanych v tomto oddile, nebot” se jedna o novou iniciativu a neexistuji zadné piedchozi statistické udaje, z nichz
by bylo mozné Cerpat.

Cilem naftizeni je 1) feSit selhani trhu v zajmu zajisténi konkurencnich digitalnich trhl otevienych hospodaiské soutézi, a podpofit tak
inovace a rozsifit moznosti vybéru pro spotiebitele, ii) feSit nekalé jednani strazct a iii) posilit soudrznost a pravni jistotu v prostiedi
online platforem v zajmu zachovani vnitiniho trhu. VSechny tyto cile pfispivaji k dosazeni obecného cile, kterym je zajistit fadné
fungovani vnitiniho trhu (prostfednictvim ucinné hospodarské soutéze na digitalnich trzich a prostfednictvim konkurenéniho
a spravedlivého prostiedi online platforem).

V zajmu optimalniho dosazeni téchto cilt se predpokladd mimo jiné financovani téchto opatieni:

1) uréeni poskytovatelll hlavnich sluzeb platforem, na néz se vztahuje nafizeni, prostfednictvim deklaratorniho postupu;
2) provadéni Setfeni trhu, dalSich vysetfovacich tkont, prosazovani opatfeni a kontrolni ¢innosti;

3) pravidelné provadéni piezkumu konkrétnich prvkl nafizeni a jeho hodnoceni;

4) prubézné hodnoceni Gc¢innosti a €elnosti provadénych opatieni;

5) udrzba, rozvoj, hostovani, provoz a podpora centralniho informacniho systému v souladu s pfislusnymi normami ddveérnosti
a bezpecnosti udaji;

6) nasledna hodnoceni odborniky, pokud byli jmenovani a

7) dalsi administrativni naklady vzniklé v souvislosti s provadénim riznych akei, jako jsou:
7.1) naklady souvisejici se sluzebnimi cestami zaméstnancii, a to i v piipadé kontrol na mistg;
7.11) naklady souvisejici s potadanim zasedani, konkrétné poradnich vybord;

7.1i1) ndklady na Skoleni zamé&stnanct a

7.iv) néklady na odborné poradenstvi.
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3.2.3  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Souhrn
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Roky 2021 20221 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce
Lidské zdroje e e 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
Ostatni spravni vydaje nepgtgzge 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
Mezisoucet za OKRUH 7 nepouZiie
viceletého finanéniho o 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
ramce
Mimo OKRUH 72
of the multiannual
financial framework
Lidské zdroie nepouzije | nepouZzije | nepouzije | nepouZije | nepouZije | nepouzije | nepouzije | nepouZije
) se se se se se se se se

Ostatni vydaje spravni nepouzije | nepouzije | nepouzije | nepouzije | nepouZzije | nepouzije | nepouzije | nepouZije
povahy se se se se se se se se
Mezisoudet
mimo OKRUH 7 nepouzije | nepouzije nepouzije | nepouzije nepouzije | nepouZije | nepouzije | nepouZije
viceletého finanéniho se se se se se se se se
ramce

CELKEM nepou= 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640

Potiebné prostredky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje Sprévnivpovahy budou pokryty z prosttedki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadeét.

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Akt odigitalnich trzich je novou regulacni iniciativou, kterd se promitd do
strategického sméfovani stanoveného ve sdéleni ,,Formovani digitalni budoucnosti
Evropy“. To ma horizontalni povahu a zasahuje do riznych oblasti kompetenci
Komise, naptiklad téch, které se tykaji vnitiniho trhu, digitalnich sluzeb a ochrany
hospodarské soutéze.

Aby se zajistilo, ze podniky budou nafizeni dodrzovat, budou muset byt na urovni
EU zavedeny kontroly ex ante asledovaci postupy, jako jsou urleni strazcu,
sledovani plnéni povinnosti strdzci, piijimani rozhodnuti o nesplnéni povinnosti,
posuzovani zadosti o vyjimky, provadéni Setfeni trhu avymahani vyslednych
rozhodnuti a provadécich akti. Pii odhadovani rozpo¢tu a po¢tu zaméstnanci, které
tento podnét vyzaduje, bylo vyvinuto Usili o vytvofeni synergii a 0 navazani na
stdvajici rdmec, aby se zabrdnilo nutnosti zacinat zcela od zacatku, coz by
vyzadovalo jesté vice zaméstnancii, nez je stanoveno v souc¢asném vypoctu.

Ackoli synergie, pokud jde o zaméstnance, znalosti a infrastrukturu, Ize nalézt
vramci tfi hlavnich generalnich feditelstvi a GtvarG Komise, vyznam a rozsah
iniciativy stavajici rdmec piesahuje. Komise bude muset navic posilit svou
pfitomnost na digitalnich trzich, jelikoz nafizeni stanovi zakonné lhity, coz rovnéz
znamena, 7e na tyto utkoly musi byt bez prodleni ptid€leny zdroje. Pterozdélit
potiebné lidské zdroje v ramci tii hlavnich generdlnich feditelstvi neni v soucasné
dobé mozné, aniz by byly ohroZeny vSechny dal$i oblasti prosazovani prava. Proto
mame-li splnit cil iniciativy i cile tfi hlavnich generalnich feditelstvi, je dulezité

pierozdélit zaméstnance ze zdrojii mimo uvedena ti1 hlavni generalni feditelstvi.

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni tvazky

Po roce
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

v Gstfedi a v zastoupenich 20 30 3 55 55 55 55

Komise

Delegace

Vyzkum
* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *
Okruh 7

Fiiapeosan |~ tstredi 10 17 25 25 25 25

7 viceletého -

finan¢niho —phi

ramce delegacich

Financovani -V Ustiedi

z kryti o

4 — pri
programu delegacich
Vyzkum

CS

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Jiné (upfesnéte)

CELKEM

20 40 60 80 80 80 80

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pieobsazeny v ramci GR, apiipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Ptijimat rozhodnuti o uréeni a provadét Seteni trhu s cilem urcit strazce.

Kontrolovat dodrZzovani seznamu povinnosti a pfipadné piijimat rozhodnuti
0 nesplnéni povinnosti.

Provadét $etteni trhu v souvislosti s novymi sluzbami a novymi postupy.

Pfiprava a vypracovani provadécich akti a akti v pfenesené pravomoci v souladu
S timto nafizenim.

Externi zaméstnanci

Pfijimat rozhodnuti o urceni a provadét Setfeni trhu s cilem urcit strazce.

Kontrolovat dodrzovani seznamu povinnosti a pfipadné pfijimat rozhodnuti
0 nesplnéni povinnosti.

Provadét Setieni trhu v souvislosti s novymi sluzbami a novymi postupy.

Piiprava a vypracovani provadécich aktl a aktl v pfenesené pravomoci v souladu
S timto nafizenim.

CS

71 CS



CS

3.2.4.

3.2.5.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

Iniciativu lze plné financovat pierozdélenim prostfedkd v ramci pfislusného okruhu viceletého finanéniho ramce
(VFR). Finanéni dopad na operaéni prostiedky bude plné pokryt z prostiedkd vyclenénych ve viceletém finanénim
rdmci na obdobi 20212027 v ramci finan¢niho kryti programu pro jednotny trh a programu Digitalni Evropa.

— [ Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho
ramce.

Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
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3.3 Odhadovany dopad na pfijmy

Podnét mé nasledujici finanéni dopad na jiné piijmy.

V¥si piijmt nelze pfedem odhadnout, nebot’ se tyka pokut ulozenych podnikiim za neplnéni povinnosti stanovenych

V nafizeni.
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Pifjmova Prostfedky Dopad navrhu/podnétu
rozpo&tova dostupné
olozka: Vv b&zné
P . cznen Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
Kapitola 42 fozpoctovem N N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
pokutyasankce roce 1nancnino aopadu (viz bo .
Clanek p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
PRILOHA

LEGISLATIVNIHO FINANCNIHO VYKAZU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o aktu o digitélnich trzich

POTREBNE LIDSKE ZDROJE a NAKLADY NA TYTO ZDROJE
VYSE JINYCH VYDAJU SPRAVNI POVAHY

METODY VYPOCTU POUZITE K ODHADU NAKLADU
Lidské zdroje
Ostatni spravni vydaje

DOPLNUJICI POZNAMKY k LEGISLATIVNIMU FINANCNIMU
VYKAZU a jeho PRILOZE




Tato priloha musi byt pripojena k legislativnimu financnimu vykazu pri zahdjeni konzultaci mezi jednotlivymi
Gtvary.

Tabulky s udaji slouzi jako zdroj pro tabulky obsazené v legislativnim financénim vykazu. Tyto tabulky jsou urceny
pouze pro interni pouziti v Komisi.




Naklady na potiebné lidské zdroje
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7

viceletého finanéniho ramce
FTE

FTE | Prosttedky | FTE | Prostfedky | FTE | Prostfedky | FTE | Prosttedky | FTE | Prostfedky | FTE | Prostfedky Prosttedky | FTE | Prostfedky

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)

AD 17 | 2550 | 25 | 3750 | 37 | 5550 | 47 | 7050 | 47 | 7,050 | 47 | 7,050 33,000
Vv Gstiedi a v zastoupenich Komise
AST 3| 0450 | 5 | 0750 | 6 | 0900 | 8 | 1200 | 8 | 1200 | 8 | 1200 5,700
*Externi Laméslnancil
sz 6 | 0480 | 10 | 0800 | 15 12 15 | 1,200 | 15| 1,200 4,880
Celkové kryti VNO 4| 0340 | 7 | 059 | 10 | 080 | 10 | 0850 | 10 | 0,850 3,485
ZAP
Mezisoucet —- OKRUH 7
e e e 20 | 3000 |40 | 5320 | 60 | 7845 | 80 | 10300 | 80 | 10,300 | 80 | 10,300 47,065

Spréavni prostiedky budou pokryty prostfedky, které jsou jiz vyélenény na Fizeni akce a/nebo jiz byly vniting pieobsazeny, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery Ize fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na stavajici rozpo¢tova omezeni.

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.



Vvse jinvch vvdaju spravni povahy

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

V milionech EUR (zaokrouhleno na tri desetinna mista)

Viceletéhccz l;ll?a?l;l:ho rAmce 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
V ustiedi
Naklady na sluzebni cesty a reprezentaci - - 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,250
Poradni vybory - 0,050 0,100 0,150 0,150 0,150 0,150 0,750
Studie a konzultace - - 0,500 0,900 0,400 0,350 0,300 2,450
Odborna ptiprava zaméstnanciti - - 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Informacni a fidici systémy - - - - - - - -
Zatizeni a sluzby KT - - - - - - - -

Vl}gzlzéf:ﬁ‘;‘gni gl Elji?nze - 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575

! IKT: Informaéni a komunikaéni technologie: musi byt konzultovano GR DIGIT.




V milionech EUR (zaokrouhleno na ti desetinnd mista)

Mimo OKRUH 7

7 z . , 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
viceletého finanéniho ramce

Vydaje na technickou a administrativni pomoc (bez
externich zaméstnanctl) z operacnich prostiedkl
(byvalé polozky ,,BA*)

— V ustiedi - - - - - - - -

— pti delegacich Unie - — - — - - - _

Dalsi vydaje na fizeni v oblasti vyzkumu — — - — - - _ _

Jiné rozpoctové polozky (podle potreby upresnéte) - - - — - - - _

Zatizeni a sluzby IKT? - — - — — _ - _

Mezisouéet — mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho ramce

1. CELKEM
2. OKRUH 7 a mimo OKRUH 7 — 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
viceletého finanéniho ramce

Spravni prostfedky budou pokryty prostredky, které jsou jiz vy¢€lenény na fizeni akce a/nebo jiz byly vnitin€ pfeobsazeny, a ptipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery 1ze fidicimu
GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na stavajici rozpoctova omezeni.

2 IKT: Informaéni a komunikaéni technologie: musi byt konzultovano GR DIGIT.
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Metody vypoctu pouzité k odhadu naklada

Lidské zdroje

Akt o digitalnich trzich je novou regula¢ni iniciativou, ktera se promita do strategického
sméfovani stanoveného ve sdéleni ,,Formovani digitdlni budoucnosti Evropy“. To ma
horizontalni povahu a zasahuje do ruznych oblasti kompetenci Komise, napiiklad téch, které
se tykaji vnitiniho trhu, digitalnich sluZeb a ochrany hospodarské soutéze.

Aby se zajistilo, ze podniky budou natfizeni dodrzovat, budou muset byt na urovni EU
zavedeny kontroly ex ante asledovaci postupy, jako jsou urceni strazcu, sledovani plnéni
povinnosti strazci, pfijimani rozhodnuti o nesplnéni povinnosti, posuzovani zadosti

Yo7 v

0 vyjimky, provadéni $etfeni trhu a vymahani vyslednych rozhodnuti a provadécich aktu.

Pti odhadovani rozpoctu a poctu zaméstnancu, které tento podnét vyzaduje, bylo vyvinuto
Usili o vytvofeni synergii a 0 havdzani na stavajici ramec, aby se zabranilo nutnosti zacinat
zcela od zacéatku, coz by vyzadovalo jesté vice zaméstnancill, neZ je stanoveno v soucasném
vypoctu.

Ackoli synergie, pokud jde o zaméstnance, znalosti a infrastrukturu, Ize nalézt v ramci tii
hlavnich generalnich feditelstvi a utvara Komise, vyznam a rozsah iniciativy stavajici ramec
presahuje. Komise bude muset navic posilit svou pfitomnost na digitalnich trzich, jelikoz
nafizeni stanovi zdkonné lhity, coZ rovnéz znamena, ze na tyto tkoly musi byt bez prodleni
pridéleny zdroje. Prerozdélit potiebné lidské zdroje v ramci tifi hlavnich generalnich
feditelstvi neni v soucasné dobé mozné, aniz by byly ohroZeny vSechny dalsi oblasti
prosazovani prava. Proto mame-li splnit cil iniciativy i cile tfi hlavnich generalnich feditelstvi,
je dulezité prerozdélit zaméstnance ze zdrojli mimo uvedena tii hlavni generalni feditelstvi.

1. OKRUH 7 viceletého finanéniho ramce

¢ Ufednici a doCasni zaméstnanci

Pokud dojde k piijeti do roku 2022, bude Komise muset vytvofit zdroje potiebné k zajisténi plnéni jejich novych
ukolt, veetné prijeti provadecich aktl a aktii v pfenesené pravomoci, které nafizeni uklada.

Od data uplatiiovani povinnosti (2022) se odhaduje, Ze nové tkoly souvisejici s aktem o digitalnich trzich (urceni
strazc, sledovani dodrzovani povinnosti ze strany strazcd, pfijimani rozhodnuti o nesplnéni povinnosti,
posuzovani zadosti o vyjimky, provadéni Setfeni trhu a vymahani vyslednych rozhodnuti, provadéni aktti) budou
zpocatku vyzadovat dalSich 20 plnych pracovnich uvazkl (17 AD + 3 AST), pticemz do roku 2025 se jejich
pocet zvysi na 55 (47 AD +8 AST).

* Externi zamé&stnanci

Od druhého roku uplatiiovani povinnosti (2023) se odhaduje, Ze nové tkoly souvisejici s aktem o digitalnich
trzich (uréeni strazcu, sledovani dodrzovani povinnosti ze strany strazca, pfijimani rozhodnuti o nesplnéni
povinnosti, posuzovani zadosti o vyjimky, provadéni Setfeni trhu a vymahani vyslednych rozhodnuti, provadéni
aktll) budou zpocatku vyzadovat dalSich 10 plnych pracovnich avazkt (6 SZ +4 VNO) a jejich pocet se do roku
2025 zvysi na 25 (15 SZ + 10 VNO).

2. Mimo OKRUH 7 viceletého finanéniho ramce

* Pouze pracovni mista financovand z rozpo¢tu na vyzkum — nevztahuje se na tento navrh

¢ Externi pracovnici — nevztahuje se na tento navrh
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Ostatni spravni vydaje

3. OKRUH 7 viceletého finanéniho ramce

Néklady na sluzebni cesty a reprezentaci

e Odhaduje se, Ze od roku 2023 je kazdoro¢n¢ zapotiebi 10 Setfeni na misté u strdzcl. Primérné naklady
na Setieni se odhaduji na 5 000 EUR na sluzebni cestu za piedpokladu 2 FTE na misté s dobou trvani 5
dnt.
Poradni vybory
e Odhaduje se, ze v roce 2022 se bude konat 5 zasedani poradniho vyboru, 10 zasedani v roce 2023, a 15
zasedani roéné v letech 2024-2027. Naklady na jedno zasedani se odhaduji na 10 000 EUR.
Odborné vzdélavani
e Dulezitym prvkem pii zajis§tovani kvality a specifické zpiisobilosti v této oblasti je rozpocet na
vzdélavani zaméstnancl. Odhaduje se, ze naklady budou ¢init 25 000 EUR roc¢né.
Studie a konzultace

e Vydaje na vysoce specializované odvétvové odborniky budou nezbytné k zajisténi technické podpory
piiurcovani strazct a ke kontrole dodrZzovani opatieni stanovenych timto natizenim. Odhaduje se, ze
v obdobi 2023-2027 bude provedeno az 67 kontrolnich studii s nizkou az velmi vysokou mirou
komplexnosti a odpovidajici hodnota smluv bude v rozmezi od 50 000 do 1 000 000 EUR. Oc¢ekava se,
ze odbornici budou vice potieba na zacatku obdobi.

4. Mimo OKRUH 7 viceletého finanéniho ramce

nepouziie se

CS

Doplnujici poznamky k legislativnimu finan¢nimu vvkazu a jeho piiloze

Operacni vydaje budou rozdéleny mezi GR COMP a GR GROW na program pro jednotny trh a GR
CNECT na program Digitalni Evropa.

Spravni vydaje budou rozdéleny mezi GR COMP, GR GROW a GR CNECT.
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