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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni ramec pro
poskytovani finanéni pomoci Unie ¢lenskym statim, které¢ zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruseni ekonomiky v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v rdmci nastroje
SURE slouzi ptedev§im k financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych
Opatieni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné, a tim
snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijmu, jakoz i doplitkkové k financovani nékterych
opatteni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 Slovensko pozadalo o finan¢ni pomoc Unie podle nafizeni SURE. V
souladu s €l. 6 odst. 2 natizeni SURE Komise konzultovala slovenské organy, aby ovéfila
nahly a prudky narist skuteCnych a planovanych vydaji v disledku pandemie COVID-19,
ktery pfimo souvisi s vnitrostatnimi rezimy zkracené pracovni doby a podobnymi opatienimi.
Vnitrostatni rezim zkracené pracovni doby ma za cil chranit zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné c¢inné, a tim snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztradtu pifijmid. Podnikim v
hospodatskych obtizich tak umozni docasné snizit pocet hodin odpracovanych jejich
zaméstnanci, ktefi pak za neodpracované hodiny dostavaji vefejnou podporu piijmu. Tohoto
rezimu mohou vyuzit zaméstnavatelé, ktefi museli ulozit nékterym svym zaméstnanciim
nucenou dovolenou v obdobi od biezna 2020 do prosince 2021. Tito zaméstnavatelé mohou
pozadat o nahradu mzdovych nakladl az do vyse 80 % obvyklé hrubé mzdy zaméstnance na
nucené dovolené, a to az do vyse 880 EUR mési¢né, pod podminkou, ze zaméstnanec nebude
propustén. Kromé vnitrostatniho reZzimu zkracené pracovni doby zavedlo Slovensko také
nasledujici doprovodnd opatfeni: a) pausalni pfispévek na zaméstnance za obdobi od bifezna
do konce zéti 2020 podminény poklesem trzeb nejméné o 20 % (mésicni podpora od 180 do
540 EUR v zavislosti na poklesu trzeb); b) pauséalni ptispévek do konce zari 2020 pro osoby
samostatné vydéleCné ¢inné, na které se vztahuje povinné socidlni pojisténi, podminény
poklesem trzeb nejméné o 20 % (mési¢ni podpora od 180 do 540 EUR v zavislosti na poklesu
trzeb); c¢) nahrada mzdy ve vySi 80 % hrubé mzdy zaméstnance (do maximalni vyse
1100 EUR) do konce zati 2020 u podnikd uzavienych vyhlaskou a d) pausalni pfispévek ve
vysi 210 EUR mésicné do konce zati 2020 pro pracovniky pracujici na zakladé smlouvy,
spole¢nosti s jedinou osobou a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Slovensko poskytlo Komisi veskeré ptislusné informace.

S pifihlédnutim k dostupnym dikazim Komise navrhuje Radé€, aby pfijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti financni pomoci Slovensku podle nafizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatieni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pIn¢ vsouladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zaklad¢ se
predklada.

Tento navrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoZ Gc¢elem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v ptipadé mimofadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢.2012/2002). Dne 30. bfezna bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, které uvedeny néstroj méni za Ucelem rozsifeni jeho oblasti plisobnosti tak, aby
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zahrnovala i ptipady zavazného ohrozeni vetejného zdravi, a vymezeni konkrétnich opatieni
zpusobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliiuje dal$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh vyuzivd k
podpote Clenskych stati v tomto konkrétnim piipadé rozsifeni onemocnéni COVID-19
vypujcky a uvéry, predstavuje druhou obrannou linii slouzici k financovani rezimi zkracené
pracovni doby a podobnych opatfeni, napomahajici chranit pracovni mista, a tim zaméstnance
a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto nastroje je natizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento ndvrh vychdzi z Zadosti Clenského stitu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finan¢ni pomoci Unie v podobé docasnych pujcek clenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend finanéni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, ktera docasné podpofi zvysSené veiejné vydaje vladnich instituci uréené na rezimy
zkracené pracovni doby a podobna opatieni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani a
ztraty piijmu.

Tato podpora pomtize postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni ptimého socidlniho
a hospodaiského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpusobila.
. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality. Neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné piipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout v¢as,
nebylo mozné provést konzultaci se ziCastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadi
Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise by méla mit moznost sjednavat na financnich trzich vypljcky a ty nasledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finan¢ni pomoc v rdmci nastroje SURE.
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Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dalSi ochranné
prvky zajist'ujici finan¢ni spolehlivost systému:

J diikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizeni,

. struktura tivérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vuci jednotlivym ¢lenskym statim a zaroven zajistuje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Slovensku udéluje do¢asna podpora podle narizeni Rady (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci v disledku rozsifeni onemocnéni
COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v disledku rozifeni onemocnéni COVID-19", a zejména na ¢&l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

1) Dne 6. srpna 2020 Slovensko pozadalo Unii o finan¢ni pomoc, kterd by doplnila jeho
vnitrostatni usili pti feSeni dopadu rozSifeni onemocnéni COVID-19 a jeho
socioekonomickych diisledkt pro pracovniky.

(2 Piedpoklada se, ze rozSifeni onemocnéni COVID-19 a mimofadnéd opatieni, kterd
Slovensko provedlo s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomické a
zdravotni disledky, budou mit dramaticky dopad na vetejné finance. Podle progndzy
Komise z jara 2020 mélo Slovensko ke konci roku 2020 vykazovat schodek vetejnych
financi a vefejny dluh ve vysi 8,5 %, resp. 59,5 % hrubého domaciho produktu (HDP).
Podle predbézné progndzy Komise z 1éta 2020 se predpoklada, Zze se HDP Slovenska v
roce 2020 snizi 0 9,0 %.

3) Rozsiteni onemocnéni COVID-19 na Slovensku imobilizovalo zna¢nou ¢ast pracovni
sily. To vedlo k ndhlému a prudkému nartstu vefejnych vydaju na Slovensku, ktery
souvisel s vnitrostatnim rezimem zkracené pracovni doby a podobnymi opattenimi,
jak uvédi 4. bod odtivodnéni.

4) »Zakon €. 5/2004 Sb., o sluzbach zaméstnanosti®, jak jej uvadi zadost Slovenska ze
dne 6. srpna 2020, byl zakladem pro zavedeni fady opatieni k feSeni dopadu rozsiteni
onemocnéni COVID-19, vfetné rezimu na podporu zameéstnavatel, ktefi ulozili
zameéstnancim nucenou dovolenou v obdobi od biezna 2020 do prosince 2021. Tito
zaméstnavatelé mohou pozadat o nahradu mzdovych nakladd az do vyse 80 % obvyklé
hrubé mzdy zaméstnance na nucené dovolené, a to az do vySe 880 EUR mési¢éné, pod
podminkou, ze zameéstnanec nebude propustén. Kromé toho byla zavedena tada
doprovodnych opatteni: a) pausalni ptispévek na zaméstnance za obdobi od bfezna do
konce zati 2020 podminény poklesem trzeb nejméné o 20 % (mésicni podpora od 180
do 540 EUR v zavislosti na poklesu trzeb); b) pausalni ptispévek do konce zati 2020

VoW v

pro osoby samostatn¢ vydélené ¢inné, na které se vztahuje povinné socialni pojisténi,

! Uk vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

podminény poklesem trzeb nejméné o 20 % (mési¢ni podpora od 180 do 540 EUR v
zavislosti na poklesu trzeb); c¢) nahrada mzdy ve vysi 80 % hrubé mzdy zaméstnance
(do maximalni vyse 1 100 EUR) do konce zaii 2020 u podnikt uzavienych vyhlaskou
a d) pausalni prispévek ve vysi 210 EUR mési¢né do konce zati 2020 pro pracovniky
pracujici na zakladé¢ smlouvy, spolecnosti s jedinou osobou a osoby samostatné
vydéleéné cinné. Pausalni piispévek lze povazovat za opatieni podobné rezimu
zkracené pracovni doby, jak je uveden v natizeni (EU) 2020/672, nebot jeho cilem je
ochranit osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo podobné kategorie pracovnika pied
snizenim ¢i ztratou ptijmul.

Slovensko splituje podminky pro zadost o financni pomoc, které stanovi ¢lanek 3
natizeni (EU) 2020/672. Slovensko ptedlozilo Komisi ptislusné diikazy, ze skutecné a
planované vefejné vydaje od 1. inora 2020 vzrostly o 1 077 457 000 EUR z davodu
vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem fesit socidlné-ekonomické dopady rozsiteni
onemocnéni COVID-19. Tato ¢astka predstavuje nahly a prudky nartist, nebot” nova
opatieni se tykaji vyznamné ¢asti podnikd a pracovni sily na Slovensku. Slovensko
hodla pokryt 390 262 000 EUR ze zvysené Castky vydaju prostiednictvim finanénich
prostiedkt Unie a 56 311 400 EUR vlastnim financovanim.

Komise Slovensko konzultovala a ovéfila nahly a prudky nardst skutecnych a
planovanych vetejnych vydajii pfimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby a
podobnymi opatienimi, jak je uvadi Zadost ze dne 6. srpna 2020, v souladu s ¢lankem
6 natizeni Komise (EU) 2020/672.

Méla by byt tudiz poskytnuta finanéni pomoc s cilem pomoci Slovensku fesit
socioekonomické dopady vazného naruSeni ekonomiky zplsobeného rozsitenim
onemocnéni COVID-19.

Toto rozhodnuti by nemélo pfedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ clankd 107 a 108
SFEU. Nemélo by rovnéz zproStovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

Slovensko by mélo Komisi pravidelné informovat o provadéni planovanych vefejnych
vydajii, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Slovensko tyto vydaje provedlo.

Rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni pomoci je piijato se zohlednénim stavajicich a
ocekavanych potieb Slovenska, jakoz 1 Zadosti o finan¢ni pomoc podle natizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dal$i Clenské staty, ptiCemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Slovensko splituje podminky stanovené v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2

Unie poskytne Slovensku pijcku v maximalni vysi 630 883 600 EUR. Pijc¢ka ma
primérnou dobu splatnosti nejvyse patnact let.

Obdobi dostupnosti pro finan¢ni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim ¢ini osmnact
mésicli pocinaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.
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3. Komise poskytne Slovensku finanéni pomoc Unie v nejvySe osmi splatkach. Splatka
muze byt vyplacena v jedné nebo vice tranSich. Splatnost transi v ramci prvni splatky
muzZe byt del$i neZ maximalni praimérna splatnost uvedend v odstavci 1. V takovych
piipadech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni vSech splatek
dodrzena maximalni primérna splatnost uvedend v odstavci 1.

4, Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o pujéce uvedené v Cl. 8
odst. 2 natfizeni (EU) 2020/672 v platnost.
5. Slovensko uhradi nadklady financovani Unie podle ¢lanku 4 natizeni (EU) 2020/672

za kazdou splatku plus veSkeré poplatky, ndklady a vydaje Unie vyplyvajici z
jakéhokoli financovani.

6. Komise rozhodne o vysi a vyplaceni splatek, jakoz i o vysi transi.

Clanek 3

Slovensko muze financovat vnitrostatni rezim zkracené pracovni doby a doprovodna opatieni
podle ¢l. 54 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 5/2004 Sb., o sluzbach zamé&stnanosti.

Clanek 4

Slovensko informuje Komisi do [DATUM: sest mésicii po datu zverejnéni tohoto rozhodnuti]
a nasledné kazdych Sest mésicti o provadéni planovanych vefejnych vydaji, a to az do doby,
kdy budou tyto planované vetfejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Slovenskeé republice.

Cldnek 6
Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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