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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 5. prosince 2017 pfijala Rada natizeni Rady (EU) 2017/2454%, které je soucasti balicku
pravnich predpisi zaméfenych na modernizaci DPH pro pteshrani¢ni elektronické
obchodovani mezi podnikem a spottebitelem (dale jen ,,bali¢ek tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani®). Méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010 o sprévni spolupréci a boji
proti podvodim v oblasti dan& z pfidané hodnoty?, které poskytuje zaklad pro zékladni IT
infrastrukturu a nezbytnou spolupraci Clenskych statl s cilem zajistit uspé$né rozsiieni
pusobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista.

Datum pouzitelnosti zmén uvedenych v natizeni (EU) 2017/2454 bylo stanoveno na 1. ledna
2021.

Dne 14.1unora 2020 informovala Komise o soucasné situaci z hlediska ptipravenosti
clenskych stath, pficemz vétSina Clenskych stath potvrdila, Ze bude schopna dot¢ena pravidla
uplatiiovat od ptislusného dne. Dva c¢lenské staty vyjadiily obavy a pozadaly o odklad data
pouzitelnosti nejméné o jeden rok. Komise nabidla pomoc ¢lenskym statlim, které se potykaly
s obtizemi, aby jim pomohla piekonat piekazky, a nadale byla presvédcena o tom, ze ¢lenské
staty budou do 1. ledna 2021 ptipraveny.

Vzhledem k necekanému vypuknuti krize COVID-19 a jejimu vyznamnému dopadu vsak
musely Clenské staty zménit priority a piesunout zdroje urené na provadéni balicku
tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani na boj proti pandemii. Proto ani dalsi
Clenské staty jiz nemohou zarudit, Ze budou do 1.ledna 2021 schopny dokoncit ptfipravné
prace na uplatiovani novych pravidel, vCetné pravidel tykajicich se spravni spoluprace.
Existuje vazné riziko, Ze dojde ke zpozdénim, pokud jde o vnitrostatni informacéni systémy
nezbytné pro provadéni novych pravidel tykajicich se DPH v oblasti elektronického
obchodovani, véetné pravidel stanovenych v natfizeni (EU) 2017/2454, a hrozi tak, Ze n¢které
Clenské staty nebudou pfipraveny na uplatiiovani novych pravidel od 1. ledna 2021. Podobné
obavy vyjadfily 1 kli€ové hospodarské subjekty, zejména provozovatelé¢ poStovnich a
kuryrnich sluzeb, kteti Komisi vybidli k tomu, aby kvili krizi COVID-19 odlozZila datum
pouzitelnosti bali¢ku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani o Sest mésici.

Dne 24. dubna 2020 usporadala Komise schiizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
pfipravenost na uplatiiovani novych pravidel od 1. ledna 2021. VétSina €lenskych stati opét
potvrdila, Ze je pfipravena uplatiovat pravidla vcas, ale zdlraznila, Ze ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZzena na zéasad¢, Ze
by je mély byt schopny spravné uplatiiovat vSechny Clenské staty, a je proto ochotna podpofit
odklad v délce maximaln¢ Sesti mésict.

Cilem tohoto navrhu je odlozit o Sest mésici datum pouzitelnosti zmén v ramci balicku
tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, jez bylo v natizeni (EU) 2017/2454
puvodné stanoveno na 1.ledna 2021. Nové datum pouzitelnosti je tedy 1. Cervence 2021.
Odklad se navrhuje v délce Sesti mésicii, nebot’ zpozdéni by mélo byt co nejkratsi, aby se
minimalizovaly dodate¢né rozpoctové ztraty pro Clenské staty.

! Narizeni Rady (EU) 2017/2454 ze dne 5. prosince 2017, kterym se méni nafizeni Rady (EU)
&.904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty (Uf. vést.
L 348, 29.12.2017, s. 1).

2 Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Obecnym cilem tohoto navrhu je hladké fungovani vnitiniho trhu, konkurenceschopnost
podnikt EU a potieba zajistit u€inné zdanéni v digitalni ekonomice. Balicek tykajici se DPH
v oblasti elektronického obchodovani je v souladu s budoucim uplatiovanim zasady mista
uréengi v oblasti DPH, stanovené neddvno v akénim pldnu v oblasti DPH, ktery podpofila
Rada’.

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani byl spolu s akénim planem v
oblasti DPH oznacen za klidovou iniciativu v ramei strategie pro jednotny digitalni trh*, jakoz
i strategie pro jednotny trh® a ak&niho planu v oblasti elektronické vefejné spravy®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Néavrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). Tento
Clanek stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomyslné pfijme ustanoveni
k harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati v oblasti neptimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento navrh méni datum pouzitelnosti balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani, pokud jde o spravni spolupraci a boj proti podvodiim v oblasti dané z pfidané
hodnoty, ktery Rada pfijala v prosinci 2017. Jde ruku v ruce s navrhem na odklad data
pouzitelnosti bali¢ku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani stanoveného na
1. ledna 2021, véetné vSech dotéenych pravnich aktd. Tento navrh se predklada v dusledku
vypuknuti ndkazy COVID-19 a jako reakce na tuto krizi, kvuli niz Celi ¢lenské staty, jez jsou
nuceny fesit sou¢asnou mimotadnou situaci, na vnitrostatni irovni problémiim a pro nékteré z
nich je obtizné zarulit, Ze poZzadované zmény jejich vnitrostatnich informacnich systémui
budou provedeny vcas. Ustanoveni o fungovani balicku tykajictho se DPH v oblasti
elektronického obchodovani jsou zalozena na zdsadé€, ze by je mély byt schopny spravné
uplatiovat vSechny Clenské staty.

Vzhledem k tomu, Ze DPH je dan harmonizovana na trovni EU, nemohou ¢lenské staty samy
stanovit jin4 pravidla. Jakakoli iniciativa, jejimz cilem je zménit pravidla tykajici se DPH v
oblasti elektronického obchodovani, véetné zmény data pouZitelnosti, proto vyZzaduje navrh
Komise a nelze ji uskutecnit na zaklad¢€ jednostrannych opatfeni na vnitrostatni irovni.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, tj. nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cili SFEU, zejména hladkého fungovani jednotného trhu. Co se tyce testu
subsidiarity, neni mozné, aby clenské staty teSily dané problémy bez navrhu na zménu
nafizeni Rady o spravni spolupraci.

. Volba néstroje

Tento navrh méni nafizeni Rady (EU) 2017/2454. Jedinou provedenou zménou je odklad data
pouzitelnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Tento névrh je odrazem véaznych obav vyjadienych nékterymi ¢lenskymi staty a provozovateli
postovnich a kuryrnich sluzeb, kteti se na Komisi obratili s tim, Ze v disledku vypuknuti krize
COVID-19 nejsou schopni dokoncit pfipravné prace na uplatiiovani balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani na vnitrostatni Grovni a uplatiiovat pravidla od
1. ledna 2021.

Dne 24. dubna 2020 usporadala Komise schliizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
ptipravenost na uplatiiovani novych pravidel od 1. ledna 2021. VétSina Clenskych stati opét
potvrdila, Ze je pfipravena uplatiiovat pravidla véas, ale zdlraznila, Ze ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZena na zéasad¢, ze
by je mély byt schopny spravné uplatiovat vS§echny ¢lenské staty, a je proto ochotna podpofit
odklad v délce maximaln¢ Sesti mésicu.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl bylo provedeno u navrhu, ktery vedl k pfijeti smérnice o DPH v oblasti
elektronického obchodovani’, jez je zdkladem pro zménu pravidel stanovenych v nafizeni o
spravni spolupraci. Stavajici navrh pouze méni datum pouZitelnosti téchto zmén.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je odloZit datum pouzitelnosti bali¢ku tykajiciho se DPH v
oblasti elektronického obchodovani o Sest mésicti. Navrh neméni podstatu pravidel, ale pouze
odklada datum jejich pouzitelnosti.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh je soucasti projektu, jehoz cilem je odlozit datum pouzitelnosti balicku tykajiciho
se DPH v oblasti elektronického obchodovani.

Rozpoctové disledky jiz piijatého balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani jako celku jsou podrobné uvedeny v divodové zpraveé k ndvrhu smérnice Rady
2017/2455, dokument COM(2016) 757 final®.

! PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE — POSOUZEN{ DOPADU - Priivodni dokument k
navrthim smérnice Rady, provadéciho nafizeni Rady a nafizeni Rady o modernizaci DPH pro
pteshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN

8 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
0 urcité povinnosti v oblasti dan€ z ptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
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Rozpoctové ztraty pro cClenské staty, pokud nebude balicek tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani tuspésné realizovan, byly odhadnuty pfiblizné na 5-7
miliard EUR ro¢né. Zpozdéni v délce Sesti mésicti by proto zpusobilo ztraty ve vysi pfiblizné
2,5-3,5 miliardy EUR. Jestlize vSak ¢lenské staty a podniky nejsou pfipraveny uplatiovat
nova pravidla tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani, mohlo by riziko, ze
systém nebude fadn¢ fungovat, znamenat témet stejné ztraty.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh se tyka pouze data pouzitelnosti jiz pfijatych ustanoveni 0 spravni spolupraci v
ramci balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani stanovenych v nafizeni
(EU) 2017/2454. Datum pouzitelnosti téchto novych pravidel se odklad4 o Sest mésict. To
znamena, ze uvedena ustanoveni se namisto 1. ledna 2021 pouziji od 1. ervence 2021 a
stavajici pravidla zjednoduseného jednoho spravniho mista (kapitola XI, oddil 2, ¢lanky 43—
47) se nadale pouziji do 30. Cervna 2021.

Dtivodem tohoto navrhu je vypuknuti krize COVID-19, kvuli niz musi ¢lenské staty na
vnitrostatni trovni okamzité reagovat a neprodlené piijimat opatieni, ktera by zmirnila jeji
disledky pro podniky a obyvatelstvo obecné. Vzhledem k témto bezprecedentnim a
mimotfadnym okolnostem nebude nékolik ¢lenskych statl schopno dokoncit ptipravné prace,
aby bylo mozné nova pravidla balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani na vnitrostatni urovni uplatiiovat od 1. ledna 2021.

COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0084 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2017/2454, pokud jde o data pouZitelnosti v diisledku
vypuknuti krize COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

SO

po
SO

hledem na navrh Evropské komise,
postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

hledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V)'/boruz,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

3)

(4)

Nafizeni Rady (EU) & 904/2010° stanovi pravidla viymény informaci mezi lenskymi
staty a uchovavani téchto informaci za ucelem zavedeni zvlaStnich rezimi podle

hlavy XII kapitoly 6 smérnice Rady 2006/112/ES*.

Natizeni Rady (EU) 2017/2454° méni uvedena ustanoveni v souladu s rozsifenim
pusobnosti téchto zvlastnich rezimt a zavedenim nového rezimu. Tyto zmény se maji

pouzit od 1. ledna 2021.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) prohlasila dne 30.ledna 2020 Sifeni
onemocnéni COVID-19 za ohrozeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu. Dne
11. btezna 2020 prohlasila WHO $ifeni onemocnéni COVID-19 za pandemii. Nékaza
COVID-19 se rozsitila do vSech ¢lenskych stati. Vzhledem k tomu, ze pocet piipadii
nakazy znepokojiveé nartstd a Ze chybi okamzité dostupné ucinné prostiedky na boj

proti §ifeni onemocnéni COVID-19, vyhlésila fada ¢lenskych statl nouzovy stav.

Vypuknuti krize COVID-19 piedstavuje neocekavanou a bezprecedentni mimofadnou
udalost, ktera hluboce zasahuje vSechny c¢lenské staty a nuti je pfijimat okamzita
opatfeni na vnitrostatni Urovni a feSit prioritné sou€asnou krizi tim, Ze piesméruji

Ut. vést. C 55 S. .
Ur. vést. C, , s..

Natizeni Rady (EU) &.904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupréaci aboji proti podvodim

v oblasti dané z ptridané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty

(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2017/2454 ze dne 5. prosince 2017, kterym se méni nafizeni Rady (EU)
€. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z ptidané hodnoty (Ut. vést.

L 348, 29.12.2017, s. 1).
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(5)

(6)

zdroje na jiné oblasti. V dusledku této krize se nckolik clenskych stath potykd s
obtizemi pfi dokonCovani vyvoje informacnich systémt nezbytnych pro uplatinovani
pravidel stanovenych v natizeni (EU) 2017/2454 a pro jejich pouziti od 1. ledna 2021.
Nekteré Clenské staty proto pozadaly o odklad dat pouzitelnosti nafizeni (EU)
2017/2454.

S ohledem na vyzvy, kterym clenské staty Celi pii feseni krize COVID-19, a na
skutecnost, Ze nova ustanoveni jsou zaloZzena na zésad¢, ze vSechny Clenské staty musi
aktualizovat své informacni systémy, aby byly schopny uplatiiovat ustanoveni uvedena
v nafizeni (EU) 2017/2454, a zajistit tak shromazd’ovani a pfedavani informaci a
plateb v ramci upravenych rezimu, je nezbytné odlozit data pouzitelnosti uvedeného
nafizeni o Sest mésicli. Odklad v délce Sesti mésict je pfiméfeny, nebot’ zpozdéni by
mélo byt co nejkratsi, aby se minimalizovaly dodate¢né rozpoctové ztraty pro Clenské
staty.

Natizeni (EU) 2017/2454 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) 2017/2454 se méni takto:

1)

v ¢lanku 1 se bod 7 méni takto:
a) Vv pismeni a) se nadpis oddilu 2 nahrazuje timto:

,, Ustanoveni pouZitelnd od 1. ledna 2015 do 30. ¢ervna 2021 “;
b)  pismeno b) se méni takto:
i) nadpis oddilu 3 se nahrazuje timto:

»Ustanoveni pouZitelna ode dne 1. ¢ervence 2021%;

i)  c¢lanek 47a se nahrazuje timto:

., Clanek 47a

Ustanoveni tohoto oddilu se pouziji ode dne 1. ¢ervence 2021.%;

2)

v ¢lanku 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Pouzije se ode dne 1. Cervence 2021.*

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Clanek 2
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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