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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odivodnéni a cile navrhu

Pandemie COVID-19 vede v Evropské unii k bezprecedentnim ztratdm na zivotech a lidem v
Evropé piina$i nezméré stradani. Clenské staty pfijimaji mimofadna opatfeni omezujici
osobni svobody, aby limitovaly ztraty na zivotech a co nejvice zpomalily Sifeni viru. Kvili
témto opatienim doSlo k naruSeni hospodaiskych aktivit, coz ma za nasledek omezeni
likvidity a zdvazné zhorSeni financni situace hospodaiskych subjekti.

Systémy zdravotni péCe Clenskych statl jsou v dasledku rychlého Sifeni viru a vysokého
poctu pacienttl, ktefi potiebuji hospitalizaci, pod obrovskym tlakem. VSechny clenské staty
jsou nuceny zvySovat vydaje na zdravotnictvi, aby pokryly rostouci potieby spojené s
pandemii COVID-19, a pfitom nadale zajis§tovaly nezbytnou zdravotni péci pro vSechny
ostatni pacienty. Zaroven musi zem¢ EU vyclenit lidské zdroje na uréeni a nakup naléhavé
pottebného zdravotnického a dal$iho vybaveni a zajisténi jeho v€asného dodani tém, ktefi ho
potiebuji.

Ackoli se situace v jednotlivych ¢lenskych statech v soucasnosti lisi, rychle se vyviji. Pfitom
se jasn¢ ukazuje, Ze je zasazena Evropska unie jako celek a ze k u¢innému boji proti Sifeni
viru a co nejrychlej§imu zmirnéni jeho dopadii je zapotiebi kolektivni, koordinovana a rychla
reakce. Reseni této vyjimeéné situace vyzaduje koordinovanou strategii sestavajici z riiznych
opatieni zamétenych zejména na ochranu lidskych Zivotl, pfedchazeni lidskému utrpeni a
jeho zmirfovani a zachovani lidské dastojnosti.

Koordinovana akce na urovni EU by umozZnila feSit soucasnou krizi a souasné zajistit
odpovidajici reakci po jejim odeznéni. Soucasti této akce by mohla byt tato opatieni:

— rozsahlej$i a rychlejsi vytvareni zdsob nezbytnych zdroji a koordinace jejich
distribuce po celé Evropé,

— uspokojeni potteb v oblasti pfepravy ochrannych prostfedki dovazenych od
mezinarodnich partnerti a jejich dopravy v ramci EU,

— pfevoz pacientll, ktefi potfebuji pomoc, do nemocnic v sousednich statech, které
mohou nabidnout volnou kapacitu,

— pfeshrani¢ni spoluprace, kterd by odlehlila systémim zdravotni péfe v nejvice
zasazenych regionech EU,

- centralizované zadavani vefejnych zakazek na nezbytné zdravotnické vybaveni a
jeho distribuce do nemocnic a urychlené doddvky ochrannych prostfedkil pro
persondl nemocnic; patfi sem napfiiklad respirdtory, ventilatory, osobni ochranné
prostiedky, opakované pouzitelné masky, 1é¢ivé ptipravky, terapeutika, laboratorni
potieby a dezinfekéni prostiedky,

— navyseni a pifeména vyrobnich kapacit podnikti v EU, aby se zajistila rychla vyroba a
nasazeni vybaveni a materidlu, které jsou potifebné pro urychlené pokryti vypadkl
dodavek nezbytnych pomiicek a lécivych pripravki,

— navySeni poCtu zafizeni a zdrojii pro poskytovani péce, veetné provizornich a
polotrvalych polnich nemocnic, a podpora na zatizeni vznikla pfeménou z jiného
ucelu,

— zvyseni vyroby testovacich souprav a podpora na ziskavani kliCcovych zakladnich
latek,
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— posileni rychlého vyvoje 1€kii a metod testovani,

— vyvoj, nakup a distribuce pomucek pro testovani (testovacich souprav, Cinidel,
hardwaru).

K feSeni souCasného ohrozeni zdravi casteCné piispivaji opatfeni planovana v ramci
mechanismu civilni ochrany Unie / rescEU, investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus,
ktera vyuziva evropské strukturalni a investi¢ni fondyl, a dal$i nastroje Unie. Rozsah krize
vSak vyzaduje dirazngjsi reakci, zamétfenou zejména na odvétvi zdravotni péce v EU. Proto
Komise navrhuje aktivovat nastroj pro mimofadnou podporu, diky némuz bude mit EU k
dispozici $irsi soubor nastroji odpovidajici obrovskému rozsahu soucasné pandemie COVID-
19.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti by méla byt co nejdiive aktivovana podpora podle
nafizeni 2016/369 o mimotadné podpofe. Diky tomu bude Unie moci zavést opatieni
zameétena na prevenci a zmirnéni zdvaznych disledkid v jednom nebo vice ¢lenskych statech a
bude schopna koordinované reagovat na potieby souvisejici s pandemii COVID-19, a doplni
tak pomoc poskytovanou z jinych nastrojia EU.

Natizeni o mimotadné podpoie zapojuje do boje proti krizi obCany a ob¢anskou spolecnost, a
umoznuje tak konkrétnim zpisobem vyjadfit solidaritu na trovni EU. Na strané vydaji
nastroj umoziuje zapojeni nevladnich a mezinarodnich organizaci, jakoz i regiondlnich a
celostatnich organti (napf. odvétvi zdravotnictvi). Na strané piijmt predpokladd nejen
dodatecné piispévky cClenskych statll, ale také dary jednotlivell, nadaci a také skupinové
financovani. Komise pracuje na zavedeni vSech potiebnych postupt, které umozni rychlé
vybrani ptispévkl a darti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Komise navrhuje aktivovat mimotfaddnou podporu
v souladu s ¢lankem 2 nafizeni 2016/369 a zménit néktera jeho ustanoveni, aby bylo mozZné
reagovat na zvlastni potfeby vyplyvajicich z rozsifeni onemocnéni COVID-19. Komise
zejména navrhuje:

- aktivovat podporu ze strany EU od 1. inora 2020 na dobu dvou let,

— rozsifit rozsah zpusobilych opatieni a zptisobilych provadécich partnerti s ohledem
na obrovsky rozmér opatieni nutnych k feSeni krize COVID-19 a podrobnéji vymezit
rozsah zpusobilych nakladd,

— zpétnou ucinnost nafizeni od 1. Gnora 2020 a zpuUsobilost pfislusnych opatieni k
tomuto datu, aby se zajistilo rovné zachazeni se vSemi ¢lenskymi staty,

— delsi lhitu pro uzavieni pravnich zéavazkl, aby byla zajiSténa flexibilita pfi
poskytovani mimotadné podpory,

— aby Komise mé¢la moznost potfizovat mimotfadnou podporu urenou na feSeni potieb
Clenskych stati souvisejicich s pandemii COVID-19, a to mimo jiné prostfednictvim
spolecného zadavani vefejnych zakazek a centralizovaného zadavéani vetejnych
zakazek jménem clenskych stati.

Koordinovana akce a opatfeni umoznéné podle navrhovaného natfizeni budou dopliovat
podporu poskytovanou v ramci jinych nastrojiu EU.

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1303/2013, nafizeni (EU)
¢. 1301/2013 a natizeni (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specificka opatfeni pro aktivaci investic do systému
zdravotni péce Elenskych stati a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakci na koronavirovou nakazu
COVID-19 [investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus], COM(2020) 113 final ze dne 13. bfezna 2020.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh na aktivaci nastroje pro mimoiadnou podporu je soucasti balicku opatieni EU v reakci
na souCasnou pandemii COVID-19. Tato opatieni vychazeji z koordinovaného a
ambicidzniho pfistupu zaméfeného na co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych zdroju z rozpoctu
EU?. Sougasti tohoto piistupu jsou mimo jiné investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus,
navrzené rozsifeni oblasti piisobnosti Fondu solidarity EU na krize v oblasti vefejného zdravi®
a vyuziti vSech moznosti v rdmci finan¢nich néstroji a rozpoctové zaruky EFSI ke zvySeni
podpory investic (napi. program COSME pro konkurenceschopnost malych a stiednich
podnikt a InnovFin — z&ruky pro MSP v ramci programu Horizont 2020).

Tento navrh vSechna vyse uvedena opatieni dopliuje.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Jak je uvedeno vySe, pandemie COVID-19 je nahlou a mimofadnou udalosti, ktera ma
obrovsky rusivy dopad na finan¢ni, hospodarské a zdravotni systémy clenskych stati. Toto
opatieni na trovni EU je potiebné, aby bylo mozné na soucasnou krizi COVID-19 reagovat v
duchu solidarity. Zamyslena opatfeni a koordinovanou akci, které maji nastalé¢ zavazné obtize
fesit, proto musi Unie pfijmout na zakladé ¢1. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Aktivace nastroje pro mimoiadnou podporu k boji proti onemocnéni COVID-19 v rdmci EU
vychéazi ze zasady subsidiarity. Vzhledem ke globalnimu rozméru pandemie COVID-19,
obrovskému rozsahu jejich ekonomickych a socialnich dopadi a vysokému zatiZzeni systémi
zdravotni péce ve vSech cClenskych statech je Unie 1épe nez samotné ¢lenské staty schopna
krizi fesit komplexnim a koordinovanym zpisobem.

Pouze diky koordinované akci vedené duchem solidarity mezi ¢lenskymi staty lze Sifeni
onemocnéni COVID-19 ucinné a rychle zastavit, co nejvice zmirnit dopady pohromy a po
jejim odeznéni zabranit tomu, aby se opakovala. Vzhledem k naléhavym pozadavkiim na
uvolnéni zdrojui v dostate¢ném rozsahu a jejich smérovani do jednotlivych ¢lenskych stati EU
na zakladég jejich potieb je nezbytné, aby EU jednala ve spolupraci se vSemi Clenskymi staty,
které jsou pandemii COVID-19 postizeny.

. Proporcionalita

Pokud EU uvolni a vyuzije vS§echny zdroje, které jsou pro omezeni Sifeni nemoci COVID-19
nezbytné, vyznamné tim pomulZe zintenzivnit opatfeni na ochranu lidského Zivota, lidského
zdravi a dustojnosti a ozivit ekonomiky clenskych statli. Vzhledem k bezprecedentnim
dopadiim pandemie COVID-19 na vSechny obCany EU a vSechna ekonomickd odvétvi a
vzhledem k potifebé rychlé a U¢inné reakce neptekracuje tento navrh ramec toho, co je
nezbytné pro dosazZeni cilii stanovenych v navrhovaném néstroji.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropské
investi¢ni bance a Euroskupiné Koordinovana ekonomické reakce na koronavirovou nékazu COVID-19,
COM(2020)112 final ze dne 13. bfezna 2020.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 za ucelem
poskytnuti finan¢ni pomoci ¢lenskym statim a zemim, se kterymi se jedna o pfistoupeni k Unii, jeZ jsou
vazné postizeny zdvaznym ohrozenim vetrejného zdravi, COM(2020) 114 final ze dne 13. biezna 2020.
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. Volba néastroje

S ohledem na rozmér pandemie COVID-19 a rozsah jejich socidlnich, ekonomickych a
finan¢nich dopadli povazuje Komise za vhodné pfijmout nafizeni, nebot’ to ma obecnou
pusobnost a je pfimo a bezprostiedné pouzitelné. Diky tomu by vznikl rychle pouzitelny,
jednotny a celounijni mechanismus finan¢ni pomoci.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zic¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné pripravit navrh tak, aby jej Rada mohla pfijmout v¢as,
nebylo mozné konzultaci se za¢astnénymi stranami provest.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.
. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduseni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&Kladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Na podporu financovani opatieni planovanych v rdmci nové aktivovaného nastroje pro
mimofadnou podporu se na rok 2020 navrhuje vyclenit 2,7 miliardy EUR. Pfislusné zdroje
financovani jsou blize popsany v legislativnim finanénim vykazu, ktery je soucasti tohoto
navrhu, a jsou promitnuty do navrhu opravného rozpoctu ¢. 2/2020.

V zavislosti na dal$im vyvoji krize a souvisejicich potiebach, které nelze pokryt jinymi
nastroji, mohou byt poskytnuty dodate¢né finanéni prostiedky.

5. OSTATNI PRVKY
Nevztahuje se na tento navrh.
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2020/0056 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY

o aktivaci mimoradné podpory podle narizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. biezna

2016 a 0 zméné jeho ustanoveni s ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

@)

3)

(4)

()
(6)

Krize spojend s onemocnénim COVID-19, které Svétova zdravotnickd organizace
(WHO) dne 11. bfezna 2020 prohlésila za pandemii, dramaticky postihla spole¢nost i
hospodaistvi Evropské unie, takze clenské staty byly nuceny pfijmout soubor
mimotadnych opatieni.

Kromé hospodéiskych a socidlnich dopadi pandemie jsou v dusledku krize vyrazné
zatizeny systémy zdravotni péce Clenskych statli. VSechny ¢lenské staty celi zvySenym
pozadavklim zejména na zdravotnické prostiedky a material, zakladni vefejné sluzby a
vyrobni kapacity pro tyto materialy.

Jsou zapotiebi rychla a diverzifikovana opatieni, ktera by Unii jako celku umoznila
tuto krizi fesit v duchu solidarity, s ohledem na omezeni zptisobena rychlym Sitenim
viru. Tato opatieni by se zejména méla zaméfit na zachranu Zivotl, prevenci a
zmirnéni lidského utrpeni a zachovani lidské distojnosti vSude, kde je to v disledku
soucasné krize spojené s onemocnénim COVID-19 zapotiebi.

Povaha a dusledky rozsifeni onemocnéni COVID-19 jsou rozséhlé a nadnérodni, a
vyzaduji tudiz komplexni reakci. Opatfeni stanovend v ramci mechanismu civilni
ochrany Unie (,,rescEU*), ktery byl zfizen rozhodnutim Evropského parlamentu a
Rady &. 1313/2013/EU*, a jinymi stavajicimi néstroji Unie jsou omezeného rozsahu, a
proto neumoznuji dostateCnou reakci ani U¢inné feSeni rozsahlych dusledkt krize
spojené s onemocnénim COVID-19 v ramci Unie.

Proto je nutné aktivovat mimotadnou podporu podle natizeni Rady (EU) 2016/369.

Aby se umoznila mira flexibility potfebna k zajisténi dlouhotrvajici koordinované
reakce za nepfedvidanych okolnosti, jako je tomu v pfipadé¢ krize spojené s
onemocnénim COVID-19, napt. pokud jde o poskytovéani zdravotnickych pomucek a
1€k, opatfeni na obnovu a relevantni I¢kafsky vyzkum, je nutné zajistit, aby
rozpoctové zavazky piijaté béhem obdobi aktivace mohly byt pouZity pro uzavieni
pravnich zavazkl po celou dobu trvani aktivace, aniz jsou dotCena obecna financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie stanovena v ¢l. 114 odst. 2 natizeni Evropského

Rozhodnuti Evropskéhp parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (U¥. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046°. Naklady vyplyvajici z t&chto pravnich
zéavazka by mély byt zpiisobilé pro celou dobu jejich provadéni.

Aby se zajistilo rovné zachdzeni a rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty, je
rovnéz nezbytné umoznit zpétnou zpusobilost nakladl od data aktivace podpory, a to i
u jiz dokonéenych opatieni, jestlize byla zahajena po tomto datu.

Aby byla zachovana podpirna povaha mimotfadné podpory podle natizeni (EU)
2016/369, méla by tato podpora striktné¢ dopliiovat pomoc poskytovanou v ramci
jinych nastroji Unie.

V souvislosti s krizi spojenou s onemocnénim COVID-19 se ukézalo, Ze je nezbytné
rozsifit oblast plisobnosti natfizeni (EU) 2016/369 s cilem poskytovat financovani na
pokryti naléhavych potieb zdravotnickych prostiedki a materidlii, jako jsou plicni
ventilatory a ochranné prostfedky, dodavky chemickych latek pro testy, ndklady na
vyvoj, vyrobu a distribuci 1ékti a dal$i pomicky a materidly. M¢lo by rovnéz byt
mozné financovat opatfeni na podporu nezbytnych kroki k ziskani schvaleni pro
pouzivani zdravotnickych produkta.

Aby se zmirnil akutni tlak na zdravotnicky persondl a na statni prostredky v disledku
nedostatecné kapacity zékladnich vefejnych sluzeb a zachovala se zivotaschopnost
systému zdravotni péce, mélo by byt finanéné nebo organizacné podporovano docasné
posileni poctu zdravotnickych pracovnikl a jejich vyména, jakoz i 1é¢ba pacientll z
jinych ¢lenskych stati.

Pracovnikiim v oblasti zdravotni péce a logistiky by méla byt poskytnuta odborna
pfiprava, mimo jiné s cilem bojovat proti padélani zdravotnickych potieb.

S ohledem na rozsahlé dopady onemocnéni COVID-19 je zapotiebi rychlého a
komplexniho zapojeni vSech pfislusnych partnertii, véetné vefejnych organd, vefejnych
i soukromych poskytovatelti primarni a nemocni¢ni péce a peCovatelskych zatizeni
atd. Jsou =zapotfebi CcCinnosti zaméfené na zmirnéni tlaku na zdravotnickou
infrastrukturu a na podporu ohroZenych skupin zranitelnych osob.

Aby se fesily vypadky dodavek, mély by byt podporovany vyrobni kapacity pro
zakladni zdravotnické produkty, jako jsou léky, diagnostické testy, laboratorni
pomtcky, ochranné prostfedky atd., a mély by byt poskytnuty financni prostfedky na
uchovavani zasob téchto produkti.

Me¢ly by byt financné a/nebo organiza¢né podporovany dodateéné nebo alternativni
testovaci metody pro zvySeni kapacity a relevantni Iékaisky vyzkum.

Veftejni zadavatelé z clenskych stati Celi pfi nakupu zboZi nebo sluzeb v mimotadnych
situacich zna¢nym pravnim i praktickym obtizim. Aby vefejni zadavatelé mohli
maximalné téZit z potencidlu vnitiniho trhu, co se ty€e Uspor z rozsahu a sdileni rizik i
pfinost, je nanejvys dulezZité rozsifit moznosti Komise potfizovat zboZi nebo sluzby
jménem Clenskych statt. Komise by méla mit moznost provadét piislusna zadavaci
fizeni. Bude-li nékteré ¢asti tohoto fizeni provadét vetejny zadavatel z ¢lenského statu,
napiiklad pokud jde o obnoveni soutéze podle ramcové dohody nebo zadani

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014, (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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jednotlivych vetejnych zakazek na zékladé dynamického ndkupniho systému, mél by
tento zadavatel nést odpovédnost za faze, které realizuje.

(16) V mimotadnych situacich, kdy je nezbytné spoleéné zadavani vefejnych zakazek
Komisi a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli z c¢lenskych stath, by mélo byt
mozné, aby si ¢lenské staty v plné mite pofizovaly, pronajimaly nebo pronajimaly
formou leasingu kapacity, které byly pfedmétem spole¢ného zadani zakéazky.

(17) Komise by méla mit moznost nakupovat, skladovat a dale prodavat nebo darovat zbozi
a sluzby, v¢etné pronajmi, ¢lenskym statim nebo partnerskym organizacim vybranym
Komisi.

(18) Natizeni (EU) 2016/369 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

(19) S ohledem na situaci v souvislosti s krizi spojenou s onemocnénim COVID-19 je
nezbytné, aby toto nafizeni vstoupilo v platnost co nejdiive.

(20)  Aby se zajistilo rovné zachazeni a rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty a aby
bylo zajisténo pokryti bez ohledu na to, kdy se onemocnéni zacalo v jednotlivych
¢lenskych statech §ifit, je nutné pouzit toto nafizeni od 1. inora 2020,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Aktivuje se mimotadnd podpora podle nafizeni (EU) 2016/369 na financovani vydajil
nezbytnych pro feseni pandemie COVID-19, a to na obdobi od 1. inora 2020 do 31. ledna
2022.

Clanek 2

Odchyln¢ od ¢l. 114 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, a aniZ je uvedené ustanoveni
dotéeno, pokryvaji souhrnné rozpoctové zavazky, které vedou k vydajim na podporu podle
tohoto nafizeni, celkové ndklady odpovidajicich pravnich zavazki pfijatych do konce obdobi
aktivace podle ¢lanku 1.

Vydaje jsou zpusobilé od data aktivace podpory podle ¢lanku 1.

Odchyln¢ od ¢l. 193 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 1ze udélit granty na opatieni,
ktera byla dokoncena jiz pted vstupem tohoto nafizeni v platnost, a to za ptedpokladu, zZe tato
opatfeni byla zahajena po datu aktivace podle ¢lanku 1.

Cldnek 3
Natizeni (EU) 2016/369 se méni takto:
1) Clanky 3 a 4 se nahrazuji timto:

., Cldnek 3

Zpiusobila opatreni

1. Mimotéadna podpora podle tohoto nafizeni je reakci na mimotadné situace, jez je
zalozena na potiebach a dopliuje reakci postizenych ¢lenskych stat, s cilem
chranit Zivoty, pfedchazet lidskému utrpeni a zmirfiovat je a usilovat o zachovani
lidské distojnosti, kdykoliv je to zapotiebi v dusledku pohrom podle ¢l. 1 odst. 1.
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Aniz je dotceno obdobi aktivace podle ¢l. 2 odst. 1, podpora muze byt poskytnuta
rovnéz s cilem feSit potieby v obdobi po pohromé nebo zabranit jejimu
opakovanému vyskytu.

2. Mimoiadna podpora podle odstavce 1 mize zahrnovat jakakoli opatieni v oblasti
humanitarni pomoci, kterd by byla zpisobild pro financovani z prostfedkti Unie
podle ¢lanki 2, 3 a 4 natizeni (ES) ¢. 1257/96, a muze tedy pokryvat také opatieni
na pomoc, zmirnéni utrpeni aV pfipadé potieby ochranu s cilem chranit zivoty
béhem pohrom nebo bezprostiedné po nich. Lze ji pouzit také pro financovani
jakychkoli jinych vydaji, které jsou s poskytovanim mimoiadné podpory podle
tohoto nafizeni piimo spojeny. Podporu lze pouzit zejména k financovani opatieni
uvedenych v ptiloze 1.

3. Aniz je dotéen odstavec 4, mimotadnd podpora podle tohoto nafizeni se
poskytuje aje provadéna v souladu se zakladnimi humanitarnimi zasadami
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

4. Opatieni uvedena v odstavci 2 provadi Komise nebo partnerské organizace
vybrané¢ Komisi. Komise miiZze za partnerské organizace zvolit zejména nevladni
organizace, specializované sluzby clenskych statli, vnitrostatni organy a dalsi
vefejné subjekty, mezinarodni organizace a jejich agentury, a je-li to vhodné a
nezbytné pro provadéni opatfeni, dal$i organizace a subjekty, které maji
pozadovanou odbornost nebo jsou ¢inné v odvétvich dulezitych pro odstraiiovani
nasledk pohromy, jako jsou soukromi poskytovatelé sluzeb, vyrobci vybaveni a
rovnéz veédei a vyzkumné instituce. Komise pfi tom nadale uzce spolupracuje
S postizenym ¢lenskym statem.

Clanek 4

Druhy finan¢nich opatieni a provadéci postupy

1. Komise provadi finanéni podporu Unie v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046°. Financovani podptrnych opatieni
z prosttedkt Unie podle tohoto nafizeni se zejména provadi prostiednictvim
piimého ftizeni v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a) nebo neptimého fizeni v souladu
s ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) uvedeného nafizeni.

2. Mimotadna podpora podle tohoto nafizeni je financovdna ze souhrnného
rozpo¢tu Unie, jakoz i z piispévku, které mohou poskytnout Clenské staty a jini
vetejni nebo soukromi darci jakoZto vnéjsi uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 21
odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Financovani podptirnych opatfeni z prostfedkii Unie podle tohoto natfizeni, které
ma byt provadéno prostiednictvim pifimého fizeni, mizZe byt poskytnuto pifimo
Komisi bez vyzvy kpodavani navrhi v souladu s c¢lankem 195 nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046. Za timto Ucelem Komise miiZze uzaviit ramcové dohody

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014, (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2)

3)

o partnerstvi nebo vychézet ze stavajicich ramcovych dohod o partnerstvi
uzavienych v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1257/96.

4. Jestlize Komise provadi operace souvisejici S poskytovanim mimotadné podpory
prostiednictvim nevladnich organizaci, kritéria tykajici se finan¢ni a provozni
kapacity se povazuji za splnénd, pokud existuje platnd ramcova dohoda
0 partnerstvi mezi touto organizaci a Komisi v souladu s natizenim (ES) ¢. 1257/96.

5. Mimotadna podpora podle tohoto natizeni mlize byt poskytnuta v kterékoli z
téchto forem:

a) spolecné zadavani vetejnych zakazek s Clenskymi staty podle ¢l. 165 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, ptficemz Clenské staty si mohou kapacity,
které byly pfedmétem spolecného zadani zakazky, v plné mife pofidit,
pronajmout nebo pronajmout formou leasingu;

b) zadavani vefejnych zakazek Komisi jménem Clenskych stati na zakladé dohody
mezi Komisi a ¢lenskymi staty;

c) zadavani vefejnych zakédzek Komisi jakoZto velkoobchodnikem, pticemz
nakupuje, skladuje a dale prodava nebo daruje zbozi a sluzby, v¢etné pronajmi,
¢lenskym statim nebo partnerskym organizacim vybranym Komisi.

6. V piipadé zadavaciho ftizeni podle odst. 5 pism. b) uzavira piislusné smlouvy
jeden z téchto subjekti:

a) Komise, kterd poskytuje sluzby nebo zbozi ¢lenskym statim nebo partnerskym
organizacim vybranym Komisi;

b) zUcastnéné Clenskeé staty, které pfimo pofizuji, pronajimaji nebo pronajimaji

formou leasingu kapacity, na které pro né Komise zadala zakazku.

7. V piipadé zadavacich fizeni podle odst. 5 pism. b) a ¢) se Komise fidi pravidly
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro vlastni vefejné zakazky.*

V ¢lanku 5 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

,»1. Financovani z prostfedki Unie mlze pokryvat veSkeré piimé naklady nezbytné
pro provadéni zpusobilych opatfeni uvedenych v ¢lanku 3, véetné nakupu, ptipravy,
shromazd’ovani, pfepravy, skladovani a distribuce zboZi a sluzeb v ramci téchto
opatfeni, jakoZ i investi¢ni nadklady opatfeni nebo projektii, které ptimo souvisi s
dosaZzenim cilti mimotadné podpory aktivované v souladu s timto natizenim.

2. Pokryty mohou byt rovnéz neptimé naklady partnerskych organizaci v souladu
s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046.

Dopliiuje se nova pfiloha 1, které zni:
~PRILOHA 1

Zpusobila opatieni
V piipadé¢ pandemii s rozsahlymi dopady Ize financovat tato opatieni:

a) docasné posileni zdravotnického personalu, vyménu zdravotnickych pracovnik,
pfijimani zahrani¢nich pacientl nebo jiny druh vzajemné podpory;
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b) vyuziti docasnych zdravotnickych zafizeni a doCasné rozsifeni stdvajicich
zdravotnickych zafizeni s cilem zmirnit tlak na stavajici struktury a zvysit
celkovou kapacitu v oblasti zdravotni péce;

¢) ¢innosti na podporu spravy rozsahlého provadéni Iékaiskych testli a na piipravu
nezbytnych védeckych testovacich strategii a protokolt;

d) zfizeni docasnych karanténnich zafizeni a dal$i vhodnd opatfeni na hranicich
Unie;

e) vyvoj, vyrobu nebo nékup a distribuci zdravotnickych produkti;

f) navySovani a pfeménu vyrobnich kapacit pro zdravotnické produkty uvedené v
pismenu e) s cilem fesit vypadky dodéavek;

g) uchovavani zasob zdravotnickych produktii uvedenych v pismenu e) a jejich
likvidaci;

h) opatfeni na podporu krokli nezbytnych k ziskani schvaleni pro pouziti
zdravotnickych produkt uvedenych v pismenu e), je-li to pozadovano;

j) opatfeni k vypracovani vhodnych metod pro sledovani vyvoje epidemie a
vysledk opatieni ptijatych s cilem ji fesit;

K) organizaci ad hoc klinickych hodnoceni moznych lé¢ebnych postupti nebo
diagnostiky podle standardit hodnoceni dohodnutych na trovni Unie;

1) védecké potvrzeni zdravotnickych produktli, vcetné potencidlnich novych
testovacich metod.

Vyse uvedeny seznam neni Uplny.*
Cldnek 3

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Rady o aktivaci mimoiadné podpory podle natfizeni Rady (EU)
2016/369 ze dne 15. biezna 2016 a 0 zmén¢ jeho ustanoveni s ohledem na rozSifeni
onemocnéni COVID-19.

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB’

Migrace a vnitini véci (hlava 18 souhrnného rozpoctu Evropské unie, oddil 3
Komise)

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tyka nové akce

O Néavrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

O Navrh/podnét se tykéa prodlouZzeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Mimotadnou podporu dle natizeni (EU) 2016/369 lze poskytnout v piipadech
probihajicich ¢i potencidlnich ptirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych pohrom, a to
jestlize jejich vyjimeény rozsah adopad vede Kk zavaznym dalekosahlym
humanitarnim dasledkim v jednom nebo vice clenskych statech, a pouze za
vyjimecnych okolnosti, k jejichZz feSeni nedostacuje Zadny jiny néstroj, ktery je
¢lenskym statim a Unii k dispozici.

Aktivace mimotfadné podpory podle nafizeni Rady (EU) 2016/369 by méla pfimo
pfispivat k ochran€ zakladnich prav téch osob, které by mohly vyuzivat akci, které
obdrzi finan¢ni podporu v ramci aktivace, v€etné ochrany lidské dastojnosti, prava
na zivot a nedotknutelnosti lidské osobnosti (¢lanky 1, 2 a 3 Listiny z&kladnich prav
EUV).

Cilem tohoto nafizeni Rady je stanovit opatieni, kterd reaguji na naléhavé a
vyjimecné humanitarni potfeby v Clenskych statech v duasledku Sifeni zadvazného
koronaviru 2 zpusobujiciho té€zky akutni respiracni syndrom (SARS-CoV-2) a
souvisejictho onemocnéni (COVID-19), které Svétovd zdravotnickd organizace
(WHO) charakterizovala jako ohroZeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu a
globalni pandemii. Zasazeny jsou vSechny Clenské staty EU (stejné¢ jako zemé& EHP a
Spojené kralovstvi).

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB
| Specificky cil

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Poskytnout v ramci Unie mimotadnou podporu na feSeni naléhavych humanitarnich
potieb ve formé¢ podpory clenskym statim, pomoci, zmirnéni utrpeni a v ptipadé
potieby 1 operaci za icelem ochrany Zivota.

Tato iniciativa je konkrétnim vyrazem solidarity v ramci Unie.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh umozni Evropské unii feSit na jejim uzemi nalé¢havé humanitarni potieby
obcanil a obyvatel EU vyplyvajici z rozsifeni onemocnéni COVID-19.

Jedna se zejména o akce zaméfené na pifepravu vybaveni, zajiSténi provizornich
nemocnic a zdravotnickych tymu, specializovanych nemocnic pro pacienty s
onemocnénim COVID, zdravotnickych potieb (v€etné ventilatori, osobnich
ochrannych prostredkti, diagnostickych zdravotnickych prostiedki a terapeutik),
leteckych zdravotnickych tymu a na pfepravu pacientli s onemocnénim COVID i bez
tohoto onemocnéni.

Mimotadna podpora bude poskytovana v souladu se zdkladnimi humanitarnimi
zasadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecnovani navrhu/podnétu sledovat.

Pocet lidi, jimz se v Evropské unii dostane mimotfadné podpory, v absolutnich
¢islech a ptipadné jako procentudlni podil celkového poctu osob, jez potiebuji pomoc
(je-li tento udaj k dispozici).

Pocet provizornich nemocnic, zdravotnickych tyml a leteckych zdravotnickych
tymd.

Rozsah poskytnutych zdravotnickych potieb (v absolutnim vyjadieni a pfipadné jako
procentni podil celkovych potieb, je-li tento Udaj k dispozici).

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem ptfedkladaného navrhu nafizeni Rady je doplnit stavajici néstroje Unie a pravni
zaklady, konkrétné zajistit lidem v Unii cilen¢j$i mimotddnou podporu, aby bylo
mozno fteSit naléhavé humanitarni potfeby vyplyvajici z rozSifeni onemocnéni
COVID-19 v clenskych statech. Poskytnuti mimotadné podpory v rdmci Evropské
unie je nezbytné v piipadech, kdy je rozsah a dopad natolik vyjimecny, ze vede k
zavaznym dalekosahlym humanitarnim dtsledkiim.

Pridana hodnota zapojeni EU

Zda se, ze akce prijaté postizenymi clenskymi staty, vcetné¢ poskytnuti finan¢ni
podpory Unie, kterd ma byt k dispozici v rdmci jinych néstroji Unie, nejsou schopny
ucinné teSit humanitarni disledky rozSifeni ndkazy v oblasti vefejného zdravi v
ramci Unie, zejména s ohledem na ¢asovy ramec, v némz mize byt takova finan¢ni

podpora Unie dana k dispozici.

Vzhledem k tomu, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 1 nafizeni Rady
(EU) 2016/369, je vhodné, aby Rada z davodu rozsiteni onemocnéni COVID-2019
aktivovala mimotadnou podporu podle nafizeni.

13
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1.5.3.

1.54.

1.6.

Zaveéry vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Natizeni Rady o poskytovani mimotadné podpory v rdmci Unie pfijala Rada dne 15.
bfezna 2016. Nastroj pro mimotfadnou podporu byl aktivovan v roce 2016 s cilem
zvladnout velky pfiliv uprchlikii a migrantd v Recku, ktery vedl k naléhavé
humanitarni situaci.

V souladu s ¢l. 8 odst. 2 natizeni Rady (EU) 2016/369 piedlozila Komise v bifeznu
2019 Radé¢ hodnoceni provadéni tohoto nafizeni. Hodnoceni bylo pozitivni a vedlo k
tomu, Ze nafizeni bylo ponechano v platnosti, i kdyZ bylo deaktivovdno a nebyly
navrzeny zadné zmény.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Financovani této iniciativy vyzaduje zménu nafizeni o viceletém finanénim ramci.

Prostfednictvim svého mechanismu civilni ochrany (dale jen ,,mechanismus Unie*)
Unie usiluje o posileni spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi stity a o usnadnéni
koordinace v oblasti civilni ochrany, aby se zlepSila uGc¢innost systémi pro
predchazeni piirodnim a ¢lovékem zplsobenym pohromam, pfipravenost a odezva
na né. Mechanismus Unie mohou ¢lenské staty aktivovat v ptipad€ pfirodnich a
¢lovékem zpusobenych pohrom, vcetné akutniho ohrozeni zdravi, k némuz dochazi
uvniti Unie.

Budovani kapacit rescEU stale probiha ve vztahu k prostfedkiim, které jsou piimo
relevantni pro krize, pro néz je aktivace navrzena.

Proto 1 kdyz je nepochybné, Ze jakdkoli podpora, kterd ma byt poskytnuta v rameci
navrhované aktivace, bude muset dopliovat pomoc poskytovanou prostfednictvim
mechanismu, neni pravdépodobné, Ze by jakdkoli takto poskytnutd pomoc byla
takového rozsahu, aby mohla byt povazovana za dostateCnou pro U¢inné feSeni
humanitarnich dusledkt Sifeni ndkazy v oblasti vefejného zdravi v ramci Unie.
Opatieni v ramci mechanismu civilni ochrany a nastroje pro mimofadnou podporu se

proto vzajemné dopliuji.

Podle rozsahu, v némZ mimotfadnd podpora podle nafizeni Rady (EU) 2016/369
slouzi k poskytovani mimoiadné pomoci za uUCelem uspokojeni potieb osob
postizenych pohromou, 1ze mit za to, Ze se tato podpora blizi typu pomoci, kterd ma
byt poskytnuta podle natfizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o
humanitarni pomoci. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 vSak mlze byt pouzito pouze na
financovani akci humanitarni pomoci mimo Unii, a nemiZe proto nahradit nafizeni
Rady (EU) 2016/369 v ptipadé pohrom uvnitt Unie.

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

v

Ve stavajicim kontextu rozsifeni onemocnéni COVID-19 jiz byly vy€erpany vSechny
moznosti pierozdéleni prostfedkii. Rozsah rozsifeni onemocnéni COVID-19 v
Clenskych stitech a potencidlni souvisejici potieby odivodiuji pouziti zvlastnich
nastrojl, tak jak jsou stanoveny v nafizeni o VFR.

Doba trvani a finan¢ni dopad
X Casové omezeny névrh

— v ucinnosti ode dne piijeti po dobu 24 mésicti (,,obdobi aktivace®); u akci, na
které se v rdmci této aktivace poskytuje finan¢ni podpora podle natizeni (EU)
2016/369, muze obdobi provadéni koncit po skonceni obdobi aktivace za

14
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1.7.

Poznamky

ptedpokladu, ze zadné takové obdobi provadéni neskonci vice nez 24 mésicli po

skonceni obdobi aktivace.

Finan¢ni dopad: rok 2020 u prostiedkil na zavazky a od roku 2020 do 2023 u
prostiedkll na platby.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

X Piimé Fizeni Komisi

X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

[0 prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

X Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

X mezindrodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L] subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,
X vetejnopravni subjekty,

X soukromopravni subjekty povéiené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

O osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftislusSném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpuisobil Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Zadné.

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Akce, na které se poskytuje finanéni pomoc podle tohoto ndvrhu, se pravidelné
sleduji.

Ti1 roky po vstupu nafizeni v platnost Komise vypracuje a predlozi Radé zpravu o
hodnoceni ex post.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Akce budou provadét vybrané partnerské organizace, véetné nevladnich organizaci a
OSN a jejich agentur, mezinarodni organizace a specializované agentury ¢lenskych
statl  prostfednictvim pfimého a nepfimého ftizeni. Ne&které cinnosti mohou
prostfednictvim zvlastnich akci provadét dalsi organizace, a to v ptipadé potieby
prostfednictvim ptimého fizeni. Toto usporadani je pro dosazeni cili tohoto nastroje
povazovano za nejvhodnéj$i, nebot pln¢ zohlednuje zasady hospodarnosti,
efektivnosti a nejlepsiho zhodnoceni vynalozenych prostiredkd.

Pokud jde o ¢innosti blizici se svou povahou humanitarni pomoci, pouziji se zpiisoby
platby uplatiiované u nastroje humanitarni pomoci a mechanismu civilni ochrany
Unie v rezimech pfimého i nepiimého fizeni, nebot’ se ukazaly jako primétené.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Pouzije se stavajici vnitini kontrolni systém Evropské komise, aby bylo zajisténo,
ze finan¢ni prostiedky dostupné v ramci mechanismu Unie jsou vyuZivany fadné a v
souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. Interni kontrolni tym vramci vedouciho tutvaru (Generalni feditelstvi pro
evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci / GR ECHO) se zaméiuje
na dodrzovéani spravnich postupli a platnych pravnich piedpist. Pro tento tcel se
pouziva ramec vnitini kontroly Komise. Stejny kontrolni rdmec dodrzuji i1 dalsi
utvary Komise zapojené do provadéni tohoto nastroje.

2. Do ro¢niho planu auditi bude pIné zaclenén pravidelny audit grant a zakazek,
které budou ptfid€leny v ramci tohoto nastroje; budou jej provadét externi auditofi.

3. Hodnoceni celkovych ¢innosti externimi hodnotiteli.

Provadéné akce miiZze kontrolovat Evropsky tfad pro boj proti podvodiim (OLAF)
a Ucetni dvr.

Pokud jde o dohled nad ¢innostmi bliZicimi se svou povahou humanitarni pomoci a
jejich sledovani, uplatni se rozsahlé zkuSenosti ziskané pii provadéni nastroje
humanitarni pomoci a mechanismu civilni ochrany Unie v rezimech pfimého i
nepiimého fizeni.
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2.2.3.

2.3.

Odhad nakladit a prinosu kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Odhadované naklady na kontrolni strategii GR ECHO piedstavuji 0,3 % rozpo&tu na rok
2018 na nepfimé fizeni a 0,5 % rozpoctu na rok 2018 na pfimé fizeni. Hlavni slozky
tohoto ukazatele tvofi:

— celkové osobni naklady vynaloZené na odborniky na danou oblast z GR ECHO a
naklady finan¢nich a provoznich utvarG vynasobené odhadovanym podilem doby
vénované zajistovani kvality, kontrole a sledovani,

— celkové zdroje v ramci oddéleni externiho auditu GR ECHO vy¢lenéné na audity a
ovétovani.

Vzhledem k tomu, ze tyto kontroly s sebou nesou jen omezené naklady, a pfitom maji
piinosy kvantifikovatelné (opravy a zpétné ziskdni vyplacenych castek) i
nekvantifikovatelné (odrazujici €¢inek kontrol a jejich vyznam pro zajistovani kvality),
muze Komise ucinit zaveér, ze kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné piinosy kontrol
znaéné pievazuji nad jejich nevyznamnymi naklady.

Pokud jde o povéfené subjekty, které vyuZzivaji finanéni prosttedky EU v rezimu
nepiimého fizeni, Komise pfispiva az do vySe 7 % jejich nepiimych zpusobilych
nakladu, aby zajistila dohled a fizeni financovani EU.

O tom svéd¢i viceletd mira zbytkovych chyb ve vysi 0,5 %, jiz Komise vykézala v roce
2018 u odd¢leni pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni.

Jako reference se uplatni strategie boje proti podvodiim GR ECHO v souladu se strategii
Komise pro boj proti podvodiim, jejimz cilem je mimo jiné zajistit, aby:

— vnitini kontroly GR ECHO zaméfené na boj proti podvodiim byly pIné v souladu se
strategii Komise pro boj proti podvodim,

— pfistup GR ECHO k fizeni rizika podvodi byl nastaven tak, aby uréoval oblasti rizika
vzniku podvodu a adekvatni reakce.

Systémy pouzivané pro vynakladdni prostiedki EU ve tfetich zemich umoziuji
ziskavani relevantnich udajua, které se vyuzivaji pii fizeni rizika podvodi (napft. zjisténi
dvojiho financovani).

V piipad¢é potieby mohou byt ziizeny skupiny pro vytvareni siti a odpovidajici IT
nastroje uréené k analyze pfipadt podvodu tykajicich se daného odvétvi.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhi viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
ok Rozpoctova polozka v?'/(;l;?e Prispévek
Elnce?rllilel?lz Cislo zemi kandidatsk | . . v singslgl cl. il
imce RPINRP™ | ESVO™ | ychzemi®? | ‘Tetich | odst 2pism.b)
natizeni
3 13 0194 05 Podptrné ’ vydajG; na NRP NE NE NE NE
mimoiadnou podporu v ramci Unie
3 1’8 07_ 01 NastrOJ mimotfadné podpory v RP NE NE NE NE
ramci Unie

e Nepozaduje se vytvoreni novych rozpoctovych polozek.

10
11

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho < “ .
. 3 Bezpecnost a obCanstvi
ramce
- Rok Rok Rok Rok
GR: ECHO 2020 2021 2022 2023 CELKEM
* Operacni prostiedky
18 07 01 Zavazky ] 2 646,000 - - - 2 646,000
Platby @ 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy*®
18 01 04 05 ® 54,000 - - - 54,000
5 Zévazky T 2 700,000 - - - 2 700,000
Prostfedky na GR ECHO
CELKEM =2+2a
Platby s 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2 700,000
o 5 Zavazky @ 2 646,000 - - - 2 646,000
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®) 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy CELKEM ® 54,000 - - 54,000
Prosti"edky z OKRUHU 3 Zavazky =4+ 6 2 700,000 - - - 2 700,000
13 Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
CS 19
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viceletého finanéniho ramce

CELKEM Platby =5+6 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2700,000
Okruh viceletého finanéniho e 1 e
rAmee 5 »Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2023 CELKEM
Komise
* Lidské zdroje 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
* Ostatni spravni vydaje - - - - -
Komise CELKEM Prostiedky 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
Prostiedky z OKRUHU 5 2 svazk kem =
viceletého finanéniho ramce (Ia azky celkem = 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2023 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 5 Zévazky 2 702,700 2,700 1,550 1,150 2 708,100
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby 1 382,700 792,700 266,550 266,150 2 708,100
20




3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok
2020 2021 CELKEM
VYSTUPY
Uved’te cile a vystupy &
Primérné 3 Nakla 3 Nakla Celkovy Néklady
naklady & dy £ dy podet celkem
SPECIFICKY CIL™:
Pieprava vybaveni 1 80 80 20 20 100 100
Provizorni nemocnice a zdravotnické tymy 10 9,6 96 2,4 24 12 120
Specializované nemocnice pro COVID 100 8 800 2 200 10 1000
Zdravotnické potfeby (ventilatory) 0,018 14 000 252 3500 63 17 500 315
Zdravotnické potteby (jiné) 0,002 428 000 856 107 000 214 535 000 1070
Letecké zdravotnické tymy 0,04 800 32 200 8 1000 40
Mezisoucet za specificky cil €. 1 442 898 2116 110 724 529 553 622 2 645
CELKEM 442 898 2116 110724 529 553 622 2 645

u Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specificke cile. ...
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3.2.3.  Odhadovany dopad na spravni prostredky
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

2020 2021 2022 2023 CELKEM

OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

P 54,000 - - - 54,000
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 56,700 2,700 1,550 1,150 62,100

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojd a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

1 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2023

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a docasnych zaméstnancii) |

XX 010101 (v ustedi a v zastoupenich Komise) 10 10 5 5

XX 01 01 02 (pti delegacich)
XX 0105 01/11/21 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01/11 (v pfimém vyzkumu)

Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)™
XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 15 15 10 5
XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

— v ustiedi
XX 0104yy"

— pfi delegacich
XX 01 05 02/12/22 (SZ, VNO, ZAP Vv neptimém vyzkumu)
10 01 05 02/12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 25 25 15 10

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

16 SZ = smluvni zaméstnanec MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem (VER).
— [ Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu VFR.

— X Navrh/podnét vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v radmci ptislusného
okruhu VFR a/nebo pouziti zvlaStnich nastroji nebo revizi VFR.

Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici rozpéti ani prostor pro pierozdéleni prostiedki z okruhu 3 VFR,
navrhuje Komise soubézné s timto podnétem:

. zménit nafizeni o VFR s cilem odstranit omezeni ohledné rozsahu celkového rozpéti pro
zavazky a pouzit pro tento podnét zbyvajici ¢astku v ramci tohoto nastroje (v navrhu opravného
rozpo¢tu €. 2/2020),

. uvolnit zbyvajici ¢astku z nastroje pruznosti,

. vyuzit rozpéti pro nepiedvidané udalosti na saldo.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
— X Navrh/podnst nepo&ita se spolufinancovanim od tfetich stran®.

— [ Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6) | CEKeM

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

18 V ¢l 4 odst. 2 nafizeni Rady 2016/369 se stanovi, Ze do nastroje pro mimotfadnou podporu mohou

ptispivat vefejni nebo soukromi darci. Pokud budou takové ptispévky k dispozici, budou predstavovat
vnéjsi ucelové vazané piijmy v souladu s uvedenym ustanovenim a s ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho natizeni.
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3.3.

Odhadovany dopad na pfijmy

— X Navrh/podnét nema zadny financ¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje

— O na jiné piijmy
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