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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Unie rovnosti: Akéni plin EU proti rasismu na obdobi
2020-2025

(2021/C 300/05)

Zpravodajka: Yoomi RENSTROM (SE/SES), ¢lenka mistntho shromdzdéni: zastupitelstvo obce
Ovandker
Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Unie rovnosti: Akéni plin EU proti
rasismu na obdobi 2020-2025

(COM(2020) 565 final)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Unie rovnosti: Akéni pldn EU proti rasismu na obdobi 2020-2025. Vybor zdtiraziuje, Ze rovnost je jednou ze
zakladnich hodnot, na nichZ je Evropska unie zaloZena, jak vyplyva ze Smluv a Listiny zdkladnich préav, které davaji EU
mandat a odpovédnost v boji proti diskriminaci;

2. je znepokojen zdvéry zpravy o stavu zdkladnich prdv za rok 2019, kterou vypracovala Agentura Evropské unie pro
zakladni prava (FRA) a kterd potvrzuje, Ze etnické mensiny a migranti i naddle ¢eli obtéZovani a diskriminaci v celé EU, a to
navzdory dlouholetym pravnim pfedpistim EU v oblasti boje proti rasismu. Podle této zpravy md pouze 15 z 27 ¢lenskych
statd EU zvldstni akeni plany a strategie pro boj proti rasismu a etnické diskriminaci, pfi¢emz ve vnitrostdtnich pravnich
piedpisech zaméfenych na kriminalizaci rasismu stédle existuji nedostatky;

3. je rovnéz znepokojen vysledky zvlastniho priizkumu Eurobarometru o diskriminaci v EU (). Priizkum uvéadi, Ze téméf
59 % respondentt povazuje diskriminaci na zdkladé etnického ptivodu za rozsifenou v jejich zemi, zejména pokud jde
o diskriminaci na zdkladé barvy pleti. Vnimdni, ndzory a postoje se viak stile velmi lisi v zavislosti na diskriminované
skupiné a také v jednotlivych zemich;

4. vitd zavazek Komise provést komplexni posouzeni stavajictho pravniho ramce EU pro boj proti diskriminaci, rasismu
a xenofobii, sledovat uplatiiovan{ smérnice o rasové rovnosti () a zajistit spravné provedeni ramcového rozhodnuti o boji
proti rasismu a xenofobii (*);

5. zdtraziuje, Ze boj proti diskriminaci ve vsech oblastech musi byt pro EU prioritou, nicméné konstatuje, Ze
v soucasnosti existuji nedostatky v antidiskrimina¢nich pravnich pfedpisech EU, jelikoz nékteré divody diskriminace jsou
pokryty pouze v kontextu zaméstndni a povoldni. Vybor vyzyvéd zdstupce ¢lenskych stdtd v Radé, aby dokon¢ili jedndni
o horizontdlni smérnici o rovném zachdzeni (%), kterd je zablokovdna jiz od roku 2008, kdy ji Komise navrhla;

6.  vitd skute¢nost, Ze Komise poprvé uznala, Ze strukturdlni rasismus existuje a je soucasti socidlntho, hospodaiského
a politického systému, ve kterém vsichni Zijeme, a Ze vidi potfebu Fesit tuto otdzku prostfednictvim komplexni politiky. Je
proto nutné zménit piistup EU k rasismu;

https://data.europa.cufeuodp/en/data/dataset/S2251_91_4_493_ENG/resource[afca8c2e-a0a8-4a22-84ef-29a3alfb9alb.
Smérnice 2000/43ES, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod.
Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV.

Névrh smérnice o provadéni zdsady rovného zachdzeni, COM(2008) 426 final.
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https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2251_91_4_493_ENG/resource/afca8c2e-a0a8-4a22-84ef-29a3a1fb9a1b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/LSU/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52008SC2181
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7. vitd skutecnost, Ze akéni plan navrhuje soubor opatieni, kterd spoji vSechny drovné rozhodovani ve spolecnosti,
soucasné s oblanskou spole¢nosti a organy pro rovné zachdzen, s cilem a¢innéji bojovat proti rasismu v Evropé, napiiklad
prostiednictvim vnitrostatnich akénich plant boje proti rasismu;

8.  konstatuje, Ze akéni plan predstavuje krok smérem k dosazeni cilti udrzitelného rozvoje Agendy 2030, zejména cile
10 tykajictho se sniZeni nerovnosti;

9.  ocekavd, ze akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, ktery md byt zverejnén v roce 2021, piinese dalsi podporu
rovnosti na trhu préce, a to i osobdm mensinového rasového (°) nebo etnického ptvodu;

Strukturélni rasismus - jak bojovat proti zdkladnim pfi¢indm problému

10.  zduraziuje, Ze je dilezité uznat historické kofeny rasismu. Zajisténi toho, Ze bude pfipomindn kolonialismus,
otroctvi a holocaust, je ddlezitym prvkem podpory zaclenovini a porozuméni. Vybor vyzyva k vypracovani
protiargumentd, které odsoudi rasismus, budou propagovat socidlni zaclefiovani a posili postaveni osob bez ohledu na
rasovy nebo etnicky ptvod;

11.  zdiraziuje, ze jednim z klicovych krokd pro G¢inné feSeni strukturdlniho rasismu je identifikace oblasti, kde
rasismus pretrvava, jako je vzdélavani, bydleni, zdravotni péce, zaméstnanost, piistup k vefejnym sluzbdm, pravni systém,
prosazovani préva, kontrola migrace nebo tcast a zastoupeni v politice;

12.  naléhavé zddd Komisi, aby na akéni plan proti rasismu nahliZela z uceleného hlediska a ve spojitosti s evropskou
piistéhovaleckou politikou a spolecnou evropskou azylovou politiku;

13.  zddraziluje potiebu komplexnich ddajit o diskriminaci na zdkladé rasového nebo etnického ptivodu v Evropé. Pokud
nezméfime a nevycislime rozsah diskriminace a nerovnosti, bude velmi obtizné je c¢inné fesit. Udaje o rovnosti mohou
nabidnout G¢inné ndstroje v boji proti diskriminaci a vylouen{ a upozornit na situaci skupin ohroZenych diskriminaci,
piicemz cilem bude napldnovat inkluzivni politiky a zajistit jejich provadéni;

14.  zastdvd ndzor, Ze idaje o rovnosti poskytuji predstavu o rozsahu strukturdlniho rasismu a o tom, jak proti nému lze
bojovat, nicméné je zapotiebi novych metod pro sbér tdajii o diskriminaci a rovnosti. Uplny soulad s tistavnimi normami,
pravnimi pfedpisy EU o ochrané osobnich ddaji a Listinou zdkladnich prav EU je nezbytnou podminkou zmirnéni
mozného rizika jejich nespravného pouziti nebo zneuzit;

15.  vitd rozhodnuti Komise shromdzdit tdaje o rasové a etnické rozmanitosti svych zaméstnancti prostiednictvim
specidlniho dobrovolného a anonymniho prizkumu, ¢imz budou plné dodrzena pravidla pro shromazdovani tdaja. V této
souvislosti zdtiraziiuje, Ze je nutné, aby obdobna hodnoceni provedly viechny organy EU, jelikoz zastoupeni rtiznych ras
a etnik na v3ech trovnich vefejné spravy EU je klicem k dosazeni rovnosti;

16.  dale trvd na tom, Ze ,je dileZité uplatiiovat meziodvétvovy pohled, ktery je nezbytny pro zapojeni osob ve zranitelné
situaci, jez mohou celit vicendsobné diskriminaci” (°), pficemz je tieba zminit zejména zranitelné skupiny, jako jsou kromé
jiného migrantky, migrujici déti a dospivajici bez doprovodu ¢i osoby LGBTI, do provadéni strategie. Zada proto Evropskou
komisi, aby tento meziodvétvovy pfistup v tzké spoluprici s ¢lenskymi staty vice rozvinula a vypracovala pokyny, které
usnadni jeho uplatiovani pii pldnovdni, fizeni a hodnoceni vefejnych politik;

17.  pfipomind, Ze nezletili cizinci bez doprovodu predstavuji skupinu, kterd je velmi ohrozena rasismem a je ji v souladu
se strategii EU pro prava ditéte na obdobi 2021-2024 zapotiebi vénovat zvlastni pozornost;

() Vakénim planu ani v tomto dokumentu neznamend pouziti pojmu ,rasa“ schvdleni teorif, které se pokouseji urcit existenci riiznych
lidskych ras.
(°)  Stanovisko VR 2016/2020 Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2016-2020
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18.  zad4, aby byly politiky boje proti rasismu zaclenény do vsech politik EU. Evropsky vybor regionti zdaraziiuje, Ze
vSechny antidiskrimina¢ni politiky by rovnéz mély mit prifezovy piistup, aby bylo mozné ¢inné bojovat proti
vicendsobné diskriminaci;

19. je pfesvédcen, ze hospodafsky rozmeér strukturdlniho rasismu je casto opomijen. Ten s sebou nese znacné
hospoddfské ndklady, jelikoz brani lidem ve vyuziti jejich potencidlu. Spolecnost, kterd je méné rasistickd, bude
hospodafsky silnéjsi;

20.  zduraznuje, Ze pandemie COVID-19 zdiraznila a prohloubila stivajici nerovnosti, marginalizaci a diskriminaci
v Evropé a posilila strukturdlni rasismus. Jiz tak zranitelné osoby byly zasazeny jesté vice. Kromé miliont pracovnikd, kteff
piisli o zaméstndni a piijmy, jsou nejvice postizenymi osobami migranti na hranicich, osoby s nejistym zaméstndnim, lidé
bez osobnich dokladd, rodiny s nizkymi pfjmy, lidé bez domova, stardi lidé, Zeny a lidé s postizenim nebo chronickym
onemocnénim, vcetné mnoha rasovych a etnickych mensin. Jakdkoli reakce na pandemii by proto méla zaujmout
antidiskrimina¢ni{ pfistup a méla by mit pfimy i neptimy dopad na rasismus v riznych oblastech spole¢nosti;

21.  opakuje svou vyzvu k ,pfijeti spolehlivych opatieni na obranu ob¢anskych svobod a demokracie ve véku stdle vétsi
digitalizace, kterd mj. omezi riziko soustavného digitdlntho dohledu a zabrdni v digitdlni sféfe Sifeni falesnych zprdv,
dezinforma¢nim kampanim, nendvistnym verbdlnim projevtim a diskriminaci, zejména rasismu, bez ohledu na to, zda maji
tyto negativni jevy ptivod v EU nebo mimo ni“ (’);

22.  rovnéz opakuje, Ze ,kliCovym prvkem pro jakykoliv budouci pravni rdmec tykajici se umélé inteligence je zavedeni
zdruk, které zajisti, Ze uméld inteligence nebude zatizena pfedsudky a nebude rozsifovat diskriminaci na zdkladé pohlavi,
etnického ptivodu, veku, postizeni nebo sexudlni orientace* (¥);

23.  zduraziwuje, Ze je tfeba fesit diskrimina¢ni piistupy donucovacich organt, policejni brutalitu a rasové profilovani
urcitych rasovych nebo etnickych skupin, a je presvédéen, Ze policie a donucovaci orgdny musi jit piikladem v oblasti boje
proti rasismu a diskriminaci;

24.  povazuje za zasadni, aby v téch ¢lenskych statech, kde jsou mistni a regiondlni organy odpovédné za praci policie,
byla pfijata opatfeni k boji proti rasismu a jeho prevenci pfi prosazovani prdva, ke kontrole policejnich postupt,
investovani do odborné piipravy a rozvoje téchto orgdnt a zpracovani osobnich daji tykajici se rasového profilovani
transparentnim zptsobem. Mistni a regiondlni orgdny by rovnéz mély vypracovat komplexni programy prevence nésili
v komunitdch, které budou zalozeny na ochrané vefejné bezpe¢nosti a plném dodrzovani nediskrimina¢nich norem EU pfi
policejni praci;

25.  znovu zduraznuje, ze ,klicovou roli pfi pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a boji proti ni md spolecnost, kterd plné
respektuje lidskd prava vSech skupin obyvatel a kterd Zije v souladu s mezindrodnimi i regiondlnimi normami, véetné boje
proti diskriminaci, rasismu a dal$im formdm nesndsenlivosti“ (°);

Mistni a regiondlni orgdny v prvni linii

26.  vitd skutecnost, Ze akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 stavi mistni a regiondlni orgdny do stfedu
boje proti rasismu. Vybor konstatuje, Ze vzhledem ke své blizkosti k 3iroké vefejnosti hraji mistni a regiondlni orgdny
zdsadni roli pfi prosazovéni a respektovani evropskych hodnot a nachdzeji se v prvni linii boje s rasismem a trestnymi ¢iny
z nendvisti, chran{ zranitelné skupiny a mensiny a podporuji socidlni soudrznost;

() Stanovisko VR 2354/2020 Strategie pro formovani digitdlni budoucnosti Evropy a Evropskd strategie pro data.
(®)  Stanovisko VR 2014/2020 Bild kniha o umélé inteligenci — evropsky piistup k excelenci a divére.
() Stanovisko VR 6329/2015 Boj proti radikalizaci a ndsilnému extremismu: preventivni mechanismy na mistni a regionalni Grovni.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2354-2020
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2014-2020
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6329-2015
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27.  vyzyva k tomu, aby byly mistni a regiondlni orgdny brany jako strategicti partnefi pii navrhovani, provddéni
a monitorovani vnitrostatnich ak¢nich pland, s ohledem na jejich odpovédnost a vyznamnou praci v boji proti rasismu,
kterou jiz v ramci svych oblasti pisobnosti vykonavaji;

28.  zduraziuje zdsadni tlohu, kterou hraji mistni a regiondlni orgdny pfi podpore informovanosti, odborné p¥ipravy
a vzdélavani v rdmci boje proti rasismu, zejména mezi mladymi lidmi;

29.  povazuje za nanejvy$ dilezité vyclenit financni prostfedky pro mistni a regiondlni orgdny v rdmci viceletého
finan¢ntho rdmce na obdobi 2021-2027, z fondd EU a z néstroje Next Generation EU, s cilem podpofit socidlni
zalefiovani a boj proti rasismu a diskriminaci v oblastech, jako je pfistup na trh prace, vzdélavani, socidlni zabezpeceni,
zdravotni péce a bydleni. To vie se zvlastnim dirazem na nejzranitelngjsi skupiny a vyclenéni prosttedk na ochranu
nezletilych cizinct bez doprovodu, které je v mnoha ptipadech odpovédnosti mistnich a regiondlnich subjektd;

30.  je pfesvédCen, ze kromé pfijeti akénich pland proti rasismu na vnitrostdtni Grovni miZe byt uZite¢né disponovat
i mistnimi a regiondlnimi akénimi plany. Mohly by pomoci fesit strukturdlni rasismus pomoci konkrétnich opatfeni. To
odrazi i postoj Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) v jeji zpravé za rok 2019, ve které zdtraziuje potiebu mit
akéni plany pro boj proti rasismu na vsech trovnich. Vypracovani téchto regiondlnich a mistnich akénich planti by méla
Komise ndleZité podporovat a financovat prostiednictvim ad hoc iniciativ zaméfenych na budovéni kapacit a sdileni
osvédéenych postupty;

31.  Vybor by se do toho mohl zapojit a fungovat jako platforma pro dalsi rozvoj opatfeni k boji proti rasismu na mistn{
a regionalni tirovni, napiiklad podporou socidlni integrace, bojem proti energetické chudobé a podporou pfistupu
k dtistojnému bydlen;

32, zdiraziuje vyznam zapojeni vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organti i ob¢anské spole¢nosti s cilem zajistit
legitimitu vnitrostdtnich akénich pldndi proti rasismu a G¢inngji bojovat proti rasismu v Evropé. Kromé toho je dilezité
sdilet osvédcené postupy mezi riznymi zemémi a mistnimi a regiondlnimi orgdny, vcetné cilii a opatfeni stanovenych
v planech proti rasismu vypracovanych na raznych trovnich spravy;

33.  je pfesvédcen, Ze aby bylo mozné plné vyuzit potencidlu pfipravovanych ndvrh Komise tykajicich se vnitrostatnich
ak¢nich plant proti rasismu, musi existovat efektivni postupy, které zajisti jejich provddéni ve stanoveném casovém ramci
s jasnymi a méfitelnymi cili a sledovani pokroku jak na ndrodni, tak na evropské drovni, pficemz za ¢ast navaznych kroka
piebere plnou odpovédnost Komise;

34.  zdurazije, ze dva roky po zavedeni vnitrostdtnich akénich pland proti rasismu by mélo byt napldnovino
hodnocenti jejich Géinnosti, pficemz by mély byt k dispozici Giplné informace od mistnich a regiondlnich orgdnd;

Evropsky vybor regiont, orginy EU a iniciativy proti rasismu

35.  podporuje iniciativu Evropské koalice mést proti rasismu (ECCAR) pod vedenim UNESCO a vitd zejména evropské
projekty souvisejici s bojem proti rasismu, véetné neddvného projektu ,SUPport Everyday Fight Against Racism (SUPER)“
(Podpora kazdodenniho boje proti rasismu) v rdmci programu Evropské komise Pravo, rovnost a obcanstvi;

36. naléhavé zada Komisi, aby formalné zapojovala Vybor do kazdoro¢ntho jmenovéni jednoho nebo vice ,evropskych
hlavnich mést zaclefiovni a rozmanitosti“ jako zptisob, jakym uznd a zdtrazni Gsili mést o zavedeni silnych strategif
zaclenovani na mistni Grovni;

37.  se s nadSenim jako oficidlni partner dne 21. bfezna 2021 zicastni organizace summitu, jehoZ tématem bude boj
proti rasismu a ktery se bude konat v souvislosti s Mezindrodnim dnem za odstranéni rasové diskriminace;

38.  je presvédcen, Ze vzhledem k tomu, Ze Vybor a mistni a regiondlni orgdny jsou v prvni linii boje proti rasismu
a diskriminaci, mély by hrat formalni roli pfi vyménach, pravidelnych konzultacich a dialogu s organy EU;
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39.  vitd zna¢né usili Komise o posileni politik zalozenych na zdkladnich hodnotdch a o budovéani Unie rovnosti v EU
prostiednictvim fady akénich pldnd a strategii boje proti diskriminaci na zdkladé konkrétnich divodt (tykajicich se rasy,
rovnosti pohlavi, LGBTIQ, Rom, osob se zdravotnim postiZenim a antisemitismu). Vybor vSak vzhledem k prufezové
povaze vySe uvedenych strategii povaZuje za vhodné sestavovat nejen jednotlivé zpravy o pokroku, nybrz také zpravy
prifezové, jez by posoudily vzdjemnou interakci jednotlivych strategii a jejich kumulativni G¢inek na vicendsobné formy
diskriminace na vnitrostatni, regiondlni a mistni tirovni;

40.  podporuje sili Komise o vytvofeni Unie rovnosti, kterd pomoci nové interni pracovni skupiny pro rovnost bude
chrénit zdjmy vSech osob bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod prostfednictvim zaclefiovni rovnosti
a meziodvétvového piistupu do vSech politik, pravnich predpist a programa financovani;

41.  t&i se na zapojeni a spolupréci s budoucim koordindtorem pro boj proti rasismu, ktery bude jmenovin Komisi;

42.  bude nasledovat vyzvu Komise a putjde piikladem, pokud jde o zlepSovani reprezentativnosti zaméstnancti VR
prostiednictvim ndborovych a vybérovych opatieni.

V Bruselu dne 7. kvétna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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