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Stanovisko Evropského vyboru regionit ke zprivé Komise o proviadéni sdéleni Komise Silnéjsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdidlenéjsimi regiony Evropské unie

(2021/C 37/10)

Zpravodaj: Angel Victor TORRES PEREZ (ES[SES), piedseda vlddy autonomni oblasti Kandrské
ostrovy
Odkaz: zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému

a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance o provadéni
sdéleni Komise Silnéjsi a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony
Evropské unie

COM(2020) 104 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. pfipomind, Ze nejvzddlengjsi regiony, tvofené osmi ostrovy a souostrovimi nachdzejicimi se v Karibiku, Indickém
ocednu a Atlantském ocednu a jednim izolovanym tGzemim v Amazonii, zahrnujf Sest francouzskych zdmotskych tzemi
(Francouzskd Guyana, Guadeloupe, Martinik, Mayotte, Réunion a Svaty Martin), dvé portugalské autonomni oblasti (Azory
a Madeira) a jednu $panélskou autonomni oblast (Kandrské ostrovy), kterym je spole¢nd fada trvalych omezeni v dusledku
jejich odlehlosti, izolace a malé rozlohy, jez brzdi jejich rozvoj;

2. vitd zavazek, ktery pfijala Evropska unie (EU) vii¢i nejvzdalendjsim regiontim, jenz se odrdzi ve sdéleni Komise Silnéjsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéj$imi regiony Evropské unie ze dne 24. fijna 2017 (ddle jen ,sdéleni”)
a ktery je ratifikovan v zdvérech Rady pro obecné zdlezitosti z dubna 2018, jez Komisi vybizeji, aby nadéle usilovala
o piijeti konkrétnich opatieni pro nejvzdilenéjsi regiony v souladu s ¢lankem 349 SFEU;

3. vitd prtibéZnou zpravu (déle jen ,zpréva“) zvefejnénou v bieznu 2020, kterd zkouma pokrok dosazeny pfi provadéni
sdélent;

4. vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze zprdva neobsahuje dikladné hodnocent strategie pro tyto regiony a nebyla
vyuzita jako pilezitost napravit zanedbdni nékterych opatfeni v politikich, jez jsou nezbytné pro jejich rozvoj, jako je
politika soudrznosti a zejména socidlni pilit EU;

5. uzndva, Ze je nezbytné tuto strategii upravit s ohledem na zdvazné dusledky pandemie COVID-19, kterd méla na tato
uzemi, jez jsou silné zavisld na cestovnim ruchu a na spojeni s vngjsim svétem, zvySeny dopad, pficemz se ocekava, Ze jejich
hospodarské oziveni bude trvat delsi dobu;

6. zdiraziuje, Ze za soucasnych okolnosti je nezbytné podpofit primysl nejvzdalengjsich regiont, a poukazuje na
zdsadni dlohu vhodného evropského rdmce stitni podpory a dafiovych ndstroji pro oziveni konkurenceschopnosti
podnikt a podporu tvorby pracovnich mist v téchto regionech;

7.  pfipomind, Ze socidlni otdzky patfily vzdy k nejvétsim problémam, kterym nejvzddlengjsi regiony celi, pficemz je
vyhrotily ni¢ivé dopady soucasné krize na jejich trhy prace. Proto je tim nezbytnéjsi, aby se veskeré strategie zaméfené na
tyto regiony soustfedily na rist a zaméstnanost. Nejvzdalenéjsi regiony potiebuji novy piistup, jehoz soucasti bude posileny
socidlni rozmér a urceni konkrétnich opatieni, kterd umozni Celit soucasné situaci;

8. hodnoti kladné zdvazek Evropské komise spolupracovat v partnerstvi s nejvzddlenéjsimi regiony a zdtiraznuje, Ze tato
spoluprace je dtlezitd s ohledem na obtiZe, jimZ tyto regiony Celi pti pfekondvani dusledkti pandemie COVID-19;



C 37/58 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2021

9.  pfipomind jejich zranitelnost, kterou pandemie jesté vyrazné zhorsila, a zdtraziuje, Ze je nezbytné zajistit nalezité
zachdzeni s nejvzdalengj$imi regiony v rdmci planu na podporu oziveni Evropy, a to v souladu se skutecnou situaci
a potfebami téchto regiond;

10.  zdiraziuje, Ze je nezbytné chranit zajmy nejvzdalenéjsich regionti pfi tvorbé zahrani¢ni politiky EU, a zadd, aby se
v budouci dohod¢ EU se Spojenym kralovstvim zohlednil negativni dopad brexitu na tyto regiony, nebot jde o regiony
obzvlasté zranitelné;

11.  zddraziuje, Ze projekty financované v nejvzdalengjsich regionech v rdmci iniciativy REACT-EU by mély Fesit
problémy odvétvi, kterd krize COVID-19 zasdhla nejvice, jako je naptiklad odvétvi cestovniho ruchu, a posilit investice do
odvétvi souvisejicich s konektivitou, véetné digitdlni konektivity, a se zelenou a modrou ekonomikou, jakozZ i investice do
kompetenci a dovednosti, které umozni tvorbu pracovnich mist a pfizpisobeni se zméndm zptsobenym pandemif
COVID-19;

12.  vitd jasny zdvazek Komise vénovat nejvzddlenéjsim regiontim zvlastni pozornost v ramci Zelené dohody pro Evropu
a zohlednit pfi tom jejich zranitelnost viici zméné klimatu a piirodnim katastrofim a jejich jedine¢né pfednosti, jako je
biologickd rozmanitost a obnovitelné zdroje energie. Doufd, Ze budou za timto tG¢elem pfijata specifickd opatieni;

13.  doporucuje zachovat rovnovahu, kterd musi existovat mezi environmentdlnimi cili a vysokymi socidlnimi ndklady,
jez mohou v nejvzdalenéjsich regionech vzniknout. Dale doporucuje, aby Evropskd komise v rdmci mezindrodnich jednan{
uznala specifi¢nost nejvzdalenéjsich regionti a vyloucila lety mezi témito regiony a jinymi ¢lenskymi stity EU ze systému
obchodovini s emisemi. Skute¢nost, Ze pro tyto regiony neexistuje vyjimka v planech, které zahrnuji ndmorni i leteckou
dopravu do systému obchodovéni s emisemi, by méla vyrazny negativni dopad na jejich hospodafskou a socidlni situaci;

14.  vitd posilené partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi stdty a Konferenci pfedsedt nejvzdalenéjsich regiond, které pfineslo
uzite¢ny a trvaly dialog prostfednictvim zvldstnich platforem a pracovnich skupin, jez umoznuji identifikovat problémy,
pfinaset FeSeni a planovat strategie pfizptisobovani evropskych politik nejvzdalenéjsim regiontm;

15.  vitd skute¢nost, Ze vicetroviiova sprava umoznila, aby velkd ¢dst ndvrh Komise na obdobi 2021-2027 zahrnovala
specifika pro nejvzdélenéjsi regiony;

16. s ohledem na ptiznivé vysledky, jichz bylo dosazeno, konstatuje, Ze je nezbytné, aby posileny a trvaly dialog mezi
Evropskou komisi a nejvzdélenéjsimi regiony pokracoval v rdmci budouci &innosti tykajici se navrhu vhodnych politik,
které zohledni skute¢nou situaci nejvzdalenéjsich regiond;

17.  ptipomind, Ze vzhledem k zranitelnosti téchto tzemi v raznych odvétvich je dilezité uplatiiovat individudlné
uzplisobeny pfistup, jak navrhla Evropskd komise ve svém sdéleni z roku 2017;

18.  pfipomind, Ze je nezbytné zachovat odlisné pravni postaveni nejvzdalengjsich regiont na konferenci o budoucnosti
Evropy, aby se nejvzdélenéjsi regiony naddle mohly spravedlivym a vyvazenym zptsobem zaclefiovat do vyvoje EU;

Stavét na prednostech nejvzdilenéjsich regioni

Modrd ekonomika

19.  pfipomind, Ze ndmoini prostory nejvzdalengjSich regionti ptedstavuji znacnou vyhodu pro zaméstnanost,
hospodafskou ¢innost a rozvoj, kterou je tieba chranit a vyuzit;

20.  vitd studii Evropské komise Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue growth (Prazkum
potencidlu nejvzdalenéjsich regiondl pro udrzitelny modry rtst) a zaclenéni jejich zavért do sdéleni;

21.  pripomind své stanovisko pfijaté v dnoru 2018, ve kterém zduraznil, Ze je nezbytné, aby EU poskytovala
nejvzdalenéjs$im regiontim vétsi finan¢ni podporu na opatfeni urcend na rozvoj jejich moiskych a ndmofnich zdroji a na
uskutenéni ambiciéznich investic, pfiemz by méla zohlednit potencidl v oblasti tvorby pracovnich mist a ochrany
ekosystémy;

22, domnivi se, Ze obména rybaiského lod'stva nejvzdélenéjsich regionti je naddle omezena uplatiiovanim evropskych
pravnich pfedpisti, a md za to, Ze je nezbytné dodatecné usili, aby se zarucila vétsi soudrznost mezi revidovanymi pokyny
pro statni podporu ur¢enou rybolovu a Evropskym ndmofnim a rybdfskym fondem (ENRF), tak aby obnova rybafského
lodstva nejvzdalenéjsich regionti mohla byt zpiisobild v rdmci tohoto fondu;
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23.  ptipomind, Ze zdvéry Rady ze dne 19. listopadu 2019 o ocednech a mofich vyzyvaji k ochrané nejvzdalengjsich
regiont vzhledem k jejich zranitelnosti vi¢i zméné klimatu, pficemz zdtraznuji vyznam ndmofni politiky a politiky
rybolovu pro rozvoj udrzitelnych hospodaiskych ¢innosti;

24, vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebyly zohlednény Zddosti nejvzdalenéjsich regionti tykajici se plantt kompenzace
dodate¢nych ndkladti, a podporuje jejich Zadost o pfizpasobené a flexibilni uplatiovani ¢astek a piislusnych provadécich
piedpiss;

Zemédélstvi a rozvoj venkova

25.  piipomind, Ze zivotné dulezitym sektorem pro hospodafstvi a zaméstnanost nejvzdalenéjsich regiont je zemédélstvi,
jak uznavd EU tim, Ze stanovi zvlastni zachdzeni prostfednictvim programu POSEL a zdtraziiuje piinos a piidanou
hodnotu tohoto odvétvi béhem krize COVID-19, kdy piispivalo k zajisténi potravinové sobéstacnosti, podporovalo kratké
dodavatelské fetézce a reagovalo na vysokou poptéavku obyvatelstva;

26.  vyzyva k zachovdni zvldstnich vyjimek pro nejvzdalengjsi regiony v prvnim pilifi SZP, konkrétné pokud jde
o0 oddéleni podpor a systém sniZeni podpor;

27.  vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze v oblasti EZFRV ndvrh viceletého finan¢niho ramce sniZil spolufinancovani
pro nejvzdalenéjsi regiony;

28.  konstatuje, ze krize spojend s onemocnénim COVID-19 znamenala vdzny problém pro distribuci potravin
v nejvzdalengjsich regionech. Odmitd, aby se v budoucim finanénim obdobi snizil rozpoctovy piidél SZP uréeny témto
regionim, a poZaduje obnoveni souc¢asnych ptidélt programu POSEL

29.  ptipomind Evropské komisi, Ze obchodni dohody, které vyjednd se tietimi zemémi, by mély obsahovat samostatnou
kapitolu tykajici se veskerych otdzek se zvlastnim vyznamem pro nejvzdélenéjsi regiony;

30. podporuje zddost nejvzdélenéjsich regionli rozsifit na obdobi po roce 2020 mechanismus stabilizace pro
dvoustranné dohody o dovozu bandnt uzaviené s andskymi a stfedoamerickymi zemémi a zajistit jeho automatické
uplatnovani v piipad€, ze nékterd z téchto zemi pfekro¢i prahovou hodnotu, kterd ji byla pridélena;

Biologickd rozmanitost

31.  vitd skutecnost, Ze Zelend dohoda Komise uzndvd vysokou hodnotu biologické rozmanitosti nejvzdalengjsich
regiont a hrozbu zmény klimatu jako jeden z hlavnich faktort ztraty biologické rozmanitosti;

32, hodnoti kladné¢, Ze do programu LIFE na obdobi 2014-2020 byly zaclenény konkrétni vyzvy k ochrané, zachovani
a posileni biologické rozmanitosti a pfizptisobeni se zméné klimatu v nejvzdélenéjsich regionech;

Obéhové hospodadstvi

33.  zadd Evropskou komisi, aby ve svych opatfenich ohledné obéhového hospodarstvi zohlednila specifickou povahu
nejvzdalenéjsich regiond, pro které je typickd izolace, odlehlost a sndSeni velkého tlaku v dasledku jejich hospodaiskych
modela zaloZenych pfedevs$im na cestovnim ruchu;

34.  ocekavd, ze platforma ad hoc umozni vytvofit opatfeni pfizpusobend kontrole vstupu a vystupu odpadi do
a z nejvzdalenéjsich regiond, pricemz pfispéje k nalezitému naklddani s odpady a podpoii cil téchto regionii stat se regiony
s nulovym odpadem;

35.  uzndvd slozitost a vysoké ndklady nakldddni s odpady v nejvzdalenéjsich regionech a nutnost podpory investic do
infrastruktury, mimo jiné prostfednictvim fondu EFRR, kterd usnadni ptechod na obéhové hospodatstvi;

Zména klimatu

evs

36.  podporuje zdvazek nejvzdalengjsich regionti ohledné cild EU tykajicich se dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 a pfipomind zranitelnost téchto regiont vici zméné klimatu;
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37. domnivd se, ze ambice Zelené dohody pro Evropu jsou v souladu s ustanovenimi sdéleni, vitd zvldstni zminku
o nich a doufd, Ze tento odkaz bude pfedstavovat impuls ve prospéch spravedlivého piechodu nejvzdalengjsich regionti na
neutrdlni ekonomiku;

38.  pozaduje, aby veskerd opatfeni v oblasti sniZeni emisi uhliku byla posuzovéna a feSena globalng, pficem? je tfeba
usilovat o spravedlivou rovnovahu mezi tim, co je nezbytné z hlediska Zivotniho prostiedi, a tim, co je nezbytné pro ob¢any
z hlediska dostupnosti a zachovani hospodafstvi;

39.  upozoriiuje, Ze je nutné lépe piizpisobit kritéria zpiisobilosti Fondu pro spravedlivou transformaci a zaclenit
skutecnou situaci nejvzdalenéjsich regiont do dlouhodobé strategické vize EU ohledné pfizptsobeni se zméné klimatu;

Transformace energetiky

40.  vitd opatfeni ve prospéch nejvzdalengjsich regiont uvedend ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie a iniciativu
pro Cistou energii pro evropské ostrovy a vybizi Komisi, aby pokracovala v ¢innosti v tomto sméru;

41.  piipomind, Ze nejvzdilenéjsi regiony jsou jedinymi regiony zdvislymi na fosilnich palivech a maji izolované
energetické systémy, které nelze propojit s evropskymi sitémi, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze Néstroj pro propojeni
Evropy neni pfizptisoben jejich zvlastni situaci. Domnivd se, Ze by nejvzdalenéjsi regiony mély byt soucdsti mechanismu
pro spravedlivou transformaci a vyuzivat opatfeni na podporu transformace své energetiky smérem k ¢istym paliviim;

Vyzkum a inovace

42.  ocenuje zdvazek Komise vi¢i nejvzdalenéjsim regiontim v oblasti inovaci za tielem zddraznéni jejich potencidlu
coby laboratofi, které umoznuji zkouset inovativni feeni a tim dosdhnout excelence a posilit hodnotové fetézce;

43, vitd zahdjeni specifické akce uréené pro nejvzdalengjsi regiony za téelem koordinace a podpory v soucasném
programu Horizont 2020 a upozoriiuje, Ze pfi vypracovavani budoucich rdmcovych programi v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci je nezbytné vzit v tivahu zdvéry piipravné akce FORWARD, jak uvadi sdélent;

Socidlni otdzky, zaméstnanost, vzdéldvini a odbornd piiprava

44,  domnivi se, ze Komise by méla nejvzdélenéjsi regiony zohlednit v iniciativich, které predlozi v rimci akéniho planu
pro provedeni evropského pilife socidlnich prav, pticemz by méla podpofit rovnost piileZitosti, pfistup na trh préce,
spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochranu a za¢lenéni;

45.  poukazuje na obrovsky dopad, ktery ma krize zptsobend pandemii COVID-19 na zaméstnanost v nejvzdalenéjsich
regionech a na vyrazné zvyseni miry chudoby kvili poklesu hospodaiské aktivity a snizeni obratu v klicovych odvétvich,
a na nezbytnost nadale posilovat zvlastni nastroje na podporu vytvafeni novych oblasti ¢innosti a zachovani zaméstnanosti
v tradi¢nich odvétvich;

46.  pozaduje, aby byla pfijata opatieni ke zvyseni Gcasti nejvzdalenéjsich regionti na viech akcich programu Erasmus+
a aby byla podporena mobilita a spoluprice mezi lidmi a organizacemi z téchto regiont a ze tretich zemi, zejména jejich
sousedt;

47.  ocekava, ze Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci poskytne flexibilitu nezbytnou pro zahdjeni pomoci,
pokud bude mit vyznamna restrukturalizace podstatny dopad na hospodafstvi téchto regiond;

Dostupnost pro zajisténi konkurenceschopnosti, podnikdni a zaclenéni se na jednotném trhu

48.  upozoriuje na obrovsky dopad soucasné krize na leteckou dostupnost téchto vzdalenych Gzemi a na nezbytnost
zachovat konektivitu na trovnich pted krizi, nebot jsou zcela zévisld na ndmoini a letecké dopraveé;
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49.  naléhave zad4, aby se odlehlost, zemépisnd izolace a Gizemni rozptylenost nejvzdalenéjsich regiondi zohlednily pfi
tvorbé, piijimani a provadéni politik, které maji snizit nedostate¢nou fyzickou a digitalni dostupnost ve vztahu k trhu EU
a rovnéz v ramci jednotlivych regiond a mezi nimi;

50.  pripomind, Ze leteckd dostupnost je kromé toho zdsadnim prvkem konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu,
pficemz jde o hlavni hybnou silu hospodéistvi mnohych z téchto regiond, a Ze je obzvlasté zasazena v disledku pandemie
COVID-19. Naléhavé proto zddd Komisi, aby tento aspekt zohlednila pfi definici politik, které maji zlepsit fyzickou
dostupnost nejvzddlenéjsich regiond;

51.  hodnoti kladné provedeni studie o nutnosti konektivity nejvzdalenéjsich regiond a skutecnost, ze Komise zohlednila
jeji nedostatek a jeji zavislost na piistavech a letistich, pficemz navrhla opatfeni v rdmci fondu EFRR a Ndstroje pro
propojeni Evropy. Domniva se vSak, Ze uvedena opatfeni nejsou dostatecnd a Ze je nutné pfizptisobit dopravni politiku
skutecné situaci nejvzdalenéjsich regiond;

52.  poukazuje na vyznam investic za G¢elem omezeni kongesce méstskych uzld a usnadnéni udrzitelnych zptsobt
pozemni dopravy;

53.  domnivé se, Ze by bylo uzite¢né zvazit poskytovani podpory v ramci Néstroje pro propojeni Evropy za téelem
rozvoje patefnich sitf, mimo jiné za pomoci podmofskych kabeld, aby se zajistilo spojeni nejvzdalengjsich regiond v rdmci
jejich ¢lenskych stdtd, mezi nimi navzdjem i mezi Unii a tfetimi zemémi;

Regiondlni zaclenéni do zemépisnych prostor

54.  ptipomind Komisi, Ze regiondlni zaclenéni nejvzddlengjsich regiont do piislusnych zemépisnych prostor je naddle
prioritnim cilem a Ze programy Evropské tizemni spolupréce jsou hlavnim ndstrojem pro jeho dosaZeni. Proto povazuje za
nezbytné zachovat finan¢ni prostiedky uréené na tyto programy a provozni rozvoj nové slozky tykajici se nejvzdalenéjsich
regiond, aniz by se vSak omezil pristup téchto regiont k ostatnim slozkdm a jejich finanénimu kryti;

55.  vyjadfuje politovani nad sniZenim miry spolufinancovani v Evropé pro nejvzdalenéjsi regiony v ramci nafizeni o cili
Evropskd tzemni spoluprace (Interreg) na obdobi 2021-2027. Je to v rozporu se strategickym vyznamem, ktery Evropskd
komise od roku 2004 pfipisuje posileni regiondlniho zaclenéni nejvzdalengjsich regionti do jejich zemépisnych oblasti;

56.  naléhavé zddd Komisi, aby v rdmci programu Interreg podporovala spole¢né projekty strategické spoluprdce mezi
vSemi nejvzdédlenéj$imi regiony;

57.  ptipomind Komisi jeji zavazek uplatnit specifické, jednoduché a jasné feseni, které umozni spolecné programovani
fondu EFRR a finan¢nich ndstroju sousednich ttetich zemi; vyjadiuje politovani nad tim, Ze toto specifické feseni stdle
nebylo definovéno, a naléhavé zddd Komisi, aby tuto otdzku v programovém obdobi 2021-2027 definitivné vyfesila;

Migrace

58.  zduraziuje, Ze nejvzddlengjsi regiony se mimo jiné nachdzeji v prvni linii, co se tyce vstupu nelegdlnich
piistéhovalcti pochdzejicich z nejblizsiho sousedstvi, a upozoriuje na velky dopad, ktery md fizeni migracnich tokt na
vSechny jejich vefejné politiky, zejména pokud jde o uplatiiovani opatfeni v oblasti pfijeti nezletilych osob bez doprovodu
a poskytnuti jim pomoci;

59. pripomind zdvazek Komise poskytovat nejvzdalenéjsim regionim podporu ohledné udrzitelného fizeni
problematiky migrace a naléhavé zdd4, aby byla napldnovédna konkrétni opatfeni prostrednictvim Azylového a migra¢niho
fondu na finan¢ni obdobi 2021-2027;
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Zavér

60.  upozoriuje Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu, Ze by mély zohlediiovat nejvzdalenéjsi regiony
v debatdch o budoucnosti Evropy a pfi tvorbé budoucich evropskych politik, pficemz by mély zajistit plné a Gcinné
uplatnovani ¢lanku 349 SFEU.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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