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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Mechanismus EU pro pfipady zdravotni nouze

(2020/C 440/04)

Zpravodajka: Birgitta SACREDEUS (SEJELS), Clenka zemské rady kraje Dalarna

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. konstatuje, zZe pandemie COVID-19, kterd v roce 2020 zasdhla Evropu a zbytek svéta, nevedla pouze k velkému poctu
nemocnych a amrti, ale ma také velké ekonomické a socidlni diisledky, které zatim nikdo nedokdze plné vyhodnotit. Rychlé
§ifeni viru vyvolalo silny tlak na zdravotni a socidlni péci a na struktury vefejného zdravi a extrémné vysokou pracovni
z4téZ pro zdravotnické pracovniky a pecovatele. Zaroven je poteba se piipravit na dalsi viny;

2. poznamendvd, Ze pandemie COVID-19 nezasdhla viechny casti Evropy stejné silné. Znacné rozdily lze pozorovat
nejen mezi jednotlivymi stity, ale také mezi regiony, obcemi, méstskymi ¢dstmi a veékovymi skupinami. Vesmés byli

vvvvvv

socioekonomickych podminkach;

3. poznamendvd, ze Clenské stity s imyslem bojovat proti onemocnéni COVID-19 a ochrdnit a zarudit zdravi svych
obyvatel pfijaly opatfeni, kterd omezila volny pohyb osob, a to v rozsahu, ktery by za normdlni situace byl nemyslitelny;

4. domniva se, ze pandemie COVID-19 jasné poukazuje na vyznam kvalifikovaného a vzdélaného persondlu a fadné
financovanych, dobfe vybavenych a odolnych systéma zdravotni péce, které jsou schopny rychle se pfizptisobit nové situaci
v oblasti vefejného zdravi a péce a v piipadé potieby déle posilit primdrni a ambulantni péci a zvysit kapacity na
normélnich oddélenich nemocnic a na jednotkdch intenzivni péce;

5. konstatuje, Ze v mnoha statech musela byt docasné odlozena péce o pacienty s jinou diagnézou a jinymi zdravotnimi
potiebami, ¢imz doslo ke zpozdéni v poskytovéani péce, s nimz se budeme jesté dlouho vypoiddavat. Mnoho lidi, u nichz
byl pribéh onemocnéni COVID-19 vazny, nyni potiebuje rehabilitaci. Mnohé také naznacuje, ze se v disledku pandemie
COVID-19 zvysila potfeba péce a léby v dusledku $patného dusevniho zdravi obyvatel celkové a zdravotnickych
pracovnik( konkrétné. Na zdravotni pédi, véetné ¢innosti v oblasti vefejného zdravi a primdrni a ambulantni péce, tedy
bude jesté dlouhou dobu potieba uvolnovat vice zdroju;

6. poznamendvd, ze orgdny EU aktivné podporovaly clenské stity v boji proti COVID-19, ale Ze spoluprice mezi
Clenskymi staty na pocatku vazla mj. v disledku uzavieni statnich hranic pro zdravotnické potieby, a to pravé v okamziku,
kdy byla poticba evropské spoluprace, evropského vedeni a evropské angazovanosti vétsi nez obvykle;

7.  plipomind, Ze podle ¢lanku 222 SFEU jednaji Unie a jeji ¢lenské staty spolecné v duchu solidarity;

8.  zduraziuje, Ze i kdyz md EU dulezitou tlohu ve zlepSovéni vefejného zdravi, prevenci nemoci a odstrafiovani
zdravotnich rizik, o zpisobu organizace, financovdni a podobé oblasti vefejného zdravi, systémd zdravotni péce
a socidlnich systémt v zdsadé rozhoduji ¢lenské stity samy;
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9.  je presvédcen, Ze evropské systémy vefejné a solidarné financované zdravotni péce jsou velkym piinosem v boji proti
onemocnéni COVID-19;

Celkovd ponaudeni

10.  domnivd se, Ze z boje proti COVID-19 si Ize vzit mnoho dilezitych ponaucent, kterd je mozné vyuzit v dalsim feseni
této celosvétové krize i v jinych krizovych situacich;

11.  poukazuje na to, ze se mnoho ¢lenskych sttt rozhodlo, Ze hlavni odpovédnost za péci a oblast verejného zdravi
pfenese na mistni a regiondlni orgdny. I v zemich, kde existuji celostdtn{ systémy zdravotni péce, ma mistn{ troven Casto
odpovédnost za socidlni sluzby a socidlni péci. Mistni a regiondlni orgdny proto hraji velmi dilezitou tilohu v boji proti
COVID-19;

12, zdiraziuje, Ze je dilezité, aby orgdny a tifady EU a rovnéz ¢lenské staty zajistily, Ze bude zachovan vnitini trh a bude
fungovat i v krizovych situacich a Ze nic nebude ztézovat ndkup a dopravu 1éivych piipravkd, zdravotnickych prostiedkd,
osobnich ochrannych prostredka a jiného zbozi a sluzeb a ani znemoznovat zdravotnickym pracovnikiim, pecovateliim
a dal$im klicovym skupindm dojizdéni za praci ptes stitni hranice;

13.  zduraziuje vyznam sbéru kvalitnich dat, vysoce kvalitntho vyzkumu a spolehlivych informac¢nich zdroji pro
zajisténi toho, ze tfady budou pfijimat fddné odivodnénd rozhodnuti a podniky, organizace a lidé budou jednat
zodpovédné a tak, aby pfedchdzeli nemocem;

14.  zdiraziuje, Ze pro odlehéeni tlaku na systémy zdravotni péce v nejhtife zasaZenych ¢astech EU je dulezitd vzdjemnd
pomoc a spoluprace, pokud jde o preshrani¢ni zdravotni péci, véetné preshrani¢ni prepravy pacientt, ktefi potiebuji
hospitalizaci, do nemocnic, které maji volnou kapacitu, pfesunu nemocni¢niho persondlu a jinych forem preshrani¢ni
spolupréce;

15.  zduaraziuje proto, ze se Clenské stity musi dohodnout na spole¢ném statistickém protokolu, aby bylo mozné
porovnévat daje o dopadu krize zptisobené onemocnénim COVID-19 a budoucich pandemii. Tento protokol, ktery by
mély spole¢né vyvinout ECDC a Eurostat, by mohl vychdzet z Gdaja, jez jsou shromazdovany na drovni NUTS 2, s cilem
usnadnit pfjjeti politickych opatieni zahrnujicich vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd;

16.  poukazuje na digitdlni feSeni tykajici se napf. osvéty v otdzkdch zdravotni péce, konzultaci lékatti a trasovani, kterd
byla vyvinuta nebo pokrocila v souvislosti s propuknutim onemocnéni COVID-19, s nimiz ale také vyvstaly opodstatnéné
otazky tykajici se ochrany soukromi a bezpecnosti tidajii v souvislosti s mapovanim nakaZenych, mj. v preshrani¢nich
situacich. Pandemie rovnéz upozornila na potiebu preshrani¢ni digitdlni vymeény ddaji o pacientech, kdyz se pacienti 1é¢i
v jiném ¢lenském statu;

17.  zduraziuje jednak vyznam celosvétové spoluprace, mj. v rdmci Svétové zdravotnické organizace (WHO), pro boj
proti pandemii COVID-19 a jinym vaznym zdravotnim hrozbdm, ale rovnéZz vyznam spoluprice s podniky,
dobrovolnickymi organizacemi, rodinami, sousedy a prateli pfi feSeni krize na mistni a regiondlni drovni;

18.  poukazuje na to, Ze je poticba nalézt lepsi zptisob, jak chranit star$i ob¢any a obcany s kiehkym zdravim pted
onemocnénim COVID-19 a jinymi pfenosnymi nemocemi, a to jak ty, ktefi ziji v ustavnich zafizenich, tak ty, kteti bydli
doma. V této souvislosti zdiraziiuje, Ze je dulezité, aby se prostfednictvim socidlni a zdravotni politiky posilily systémy
mistni primdrni péce, pfedevsim pak prevence;

Mechanismus EU pro pfipady zdravotni nouze

19.  vitd opatfeni, kterd jiZ Komise pfijala za G¢elem sniZeni zatéZe celostdtnich, regiondlnich a mistnich organi pfi jejich
asili o feeni krize spojené s onemocnénim COVID-19, bere na védomi komplexni pldn na podporu oziveni Evropy,
piedlozeny 27. kvétna 2020, a hodnoti kladné dohodu pouzit vechny dostupné prostiedky z letosniho rozpoctu EU na
pomoc se zajisténim potieb evropskych systémt zdravotni péce;
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20.  konstatuje, Ze rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1082/2013/EU(}) o védznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozbach polozilo dilezity zdklad pro pfipravenost a reakci Unie na krize, ale Ze je v souvislosti se sou¢asnou
zdravotni kriz{ potfeba déle posilit schopnost EU reagovat na nouzové situace a katastrofy;

21.  navrhuje proto, aby se pii respektovani zdsady subsidiarity a hlavni odpovédnosti ¢lenskych statil za zdravotni péci,
¢innost v oblasti vefejného zdravi a feSeni katastrof zavedl ,mechanismus EU pro piipady zdravotni nouze®, jehoz ticelem
by bylo:

— koordinovat opatieni EU a jeji podporu pro celostdtni, regiondlni a mistni struktury zdravotni péce a pro feSeni
katastrof, aby se zdravotnim hrozbdm a z nich vyplyvajicim krizovym situacim celilo efektivné;

— zajistit G¢innou spolupréci a koordinaci, pokud jde o pfipravenost a reakci, s pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi,
jako je WHO;

— koordinovat distribuci dilezitého zdravotnického materidlu v Evropé;
— posilit tlohu evropskych agentur zabyvajicich se zdravim;

— zlepsit nabidku dulezitého zdravotnického materidlu prostiednictvim jeho spole¢ného ndkupu a dohlizet nad
dodavatelskym fetézcem u dtilezitych produktd;

— ve spolupraci s Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) podporovat ¢lenské staty v piezkumu
a aktualizaci jejich pandemickych plénti, se zaméFenim i na zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti. Podobné jako
u financ¢nich instituci po finan¢ni krizi by se i u systému zdravotni péce jednotlivych ¢lenskych stdtd mél provést
zatézovy test, jehoZ prostiednictvim by se posoudila jejich ptipravenost na rtizné typy zdravotnich hrozeb;

22.  domniva se, Ze by budouci mechanismus EU pro piipady zdravotni nouze mél rovnéz vychdzet z ndstroje
mimofddné podpory, ktery upravuje nafizeni Rady (EU) 2016/369 (%);

23.  je piesvédéen o tom, Ze pokud ma byt EU pfipravena a schopna rychle, efektivné a koordinované reagovat na
viechny budouci krizové situace vyvolané biologickymi ¢i jinymi faktory, musi se ddle posilit mechanismus civilni ochrany
EU, a zejména jeho ndstroj rescEU a evropsky zdravotnicky sbor. Mechanismus civilni ochrany EU by mél byt zhodnocen na
zdkladé zkusenosti s pandemii COVID-19, aby bylo mozné mu vytvorit co nejucelnéjsi organizaci a struktury;

24.  navrhuje posilit kapacitu Stfediska EU pro koordinaci odezvy na mimorddné uddlosti (ERCC) a tésnéji ho provézat
s Vyborem pro zdravotni bezpecnost a Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), aby v budoucnu
mohlo jesté lépe plnit svou koordina¢ni funkci a aby mohlo poskytovat pfesné uzptsobenou podporu subjektim
odpovédnym za operaéni fizeni na misté;

25.  konstatuje, Ze z krize spojené s onemocnénim COVID-19 vyplynulo, ze ECDC je velmi potiebné, a vyzyva clenské
staty a Komisi, aby spolupracovaly na posileni a rozsifeni jeho dlohy v boji proti vaZznym nemocem. Vitd proto, Ze ministfi
zdravotnictvi ¢lenskych statt EU nyni o takovém posileni diskutuji;

26.  kladné hodnoti mnohd z opatieni, kterd Komise navrhla 15. ervence 2020 ve sdéleni Kritkodobd zdravotni
piipravenost EU na rozsifeni onemocnéni COVID-19;

() Uf vést. L 293, 5.11.2013, s. 1. )
() Nafizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimorddné podpory v rdmci Unie (Uf. vést. L 70, 16.3.2016,
s. 1).



C 44018 Utednf véstnik Evropské unie 18.12.2020

27. v zajmu ochrany svobody pohybu a vefejného zdravi vitd nadvrh Komise na doporuceni Rady o koordinovaném
piistupu k omezovéni svobody pohybu v reakci na pandemii COVID-19, pfedlozeny dne 4. zdii 2020;

Nakup a vytvifeni zdsob zdravotnickych potieb

28.  je pot&en tim, Ze dohoda o spoleném zadavani vefejnych zakdzek zahrnuje od dubna 2020 témét 540 miliont
osob, mj. vechny obyvatele zemi EU a EHP, Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska a téméf vSech
kandidétskych a potencidlnich kandidétskych zemi;

29.  hodnoti proto kladné navrh spolkové kanclérky Angely Merkelové a prezidenta Emmanuela Macrona z 18. kvétna
2020 ziidit — jako souddst strategie feSeni zdravotnich krizi — v rdmci ECDC specializovany organ, ktery bude mit za tikol
koncipovat spole¢né s vnitrostdtnimi zdravotnickymi organy plany prevence a opatfeni za tcelem boje proti budoucim
epidemiim;

30.  oceiuje dobrovolny charakter dohody, ale domnivé se, Ze by se dobrovolné piipojeni mélo nahradit moznosti
neucasti, jelikoZ by to usnadnilo zrychleny postup a zaroveil zarucilo svobodu volby pro zdcastnéné strany;

31.  vitd ndvrh Komise jednak v rdmci pldnu na podporu oziveni Evropy vytvofit novy, samostatny program pro zdravi
EU4Health s celkovym rozpoctem ve vysi 9,4 miliardy EUR, jehoz cilem bude posilit ochranu zdravi a pfipravit Unii na
budouci zdravotni krize, jednak navysit prostfedky mechanismu civilni ochrany Unie rescEU o 2 miliardy EUR. Lituje vSak,
ze Evropskd rada poté tento zamér snizila na 1,7 miliardy EUR, coz silné omezuje moznosti vyporddat se s negativnimi
dtsledky pandemie. Planuje ale, Ze se k novému programu pro zdravi konkrétné vyjadii v samostatném stanovisku;

32.  stavi se kladné k evropskému zaddvani vefejnych zakdzek na dulezité zdravotnické potteby (respirdtory, ventildtory,
osobni ochranné prostredky, opakované pouzitelné rousky, 1é¢ivé pripravky, oSetfovatelské vybaveni, laboratorni potieby
a dezinfekéni prosttedky) a k jejich distribuci do nemocnic a jinym poskytovatelim péce. Zdaraznuje vsak, Ze nemocnice,
zdravotni strediska a pecovatelské domy provozuji v mnoha ¢lenskych stitech regiondlni a mistni organy, které je tedy do
tohoto procesu potieba zapojit, a konstatuje, ze spolecny ndkup, ktery byl uskutecnén na jate, trval p#ili§ dlouho, nez aby
mohl kompletné splnit svijj aéel;

33.  vitd rychlé vytvofeni nouzovych zdsob zdravotnického materidlu v rdmci rescEU a jeho rychlé doddni do nejhure
zasazenych clenskych statd;

34.  vyzyva Clenské stity a Komisi, aby vytvorily stdlé strategické nouzové zasoby EU sestdvajici z antibiotik, o¢kovacich
latek, chemickych protijedd, antitoxind a dalsich dulezitych zdravotnickych potieb s prokdzanou acinnosti, aby se zarucila
rezerva pro nouzové situace a bylo mozné koordinovat rychlou distribuci a rychlé dodavky nezbytnych zdroji v celé
Evropé;

35.  vitd rozhodnuti Komise ze dne 3. dubna 2020 o doc¢asném osvobozeni zdravotnického vybaveni a osobnich
ochrannych prostiedkdt od dovozntho cla a DPH. Komise by méla zvazit, zda by neméla upravit pasobnost svého
rozhodnuti a zahrnout do ngj i soukromé podniky, které musi osobni ochranné prostiedky povinné pouzivat, a méla by
provést rozhodnuti tak, aby nebyli ekonomicky znevyhodnéni mistn{ vyrobci v EU;

36.  poukazuje na to, Ze nedostatek dalezitych produkta a 1é¢ivych piipravka, napt. antibiotik a anestetik, ktery diive
pocitovaly mnohé regiony, se béhem soucasné pandemie jesté prohloubil. Pozaduje, aby byla pfijata opatfeni k rychlému
zajisténi dulezitych zdkladnich latek, zvyseni vyroby testovacich sad a dalsich zdravotnickych prostredkd, kterych zavladl
nedostatek, a zahdjeni vyvoje a vyroby dulezitych lécivych ptipravki na evropské ptdé stimulaci vyzkumu a inovaci
a vytvofenim pobidek pro vyrobce;
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37.  souhlasi s tim, Ze Unie musi mit mozZnost vyvijet, nakupovat, pfepravovat a distribuovat pomicky pro testovani
a ochranné prostredky, jez se dovazeji ze zemi mimo EU nebo vyrdbé&ji v EU. Co se ty¢e produkce lé¢ivych pripravka
a jinych zdravotnickych potieb, musi EU a jeji ¢lenské staty sniZit svou zavislost na tfetich zemich a usilovat o to, aby byly
1é¢ivé piipravky cenové dostupngjsi;

38.  je presvédcen, ze musi byt vzdy mozné zajistit na trhu rychlé a snadné zdsobeni ochrannymi prostiedky, jako jsou
rousky, ochranné obleky atd. Za timto dcelem je na evropské trovni naléhavé nutné vytvofit podminky pro vybudovani
kapacit pro produkci ochrannych materidl v clenskych stdtech. Evropské piedpisy pro zaddvdni vefejnych zakdzek
a antimonopoln{ pravidla by mély byt pfezkoumdny z hlediska pandemie;

39.  zduraziuje, Ze potieba zhodnotit, v jaké situaci je vhodné pouzit jaky typ osobnich ochrannych prostiedk (tj. nejen
co se tyce opatieni souvisejicich s COVID-19);

40. povazuje za pozitivni, Ze se Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Evropsky vybor pro normalizaci
v elektrotechnice (CENELEC) shodly na vytvofeni evropskych norem pro urcité zdravotnické prostiedky a osobni ochranné
prostiedky, aby bylo mozné zvysit a zménit vyrobni kapacitu evropskych podniki tak, aby zvladaly nedostatek zasob;

41.  upozornuje, Ze je tieba, aby osobni ochranné prostfedky, zejména pokud jsou urceny vefejnosti, byly v co nejvyssi
mife recyklovatelné;

Ockovaci litka, diagnostika a 1écba

42, zdtraznuje, Ze je naléhavé nutné rychle vyvinout ockovaci latku proti COVID-19, a vyzyvd normotvirce EU, aby
vzali v Gvahu jeho vyzvu k posileni spoluprace v EU, pokud jde o vyvoj, vyrobu a distribuci ockovaci latky, kterd doplni
vefejny a soukromy lékafsky vyzkum za Gcelem boje proti COVID-19;

43, vitd v této souvislosti ndvrh Komise na navyseni rozpoctu ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa na 94,4 miliardy EUR a lituje, Ze Evropska rada poté navrhla rozpocet snizit na 80,9 miliardy EUR;

44, vitd dohody, které Komise uzaviela s nékolika farmaceutickymi spole¢nostmi o doddvkdch 1écivych pFipravka
a davek ockovacich latek, pokud a jakmile nékterd spole¢nost vyvine bezpecnou a tcinnou ockovaci latku;

45. s obavami zaznamendvd, Ze svétové Usili v oblasti vyvoje ockovaci litky proti COVID-19, diagnostiky tohoto
onemocnéni a jeho 1é¢by se miize snadno zménit na tézky konkurencni boj, v jehoz dusledku se chudsi zemé stanou vici
tomuto onemocnéni bezbrannymi. Vyjadiuje silnou podporu mnohostranné spoluprici pti vyvoji bezpeéné a Géinné
ockovaci latky, diagnostiky a 1écby a spravedlivému financovéni a soliddrnimu rozdéleni budouci o¢kovaci ltky a lé¢ivych
piipravkd;

46.  podporuje vyhotoveni jednotného ockovactho prikazu EU a virtudlniho evropského registru obsahujictho
informace o zdsobach a potiebdch ockovacich litek, diky némuz by se usnadnila dobrovolnd vyména informaci
o dostupnych ockovacich latkach a nedostatku zékladnich ockovacich latek;

47.  zada, aby bylo pfijato vice opatfeni s cilem zamezit $ifeni dezinformaci o onemocnéni COVID-19, jeho 1écbé
a ockovaci latce proti nému po internetu a jinymi kandly. V tomto boji proti dezinformacim hraji dilezitou dlohu nejen
Svétova zdravotnickd organizace (WHO), EU a jeji ¢lenské staty, ale rovnéz mistni a regionalni organy;

48.  podporuje kroky, které Komise podnikla s cilem shromdzdit vice prostfedk na vyvoj ockovaci latky proti
onemocnéni COVID-19, a ocekdvd, ze na podporu inovaci a vyzkumu v této oblasti bude uvolnéno zna¢né mnozstvi
prostiedkil z programu Horizont Evropa.

V Bruselu dne 14. fijna 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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