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P9 TA(2020)0319
Zajistovani bezpecnosti vyrobki na jednotném trhu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 o zajiStovdni bezpecnosti vyrobki na jednotném
trhu (2019/2190(INI))

(2021/C 425/04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti
vyrobka (),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES ze dne 9. cervence 2008 o spole¢ném ramci
pro uvadéni vyrobkd na trh a o zruseni rozhodnuti Rady 93/465/EHS (),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. biezna 2019 o vzdjemném uzndvéani
zbozi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském stdté a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 764/2008 (),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci,
zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23[ES, 98[34/ES, 2004/22[ES, 2007/23[ES, 2009/23/ES a 2009/105[ES, a kterym se ruii rozhodnuti Rady
87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem
a souladu vyrobkti s pfedpisy a 0 zméné smérnice 2004/42[ES a nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016 o opatienich pro
zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti siti a informacnich systémd v Unii (°),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019 o agentufe ENISA
(»Agentufe Evropské unie pro kybernetickou bezpe¢nost), o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich
a komunika¢nich technologii a o zruSeni nafizeni (EU) ¢ 526/2013 (,akt o kybernetické bezpecnosti®) (7),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. tnora 2020 o automatizovanych rozhodovacich procesech: zajisténi ochrany
spotfebitele a volného pohybu zbozi a sluzeb (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. Gnora 2019 o komplexni evropské priimyslové politice v oblasti umélé inteligence
a robotiky (%),
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— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2018 o technologii blockchain: obchodni politika orientovanad na
budoucnost (1%,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2018 o balicku pro jednotny trh (1),

— s ohledem na pribéznou zpravu ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 —
postoj Parlamentu ohledné uzavieni dohody (*2),

— s ohledem na své usneseni ze dne 3. fijna 2018 o technologiich distribuovanych tcetnich knih a blockchainech:
budovéni davéry s vynechanim zprostiedkovateld (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. Cervence 2017 o evropskych normdach pro 21. stoleti (*4),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. cervence 2017 o deldi Zivotnosti vyrobki: piinosy pro spotiebitele
a spolecnosti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. kvétna 2016 o strategii pro jednotny trh (*°),

— s ohledem na postoj pfijaty v prvnim ¢teni dne 15. dubna 2014 k pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. ...[2014 o bezpecnosti spotiebnich vyrobkd a o zruSeni smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/95/ES (),

— s ohledem na Pracovni program Komise na rok 2020 — Unie, kterd si klade vy3si cile (COM(2020)0037),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 19. tnora 2020 nazvanou ,Zprava o dopadech umélé inteligence, internetu véci
a robotiky na bezpecnost a odpovédnost“ (COM(2020)0064),

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 19. tinora 2020 nazvanou ,O umélé inteligenci — evropsky piistup k excelenci
a daveie* (COM(2020)0065),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. tnora 2020 nazvané ,Utvafeni digitdlni budoucnosti Evropy“
(COM(2020)0067),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. bfezna 2020 nazvané ,Dlouhodoby akéni pldn pro lepsi provadéni
a prosazovani pravidel jednotného trhu“ (COM(2020)0094),

— s ohledem na etické pokyny pro davéryhodnou umélou inteligenci, které vypracovala odbornd skupina na vysoké
drovni pro umélou inteligenci v rdmci Komise a které byly zvefejnény dne 8. dubna 2019,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. dubna 2019 o budovani davéry v umélou inteligenci zaméfenou na clovéka
(COM(2019)0168),

— s ohledem na zpravu odborné skupiny na vysoké trovni pro umélou inteligenci v rdmci Komise, kterd byla pod ndzvem
,Politickd a investi¢ni doporuceni pro divéryhodnou umélou inteligenci® zvefejnéna dne 26. Cervna 2019,

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebiteltt (A9-0207/2020),

vvvvvv

A. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh se zbozim je jednim z nejdilezitéjsich hospodatskych pilif EU a Ze obchod se
zbozim v soucasné dobé generuje pfiblizné ¢tvrtinu HDP EU a pfedstavuje tfi ¢tvrtiny obchodu v rdmci EU;
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B. vzhledem k tomu, Ze smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki (2001/95/ES) byla pfijata v roce 2001 a Ze se ndsledné
zménily nakupni ndvyky spottebitelti v souvislosti s rostoucim objemem nakupovani pfes internet; vzhledem k tomu, Ze
pFedchdzejici pokus o reformu systému obecné bezpecnosti vyrobkd, ktery Komise pfedstavila v roce 2013, nebyl
uspésny;

C. vzhledem k tomu, Ze je nepfijatelné, aby spottebitelé v EU byli vystaveni vyrobktim, které nespliuji bezpecnostni
pozadavky EU nebo se jinym zptisobem vymykaji pfedpisiim, at uz tim, Ze jsou v nich pouzity nebezpe¢né chemické
latky, maji nebezpe¢ny software nebo piedstavuji jind bezpe¢nostni rizika; vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi
horizontalniho legislativntho rdmce, ktery by fungoval jako zichrannd sit a posilil ochranu spotiebitele s cilem
dosdhnout vysoké tirovné ochrany jeho zdravi a bezpecnosti;

D. vzhledem k tomu, Ze obchod se zbozim na spole¢ném trhu souvisi s dynamikou svétového obchodu se zbozim
a efektivitou dodavatelskych fetézcti; vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné zajistit, aby vnéjsi hranice EU byly lépe
vybaveny a¢innéjsimi a harmonizovanéj$imi ndstroji k odhalovani nebezpe¢nych vyrobkii pochazejicich ze téetich zemi
a k zabranéni jejich obéhu na jednotném trhu, coz by bylo ku prospéchu podnikd, které dodrzuji pravidla, a v zdjmu
fadné a G¢inné ochrany prav spotiebiteld;

E. vzhledem k tomu, Ze piislusné organy by mély pii pfijimdni opatfeni k zajisténi bezpecnosti spotfebitelt fadné
zohlednit zdsadu pfedbézné opatrnosti, zejména pokud jde o vyrobky, do nichZ jsou zabudoviny nové digitdlni
technologie a které by mohly byt nebezpecné;

F. vzhledem k tomu, Ze nové technologie méni vlastnosti vyrobki a je tfeba se jimi v zdjmu ochrany spotiebitele a kviili
zajisténi pravni jistoty zabyvat, aniz by se vSak brdnilo inovacim; vzhledem k tomu, Ze zprdva Komise o bezpe¢nosti
a odpovédnosti v oblasti umélé inteligence, internetu véci a robotiky otevird cestu k dosazeni tohoto cile;

G. vzhledem k tomu, Ze mnozZstvi nebezpeénych vyrobkii ozndmenych prostiednictvim evropského systému Safety Gate
(RAPEX) ztstava velmi vysoké, stejné jako objem prodeje nebezpe¢nych a nevyhovujicich vyrobkd, a vzhledem k tomu,
ze dodrzovani regulacniho rdmce EU, zejména pravidel bezpecnosti vyrobkd, a to i béhem vyrobniho procesu,
k bezpecnosti vyrobki prispivé;

H. vzhledem k tomu, Ze nastaveni bezpecnosti jiz od ndvrhu a standardni nastaveni bezpecnosti maji zdsadni vyznam,
nebot bezpecnost ve fazi ndvrhu mize zvysit bezpecnost vyrobki na trhu;

. vzhledem k tomu, Ze systém dohledu nad trhem EU se zaméfuje piedevs§im na hospodaiské subjekty pfitomné na
jednotném trhu, oviem vyvoj elektronického obchodu vede k tomu, Ze se na trh je dostava velké mnozstvi vyrobka ze
tietich zemi; vzhledem k tomu, Ze mnohé z téchto vyrobkt viak nerespektuji bezpe¢nostni pozadavky Evropské unie,
a mohou tak poskodit spotiebitele, ktefi o téchto rizicich ¢asto nevédi;

J. vzhledem k tomu, Ze droven ochrany spotiebitele by neméla zaviset na tom, zda spotiebitelé nakupuji on-line nebo
v kamenném obchodé¢, a vzhledem k tomu, Ze je tieba dile podporovat dobrovolné iniciativy zavedené ze strany
nékterych digitalnich platforem a internetovych trzist; vzhledem k tomu, Ze k dostatecné ochrané spottebitel jsou stéle
zapotiebi dalsi opatfeni, nebot mnoho vyrobka proddvanych na internetovych trzistich neni v souladu s bezpe¢nostnimi

pravidly EU, a Ze je proto zapotiebi sir§tho regula¢niho rdmce, aby byla zajisténa odpovédnost platforem a jejich ruceni
za Skodu;

K. vzhledem k tomu, Ze sledovatelnost vyrobkti v ramci celého dodavatelského fetézce md zdsadni vyznam pro zvyseni
bezpecnosti a pro ochranu spotiebiteld;

L. vzhledem k tomu, Ze je v EU velké mnozstvi padélaného zbozi hldseno jako nebezpecné, se zdvaznym rizikem pro
zdravi a bezpecnost spotiebiteld;

1. zdiraziuje, Ze krize souvisejici s pandemif onemocnéni COVID-19 ukdzala, Ze je pro ochranu obcanti EU zdsadné
dulezité, aby byla zajisténa nejvyssi moznd bezpecnost vSech vyrobka potiebnych pro feSeni této mimofddné situace
a v8ech krizi, které by mohly Evropskou unii ohrozit v budoucnosti, a to zejména pokud jde o zdravotnické a ochranné
prostiedky, produkty proddvané on-line i v kamennych obchodech a produkty pochazejici ze zemi mimo EU; zdaraziuje,
Ze je za timto ucelem tieba, aby on-line platformy a internetovd trzi§té¢ prijaly proaktivni opatfeni proti zavadéjicim
praktikdm a dezinformacim poskytovanym v souvislosti s vyrobky proddvanymi on-line; vyzyvd Komisi, aby pii zajistovani
dodévek vybaveni pro piipad krize vénovala zvlastni pozornost bezpecnosti zdravotnickych prostiedkd; konstatuje, ze



C 425/22 Utednf véstnik Evropské unie 20.10.2021

Ctvrtek, 25. listopadu 2020

vyrobky zalozené na umélé inteligenci, internetu véci nebo robotice mohou nabizet fesent, kterd mohou pfispét k boji proti
soucasnym i budoucim krizim, jez narusuji strategické postaveni Evropy; vyzyva proto Komisi a ¢lenské stty, aby posilily
své koordinovand opatfeni v rdmci zajistovan{ bezpecnosti vyrobku a souvisejicich sitf;

Bezpecnost vSech vyrobkil

2. vitd nafizeni (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem, ale zdiraziiuje, Ze s vyjimkou celnich kontrol produkti
vstupujicich na trh Unie se toto nafizeni vztahuje pouze na produkty, jez podléhaji harmonizaénim pfedpisim Unie,
piicemz piiblizné jedna tietina viech vyrobki, které jsou v EU v obéhu, harmonizovana nenf; naléhavé vyzyva Komisi, aby
stanovila sladénd pravidla dozoru nad trhem, kterd se budou tykat harmonizovanych i neharmonizovanych vyrobka
uvddénych na trh offline i online, aby tato pravidla aktualizovala a pfizpusobila je jejich tcelu v digitalnim véku s cilem
zajistit rovné podminky a zlepsit bezpecnost vyrobkd;

3. upozorfiuje na potiebu piizplisobit pravidla bezpecnosti vyrobkid nové situaci na trhu a digitdlni transformaci
a zasdhnout proti novym spotiebitelskym rizikiim a hrozbdm, pfic¢emz je nutno Fesit zdleZitosti souvisejici s otdzkami
bezpecnosti spotiebitelt a chranit jejich prava; Zddd Komisi, aby se ve své revizi smérnice o obecné bezpecnosti vyrobka
zabyvala vyzvami, které ptinaseji nové technologie, jako je uméld inteligence, internet véci, robotika, 3D tisk a dalsi, a aby
identifikovala a odstranila mezery ve stavajicich pravnich pfedpisech, jako je smérnice o strojnich zafizenich a smérnice
o radiovych zatizenich, aby se zabranilo zdvojovani pravnich piedpist a zajistil se jednotny piistup k bezpecnosti vyrobka
ve vSech odvétvovych pravnich pfedpisech, jako je smérnice o hrackdch a dalsi pravni pfedpisy tykajici se konkrétnich
vyrobkd, s cilem dosdhnout co nejvyssi drovné bezpecnosti spotiebitelti a zdroveii odstranit potencidlni prekdzky rozvoje
pfelomovych technologi;

4. vyzyva Komisi, aby v rdmci revize smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobku a v koordinaci s moznou revizi dalsich
legislativnich aktd, jako je smérnice o odpovédnosti za vyrobky, nové definovala pojmy ,vyrobek* a ,bezpeény vyrobek*,
a to tak, aby nové definice odrézely slozitost novych technologii, a to i pokud jde o umélou inteligenci, internet véci
a robotiku, samostatny software a software nebo aktualizace, jez vyrobky méni v mife tak vyznamné, Ze z nich de facto
vytvaii vyrobky nové; naléhavé vyzyvd Komisi, aby se pfi revizi smérnice o obecné bezpecnosti vyrobka zaméfila
pfedevsim na préva spotiebitell a prvni jistotu pro spottebitele;

5. je pfesvédcen, Ze uméld inteligence a dalsi nové technologie zabudované do vyrobki mohou zménit jejich tcel
a ovliviiovat jejich bezpecnost po uvedeni na trh, a to zejména prostfednictvim aktualizaci softwaru nebo samoucicich se
technologif; naléhavé vyzyva Komisi, aby zvézila, zda je stile vhodné, aby bylo rozhodujicim okamzikem, k némuz md
hospodaisky subjekt zarudit bezpe¢nost vyrobku, jeho uvedeni na trh, a zdiraziiuje, Ze trvaly soulad produktu
s piislusnymi pravnimi pfedpisy o bezpe¢nosti vyrobkd, a to i po instalaci aktualizaci softwaru, by mohl byt v digitdlnim
véku pro dany ucel vhodngjsi;

6.  souhlasi s tim, Ze maji-li byt systémy umélé inteligence divéryhodné, mély by byt bezpecné, jak je uvedeno v etickych
pokynech pro divéryhodnou Ul které vypracovala odborna skupina na vysoké tirovni; zadd Komisi, aby doporuceni této
skupiny plné zohlednila, a souhlasi s tim, Ze spotfebitelé musi byt informovéni o bezpecnosti a zabezpeceni umélé
inteligence a produktd, do nichz je zabudovéna; je pfesvédcen, Ze celounijni piistup k umélé inteligenci ma zdsadni vyznam
pro rozvoj této technologie v EU; zdaraziuje potiebu spolecné definice, kterd by méla byt pravidelné revidovéna s cilem
adaptace na novy technologicky vyvoj, a potiebu stanovit bezpe¢nostni pozadavky na umélou inteligenci, aby se zabranilo
dalsi fragmentaci jednotného trhu vyplyvajici z rozdilnych vnitrostatnich pravnich ptedpisti; zdiraziuje, ze EU musi
piijmout opatfeni k vytvofeni rdmce pro investice, datovou infrastrukturu, vyzkum a spolecné etické normy, které by
posilily duvéru spotiebitelti a podnikd, zajistily a¢innéjsi a spravedlivéjsi formu ochrany spotfebiteld, nastolily pravni
jistotu, zlepsily hospodafskou konkurenceschopnost EU a podnitily zaklddani a rozvoj startupt a podniki, které provadéji
vyzkum v oblasti umélé inteligence a vyuzivaji jeho vysledky; zdtiraziiuje, Ze Komise by méla posoudit, jak by technologie
umélé inteligence a blockchainu mohly byt vyuzity ke zvySeni bezpecnosti vyrobkt, napiiklad prostfednictvim rozvoje
interoperabilnich databdzi zaznamendvajicich zranéni zptsobend nebezpe¢nymi vyrobky, jez jsou na jednotném trhu
k dispozici;

7. domnivd se, Ze systémy umélé inteligence, at uZ samostatné, nebo zabudované do vyrobku, nabizeji mnoho moznosti
a v zdjmu své duvéryhodnosti a ochrany spotfebitele by mély pouzivat vysoce kvalitni a nezkreslené soubory adaji; vitd
proto sdéleni Komise o budovani divéry v umélou inteligenci zaméfenou na clovéka, které zohlednuje sedm klicovych
pozadavka stanovenych v pokynech odborné skupiny na vysoké Grovni; poukazuje na to, Ze o téchto pokynech by se mélo
uvazovat i na mezindrodni trovni; zdaraziuje, Ze Komise by méla provéfovat stavajici normy v oblasti umélé inteligence
a konzultovat s pfislusnymi zdcastnénymi stranami, aby posoudila, které nové normy jsou zapotiebi, a Ze by méla
pravidelné vyhodnocovat regula¢ni ramec EU tykajici se umélé inteligence s cilem zajistit bezpecnost vyrobka a ochranu
spotfebitelti a Gdajii, a zasdhnout v oblastech, kde je to nezbytné pro podporu pravni jistoty a zajisténi harmonizace
pravidel v rdmci EU;
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DodrZovdni pravidel upravujicich bezpecnost vyrobkil

8.  zdiraziuje, zZe harmonizovany rdmec pro posuzovani na zakladé rizik podle jasnych a transparentnich kritérif
nepfinese prospéch pouze z administrativniho hlediska, kdy zejména u mikropodnikii a malych a stfednich podnika
zabrani nepfiméfené zatézi, ale také z hlediska zvyseni bezpecnosti spotiebiteld; naléhavé proto vyzyvd Komisi, aby déle
harmonizovala metodiku a spolu s pFslusnymi zacastnénymi stranami dikladné posoudila proveditelnost systémui
posuzovani na zakladé rizik, se specifickym piistupem k vyrobkam s vysokou tirovni rizika, a proveditelnost mechanisma
posuzovani shody tam, kde jesté neexistuji, s cilem zajistit nastaveni bezpecnosti jiz od ndvrhu a standardni nastaveni
bezpecnosti vyrobkt s vestavénymi novymi technologiemi; zdiraziiuje, Ze je téeba zajistit jednotny piistup k prosazovani
pravnich predpisti v oblasti bezpe¢nosti vyrobkti, a konstatuje, Ze mezi vyvojem vyrobkid s vestavénymi novymi
technologiemi a schopnosti vefejnych orgdnti je posuzovat maze vzniknout zna¢nd asymetrie; zdtiraziuje proto, Ze clenské
staty by mély — s podporou Komise — koordinovat své strategie fizeni rizik v oblasti umélé inteligence v rdmci svych
vnitrostatnich strategii dozoru nad trhem s cilem zajistit rovné podminky pro vSechny hospodaiské subjekty;

9. je toho nazoru, Ze stavajici mezery v platném pravnim ramci maji negativni dopad na prava spottebiteltt v EU a na
konkurenceschopnost spole¢nosti EU, zejména malych a stfednich podnikti a mikropodnik; naléhavé vyzyva Komisi, aby
pfi posuzovéani dopadu budoucich pravnich pfedpisti rovnéz zohlednila zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikéim®,
kterd by méla nélezité zohlednit pottebu poskytnout malym a stfednim podniktim podporu s cilem sniZit zatéz, kterou tato
opatfeni mohou vytvofit, a zajistit pro podnikani téchto podnikd stabilni, pfedvidatelné a fadné regulované prostieds;

10.  vybizi Komisi, aby zvazila stanoveni referen¢nich hodnot EU pro ,regula¢ni piskovisté“, aniz by upustila od zdsady
piedbézné opatrnosti, nebot tak lze zvysit bezpecnost vyrobki prostfednictvim odbornych informaci k posuzovani
souladu vyrobku s platnymi pravnimi pfedpisy modernim zptsobem; poukazuje na to, Ze vytvoteni jednotného prostiedi
pro testovani a zlepSovani technologii, jako je uméld inteligence, pomiize podnikiim EU piekonat roztiisténost jednotného
trhu a G¢inné vyuzivat potencidl rtistu v celé EU; uzndvd vyznamnou tllohu, kterou mohou hrét centra pro digitalni inovace
fungujici soucasné jako prostiednici mezi regulaénimi orgdny a spole¢nostmi a jako podpora startupt a malych a stfednich
podnikd, kterym mohou pomdhat pfi adaptaci na nové pravni predpisy a zdroveri jim usnadfiovat vstup na trh;

11.  zadd Komisi a clenské stity, aby mély u vyrobka s umélou inteligenci na paméti jejich autonomni schopnost
samostatné se ucit, a to po celou dobu jejich Zivotnosti, a aby posoudily, zda je mozné z¥idit mechanismy, které by
piedchézely nové vznikajicim riziktim; vyzyva k tomu, aby se povinny lidsky dohled stal standardni moznosti pro vysoce
rizikové produkty umélé inteligence a aby byly vyvinuty G¢inné kontroly vysoce rizikovych produktti umélé inteligence
v celém dodavatelském fetézci se spolehlivymi a nestrannymi postupy s cilem zajistit bezpecnost vyrobki a pravo
spotfebitelti pozadovat osobni komunikaci namisto komunikace s automatizovanymi systémy; zdtraziuje, Ze pevné
stanovend prava spotiebitelti podporuji rozvoj bezpe¢nych a inovativnich produktd umélé inteligence;

12.  vybizi poskytovatele novych technologii, aby do nich vkladali bezpe¢nostni mechanismy, véetné mechanisma pro
vlastni opravu vyrobku, znemoziovali stahovani softwaru, ktery mizZe potencidlné ohrozit bezpecnost spotiebiteld,
zvySovali povédomi o bezpe¢nostnich rizicich vyrobkt a zajistili bezpe¢nost béhem celého jejich zivotntho cyklu; zada
Komisi, aby analyzovala, zda trvanlivost, opétovnd pouzitelnost, modernizace a opravitelnost vyrobkd mohou mit vliv na
jejich bezpecnost; konstatuje vSak, Ze mnoho hospodafskych subjektti ne vzdy provadi Gicinnou kontrolu svych vyrobki
béhem celého jejich Zivotnim cyklu a Ze za rizné ¢asti vyrobka muze byt odpovédna fada dalsich subjekt;

13.  vyzyva Komisi a clenské staty k zajisténi, aby v infrastruktufe pro pfipojeni, véetné novych komunikacnich
technologii, jako je 5G, byla bezpe¢nost a ochrana soukromi{ zahrnuta standardné a jiz ve fazi navrhu s cilem zlepsit
bezpecnost ptipojenych vyrobkd; zdtiraziuje, Ze rizika vyplyvajici z aktualizaci softwaru, chybnych tidaji a ztrity ptipojeni
mohou vést k ohrozeni bezpecnosti a zdravi, a naléhavé vyzyvd Komisi, aby aktualizovala stdvajici pravni pfedpisy
o bezpecnosti vyrobki s cilem tato rizika fesit;

14.  je presvédcen, Ze nedostatecnd ¢i slabd kybernetickd bezpecnost zafizeni pfipojenych k internetu a propojenych
sluzeb mtize ovliviiovat bezpecnost vyrobkti a Ze tuto problematiku je tfeba fesit pfi horizontdlni revizi pfislusnych
pravidel a doporuceni; vyzyvad proto Komisi, aby zajistila, Ze oblast pisobnosti revize smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkt zohledni rovnéz hrozby v oblasti kybernetické bezpe¢nosti a vznikajicich trend tim, Ze zajisti, Ze vSechna zafizen{
zastanou aktudlni a budou se neustdle vyvijet webové normy pro jednotlivd odvétvi;
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15.  zdiraziuje, Ze akt EU o kybernetické bezpe¢nosti je jednim z hlavnich nastrojti k posileni kybernetické bezpe¢nosti
na trovni EU, je vSak zaloZen pouze na dobrovolném systému certifikace; vyzyvd Komisi, aby v souladu s rdamcem EU pro
kybernetickou bezpecnost posoudila jak potiebu vytvofit evropsky systém certifikace kybernetické bezpecnosti pro
vyrobky se zabudovanymi novymi technologiemi, jako jsou vyrobky v oblasti umélé inteligence, internetu véci a robotiky,
ktery by vzdy zohlediioval aspekty specifické pro dané odvétvi, tak potiebu vypracovat piislusné povinné systémy
certifikace pro spotiebni vyrobky, které Ize rychle aktualizovat s cilem pfizptsobit je sou¢asnym rizikam, aniz by se branilo
inovacim; vyzyva proto Komisi, aby posoudila potiebu pravnich ptedpisti tykajicich se zdvaznych pozadavkd na
kybernetickou bezpecnost a fddnych mechanismt dozoru nad trhem;

Utinny dozor nad trhem

16.  zdiraziuje, Ze v poslednich letech se mnoho organti dozoru nad trhem v EU potykd s nedostatkem finan¢nich
a lidskych zdrojt, a vybizi Komisi a ¢lenské staty, umozni-li jim to jejich p¥islusné pravomoci, aby posilily zdroje a odborné
znalosti svych organt pro dozor nad trhem, prohloubily spoluprdci mezi nimi a rozvijely spole¢né kroky, a to i na
pieshrani¢ni tirovni a na internetovych trzistich, zlepsily ticinnost a acelnost kontrol a zajistily nélezity pocet zaméstnanct
organtl pro dozor nad trhem, véetné celnich orgdnd, tak, aby byly schopny odhalovat nebezpecné vyrobky, zejména ze
tietich zemi, a zabrdnit jejich $ifeni na vnitinim trhu; v tomto kontextu zddraziiuje zvlastni vyznam poskytovani
moderniho vybaveni pfislu§nym organtim, jakoZ i zajisténi, Ze tyto orgdny vyuZzivaji inovativnich technologii, a zdarazuje,
ze piistup k piislusné dokumentaci, jako je softwarovd dokumentace a datové sady tykajici se bezpe¢nosti vyrobki, je
klicovy pro to, aby bylo organiim dozoru nad trhem umoznéno vykondvat jejich ¢innost a posuzovat, zda vyrobky napliuji
dané bezpecnostni standardy;

17.  zduraziiuje vyznam programu jednotného trhu v kontextu viceletého finanéntho rdmce (VFR) na obdobi 2021-
2027 pro podporu a posilovani organt t¢inného dozoru nad trhem a jejich dlohy ve vnitfnim trhu a pro zajisténi
jednotného prosazovani pravidel tykajicich se bezpecnosti vyrobka v celé EU, aby byly na jednotném trhu k dispozici pouze
bezpe¢né a vyhovujici vyrobky, které zarucuji vysokou troven ochrany spotiebitele; v tomto ohledu pfipomind, ze vyzval
Komisi a Radu, aby poskytly a navysily vhodné zdroje a vytvofily zvlastni rozpoctovou polozku, a déle vyzyva clenské staty,
aby rovnéz vyclenily dostatecné zdroje pro své celni orgny; naléhavé vyzyvd interinstituciondlni jednajici strany, aby
zabranily sniZovani rozpo¢tl na program pro jednotny trh a celni programy v ramci VFR;

18.  zduraziuje, Ze ackoliv je cilem ¢innosti dozoru nad trhem chranit obecné vefejné zdjmy a zatimco padélané vyrobky
souvisi s ochranou prav soukromého dusevniho vlastnictvi, mezi padélanymi vyrobky a ohrozenim zdravi a bezpecnosti
spotiebitelt existuje souvislost; naléhavé proto vyzyva Komisi, aby ziskala lepsi a jasnéjsi predstavu o fenoménu padélani
a o tloze, kterou by mohly hrat orgdny dozoru nad trhem a internetova trzisté, pokud jde o lepsi ochranu zdravi
a bezpecnosti spotiebitelt z EU, a to i prostfednictvim G¢inného prosazovani pravnich predpisii v oblasti celni spravy
a harmonizace celnich kontrol v celé EU; vybizi orgdny dozoru nad trhem, aby vyuzivaly novych technologii, jako je uméld
inteligence a technologie blockchain, s cilem zajistit, aby bylo mozné vyuzivat analyzy ddaji ke zmirnéni rizik, zlepSeni
urovné dodrzovani pravnich pfedpist v oblasti bezpe¢nosti vyrobki a k ochrané spotiebitelii pfed padélanymi vyrobky;

19.  naléhavé vyzyvad Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily minimalni hodnoty pro odbér vzorki; zddd organy dozoru
nad trhem, aby pravidelné nebo v kontrolni dny, jako to provadi sit pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele (CPC),
provadély fiktivni ndkupy podle jednotlivych odvétvi, a to i na internetovych trzistich; dodavd, Ze je tieba vénovat zvlastni
pozornost kategoriim vyrobkd, u nichZ bylo systémem RAPEX zaznamendno nejvice hldseni, a Ze v ptipadé rizika je nutné
piijmout vhodnd omezujici opatfeni; doporucuje, aby tato opatfeni byla fddné zaloZena na néstrojich pro analyzu tdajd;
zdtiraznuje, Ze je dulezité, aby clenské stdty a¢inné sankcionovaly protipravni jedndni;

20.  vyzyva Komisi, aby urychlené pfijala provadéci akty v souladu s naffzenim (EU) 2019/1020, a zejména s ¢linkem 25
tohoto nafizeni, kterym se stanovi kritéria a postupy pro kontroly harmonizovanych a neharmonizovanych vyrobki, a aby
do téchto aktti zahrnula minimdlni pozZadavky na kontroly vyrobkt vstupujicich na trh Unie s cilem zajistit désledné,
ucinné a jednotné prosazovani prava Unie;

21.  zdaraziuje, Ze vyrobky pifmo nakupované spotiebiteli od hospoddfskych subjektd mimo EU musi podléhat
uc¢innym kontroldm, aby bylo zajisténo, Ze jsou v souladu s regulaénim rdmcem EU; vyzyva orgdny dozoru nad trhem,
véetné celnich orgdnd, aby provadély nalezité kontroly téchto vyrobkd; vyzyvd Komisi, aby prozkoumala, zda by bylo
mozné od hospoddiskych subjektd mimo EU vyzadovat, aby urcily hospodaisky subjekt v EU, ktery by v piipadé
neharmonizovanych vyrobka poskytoval orgdniim dozoru nad trhem informace ¢i dokumenty tykajici se bezpecnosti
téchto vyrobkd a spolupracoval by s nimi s cilem zajistit, aby byla v pfipadé nedodrzeni pozadavki pfijata ndpravnd
opatfent;
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22.  7zada Komisi, aby spolupracovala s regulatnimi orgdny tfetich zemi a vyménovala si s nimi informace ohledné
dozoru nad trhem, pokud jde o nebezpeéné vyrobky, a aby opatieni pro dozor nad trhem a jejich prosazovani zahrnula do
viech dohod o volném obchodu s cilem podiidit podniky mimo EU, které prodavaji vyrobky na vnitfnim trhu, stejnym
povinnostem v oblasti bezpe¢nosti vyrobka jako podniky v EU;

23.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby na trovni EU a na mezindrodni trovni zlepsila spoluprdci mezi orgdny v oblasti
ochrany spotiebitele, dozoru nad trhem, celnimi orgdny a dal$imi pfislusnymi orgdny s cilem zarucit harmonizované
a jednotné kontroly ve vSech vstupnich mistech Unie, umoznit rychly pfenos informaci o nebezpeénych vyrobcich a posilit
spolupréci pfi prosazovani piislusnych opatteni, jako jsou kontroly souladu s regulaénim rdmcem EU a sankce; v tomto
kontextu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily interakci mezi databazemi EU a vnitrostatnimi vefejnymi databazemi
nezdkonnych vyrobkd; naléhavé vyzyva Komisi, aby v rdmci stanoveném nafizenim (EU) 2019/1020 umoznila vyuzivani
informac¢niho a komunika¢niho systému pro dozor nad trhem, ktery by mél fungovat soub&zné se spole¢nym celnim
systémem pro fizeni rizik, s cilem zvysit droven spoluprice a vymény informaci mezi ¢lenskymi stity a Komisi;

24.  naléhavé z4dd Komisi, aby ve svém ak¢énim planu v celni oblasti pfistupovala k otdzce bezpecnosti vyrobki jako ke
své priorité;

Yevs s

Bezpecnéjsi vyrobky na internetovych trZistich

25.  zduraznuje, Ze spotiebiteltm by mély byt nabizeny stejné bezpecné vyrobky, at uz zakoupeny on-line, nebo off-line,
a vitd prohldSeni, jimz se internetovd trzisté zavazuji k bezpenosti produktl (,Product Safety Pledge) (*®), pficemz
zdiraziiuje, Ze toto prohldseni ma pouze dobrovolny charakter, Ze se k nému pfipojil jen omezeny pocet hospodaiskych
subjektli a Ze neobsahuje podrobnégjsi klicové ukazatele vykonnosti, které by zajistily vérohodné posouzeni usili signataf;
vyzyva Komisi, aby povzbudila dalsi internetovd trzisté, aby se k této iniciativé pfipojila a aby spotiebitele jasné informovala
o jejich pravech a poskytovala jim informace o maloobchodnicich, a vyzyva Komisi, aby zhodnotila, jakou roli by mohla
internetovd trzi§té hrat pfi omezovani obéhu nebezpe¢nych vyrobkt, a aby navrhla zdvaznd pravidla pro povinnosti
a odpovédnost internetovych trzist usazenych v EU i mimo ni, kterd by byla soucasti aktu o digitalnich sluzbach, revize
smérnice o obecné bezpecnosti vyrobka a dalsich pfislusnych pravnich pfedpist;

26.  zduraznuje potiebu rovnych podminek mezi platformami EU a tfetich zemi, pokud jde o dodrzovani pravidel EU
v oblasti bezpecnosti vyrobkt; vyzyvad Komisi, aby spolecné s orgdny dozoru nad trhem provedla prizkum bezpecnosti
vyrobkt ze tetich zemi s cilem aktivnéji kontrolovat internetova trzisté a zvysit jejich odpovédnost; naléhavé vyzyva
Komisi, aby ve spolupréci se spotiebitelskymi organizacemi a ¢lenskymi stity 1épe informovala spotiebitele o moznych
rizicich ndkupu nevyhovujicich vyrobka ze téetich zemi na internetovych trzistich; vybizi Komisi, aby od internetovych
trzist vyzadovala, aby uplatiiovala stejnd pravidla pro vSechny subjekty nabizejici vyrobky spotiebiteltm v EU, a to i pro
subjekty usazené ve tietich zemich;

27.  konstatuje, ze i kdyzZ internetové platformy, jako jsou internetova trzisté, prospély maloobchodnikim i spotfebitelim
tim, Ze zlepsily vybér a snizily ceny, soucasné stdle vétsi pocet prodejcli — zejména ze tretich zemi — nabizi na jednotném
trhu nebezpecné ¢i nezdkonné vyrobky; proto naléhavé vyzyvd internetovd trzisté, aby co nejrychleji reagovala na
upozornéni od systému RAPEX a aby t¢inné a proaktivné spolupracovala s piislusnymi organy clenskych stdta, které
nebezpecné vyrobky okam?zité stahnou a piijmou opatieni, kterd zabrani tomu, aby se opétovné dostaly do obéhu; vyzyva
Komisi, aby pro internetovd trzisté stanovila povinnost G¢inné reagovat na nebezpecné vyrobky, a to i tim, Ze o zakoupeni
nebezpecného nebo jinak nevyhovujictho vyrobku informujf spotiebitele; vybizi internetovd trzisté k tomu, aby v piipadé,
ze je kontaktuji spotiebitelské organizace, na nebezpecny vyrobek upozornily a aby s témito organizacemi spolupracovaly
s cilem posoudit mozné riziko;

28. 74dd Komisi a clenské stity o zajisténi, aby internetovd trzi§té prostiednictvim spoleéné Cinnosti GZeji
spolupracovala mezi sebou i s piislusnymi orgdny, pied zafazenim vyrobkd k prodeji na svych internetovych strankach
konzultovala systém RAPEX, okam?zité stahovala vyrobky, které systém RAPEX oznaci za nebezpecné, sdilela informace
o prodejcich, ktefi porusuji pravidla, pfijala proti nim a jejich dodavatelskym fetézctim G¢innd a odrazujici opatieni, zavedla
systém dtikladného ovéfovani uzivateld a vytvofila pro spotiebitele z celé EU snadno dostupny ndstroj, jehoz
prostiednictvim budou moci nebezpecné vyrobky nahlésit;

("®)  ,Product Safety Pledge“ je dobrovolnym prohldsenim internetovych trzist o jejich zdvazku ve vztahu k bezpecnosti
nepotravindiskych spotfebnich vyrobkii proddvanych on-line tietimi osobami. Pouzivdni tohoto prohldseni bylo zavedeno
v ¢ervnu roku 2018.
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29.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby posoudila, jak by internetovd trzisté mohla zlepsit své propojeni s databdzi systému
RAPEX, za ptedpokladu, Ze je modernizovany a stal se kompatibilnim, napiiklad prosttednictvim propojeni s aplika¢nim
programovacim rozhranim, aby tato trzisté dostdvala upozornéni v piipadé, Ze jimi proddvany vyrobek byl systémem
oznacen za nebezpeny, a aby zajistila, Ze jimi nabizené produkty jsou bezpecné, a naléhavé vyzyvd Komisi, aby
internetovym trzistim ulozila povinnost umistit na jejich internetové strinky odkaz na systém RAPEX, a zvysit tak
povédomi vefejnosti o této platformé;

30.  vyzyvéa Komisi, aby posoudila, zda od on-line platforem vyzadovat, aby zavedly Gi¢inné a vhodné zaruky toho, Ze se
na nich nebudou objevovat reklamy na nebezpecné vyrobky, které nejsou v souladu s regulaénim rdmcem EU, a to ani
reklamy nebo zavadéjici zdruky a prohldseni dodavatelti nebo zdkaznikd, a aby toto posouzeni doplnila o dikladné
posouzeni dopadu takového opatieni, véetné analyzy rentability zaloZené na imérnosti pro on-line platformy;

31.  vyzyva Komisi, aby vyjednala ambiciézni dohodu WTO o elektronickém obchodu s cilem zlepsit dodrzovani
pravidel pro bezpe¢nost vyrobkl on-line na Grovni EU a na mezindrodni Grovni;

Normalizacni program Komise na rok 2020 a sledovatelnost

32, vitd skute¢nost, Ze normalizaéni program EU na rok 2020 se zabyvd vyzvami, které se nové objevuji v ramci
jednotného digitdlniho trhu, napiiklad v souvislosti s umélou inteligenc, internetem véci, ochranou tidajt, a to véetné tdajt
o zdravotnim stavu, kybernetickou bezpecnosti a automatizovanou mobilitou; vyzyva Komisi, aby povéfila Evropsky vybor
pro normalizaci, Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice a Evropsky tstav pro telekomunikaéni normy, aby
podporovaly proces tvorby harmonizovanych norem, véetné norem pro odvétvi, kterd diive nevyuzivala IT, s cilem zajistit
bezpe¢né vyuzivani novych interoperabilnich digitdlnich technologii jednotnym zptsobem v celé EU; zdaraziuje, Ze
normy, zejména pokud jde o nékteré kategorie vyrobkd, jako jsou osobni ochranné prostiedky, by mély byt navrzeny tak,
aby zajistily co nejvyssi drovenn ochrany pro muze i Zeny; vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby podpotily zapojeni viech
piislusnych zdcastnénych stran, véetné sdruzeni spotiebiteltt a podnikil, do normaliza¢nich ¢innosti;

33.  zduraziuje, Ze G¢innd a Géelnd sledovatelnost v dodavatelském fetézci md pro zlepeni bezpecnosti a kvality
vyrobkd v souladu s regulatnim rdmcem EU a zdsadami ochrany spotiebitel z EU zdsadni vyznam, nebot jasné
a spolehlivé informace o produktech zabranuji vytvafeni nejistoty pro spotiebitele, véetné osob se zdravotnim postiZenim,
dévaji jim moznost na zakladé relevantnich informaci ¢init informovand rozhodnut{ a orgdntim dozoru nad trhem
umoziuji vykondvat jejich ¢innost; zddd Komisi, aby piislusnym zptisobem aktualizovala pravidla tykajici se pozadavki na
sledovatelnost neharmonizovanych vyrobkd;

34.  7zadd Komisi, aby posoudila, jak by technologie distribuované ticetni knihy, jako je technologie blockchain, mohly
zvysit bezpecnost vyrobki na zdkladé jejich lepsi sledovatelnosti v celém dodavatelském fetézci, a to i prostfednictvim
jejich normalizace; domnivé se, Ze vyvoj spolehlivych a ovéfitelnych elektronickych informaci by usnadnil a zefektivnil
kontroly provadéné organy dozoru nad trhem;

Stahovdni vyrobkii z obéhu

35.  konstatuje, Ze spotiebitelé reaguji na stahovani vyrobkd z obéhu jen omezené a Ze nebezpecné vyrobky se pouzivaji
i poté, co byly z obéhu stazeny; zddd Komisi, aby zvefejnila pokyny v jednoduchém jazyce tykajici se postupii pro stahovani
vyrobka z ob¢hu, véetné kontrolntho seznamu s konkrétnimi pozadavky, a aby poskytla jasné informace o referen¢nich
hodnotach pouzivanych organy dozoru nad trhem s cilem zvysit pocet spotiebitelti, k nimz se informace o staZeni dostane,
a soucasné zohlednit skute¢nost, Ze malé a stfedni podniky, a zejména mikropodniky, mohou potfebovat dodate¢nou
podporu, aby se pokyny mohly Fidit;

36.  z4dd maloobchodniky, internetovd trzisté a sdruzeni spotiebitelt, aby pfi stahovdni nebezpec¢nych vyrobki
zakoupenych na internetu i v kamennych obchodech hrili vyznamnéjsi dlohu, a to tim, Ze poskytnou adekvatni
a spolehlivé informace spotiebiteltim, a vyzyva maloobchodniky a internetova trzisté, aby zajistili, Ze jsou vyrobky z jejich
platforem a kamennych obchodt i od spottebitel rychle stazeny; zadd Komisi a ¢lenské staty, aby od internetovych trzist
pozadovaly, aby zavedly G¢inné mechanismy, které zajisti, Ze se informace dostane k jejich uzivatelim, kupujicim
i proddvajicim, at uz jde o jednotlivce ¢ podniky, s cilem informovat je co nejrychleji v pfipadé, Ze je nutné stdhnout
vyrobek z trhu; Z4ddd Komisi, aby posoudila, jak mohou nové technologie a algoritmy tento proces zefektivnit, a zajistila,
aby byl zvysen pocet spotiebitelt, k nimz se informace o stazen{ dostane;



20.10.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 425/27

Ctvrtek, 25. listopadu 2020

37.  naléhavé vyzyvd Komisi a clenské stity, aby posilily pfeshrani¢ni vyménu osvédcenych postupt, pokud jde
o stahovani vyrobkil z ob¢hu, a zvazily rozsifeni registrace vyrobkt tak, aby bylo mozné dotéené spotiebitele snadnéji
nalézt a aktivné informovat, a to i v pfipadé pfeshrani¢nich ndkupt, a aby umoznily hospodafskym subjektim vyuzivat
udaje, jako jsou napiiklad vérnostni programy, ke kontaktovani spotiebitelti, aniz by doslo k poruseni pravidel obecného
nafizeni o ochrané osobnich tdaji; vyzyva sdruzeni spotfebitelti, aby posilila spoluprici s orgdny dozoru nad trhem, pokud
jde o postupy stahovani vyrobkt z obéhu, tim, Ze budou na svych internetovych strankich uvadét seznam vyrobkda, které
byly v systému RAPEX oznaceny za nebezpecné;

38.  vyzyvéd Komisi a clenské stdty, aby hospoddiskym subjekttim ulozily povinnost podat orgdnéim dozoru nad trhem
o stazeni vyrobku jednoduchou a harmonizovanou zpravu, diky niz bude mozno posoudit, zda stazeni daného vyrobku
probéhlo efektivné;
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39.  povéfuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.



	Usnesení Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 o zajišťování bezpečnosti výrobků na jednotném trhu (2019/2190(INI))

