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Digitdlni finance: nové vznikajici rizika tykajici se kryptoaktiv — vyzvy v souvislosti
s regulaci a dohledem v oblasti finan¢nich sluzeb, instituci a trhi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. fijna 2020 obsahujici doporuceni Komisi o digitilnim financovani:
nové vznikajici rizika tykajici se kryptoaktiv — vyzvy v souvislosti s regulaci a dohledem v oblasti finan¢nich
sluzeb, instituci a trhi (2020/2034(INL))

(2021/C 395/10)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanky 7 a 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich 1daji a o volném pohybu téchto daji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich tdaji) ('),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbdch na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU)
¢. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/[ES (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (),

— s ohledem na sdélen{ Komise ze dne 19. tinora 2020 nazvané ,Evropskd strategie pro data“(COM(2020)0066),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2018 nazvané ,Akéni plin pro finan¢ni technologie: Za
konkurenceschopnégjsi a inovativnéjsi evropsky finanéni sektor“(COM(2018)0109),

— s ohledem na spole¢né prohlaseni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku ze
dne 6. dubna 2016 s ndzvem ,Spole¢ny rdmec pro boj proti hybridnim hrozbdm: Reakce Evropské unie“(JOIN(2016)
0018),

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 19. tinora 2020 s ndzvem ,Uméld inteligence — evropsky piistup k excelenci
a divéfe(COM(2020)0065),

— s ohledem na odpovéd na otdzku E-001130/2017 ze dne 10. dubna 2017, kterou poskytl jménem Komise jeji
mistopfedseda Dombrovskis,

— s ohledem na zdvére¢nou zpravu Generdlntho feditelstvi Komise pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii
kapitdlovych trht z fjna 2019 nazvanou ,Rddnd sprdva pro evropsky elektronicky piistup k informacim zaloZeny na
technologii distribuované acetni knihy | blockchainu“ (%),

Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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Ur. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.
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— s ohledem na studii Komise, kterd se zabyvd uplatfiovinim nafizeni o mezibankovnich poplatcich (),

— s ohledem na vefejnou konzultaci Komise ze dne 17. tnora 2020 tykajici se ,pfezkumu regula¢niho rdmce pro
investi¢ni podniky a organizitory trhu®,

— s ohledem na zdvérecnou zpravu féra Komise na vysoké trovni o unii kapitdlovych trhi ze dne 10. ¢ervna 2020
nazvanou ,Novd vize pro evropské kapitdlové trhy“ (¢),

— s ohledem na zdvére¢nou zpravu odborné skupiny Komise pro regulaéni piekdzky pro finan¢ni inovace: 30 doporuceni
ohledné regulace, inovaci a financovani ze dne 13. prosince 2019,

— s ohledem na spole¢né doporuceni evropskych orgdnti dohledu Evropské komisi ze dne 10. dubna 2019 o potfebé
zlepsit pravni predpisy v souvislosti s pozadavky na fizeni rizik IKT ve finanénim sektoru EU,

— s ohledem na spole¢né doporuceni evropskych organt dohledu Evropské komisi ze dne 10. dubna 2019 o nédkladech
a pfinosech vypracovani soudrzného rdmce pro testovani kybernetické odolnosti pro vyznamné déastniky trhu
a infrastruktury v ramci celého finanéntho sektoru EU,

— s ohledem na spole¢nou zpravu evropskych organti dohledu s ndzvem ,Finanéni technologie: regula¢ni piskovisté
a centra pro inovace“ ze dne 7. ledna 2019 (),

— s ohledem na pokyny Evropského orgdnu pro bankovnictvi ze dne 29. listopadu 2019 tykajici se Fizeni rizik IKT
a bezpecnostnich rizik,

— s ohledem na zpravu Evropského orgdnu pro bankovnictvi ze dne 9. ledna 2019 obsahujici doporuceni pro Evropskou
komisi o kryptoaktivech,

— s ohledem na doporuceni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy Komisi ze dne 9. ledna 2019 tykajici se
pocdtecnich nabidek minci a kryptoaktiv,

— s ohledem na konzulta¢ni dokument Evropské komise o rdmci EU pro trhy s kryptoaktivy z prosince 2019,

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 27. bfezna 2019 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového financovéani pro podniky (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 3. fijna 2018 o technologiich distribuovanych tcetnich knih a blockchainech:
budovani divéry s vynechdnim zprostiedkovateld (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. kvétna 2017 k finan¢nim technologiim (,fintech®): vliv technologif na budoucnost
finan¢nictvi (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. Gnora 2017 obsahujici doporuceni Komisi o obcanskopravnich pravidlech
pro robotiku ('),

— s ohledem na studii z dubna 2020 nazvanou ,Kryptoaktiva: nejdalezitéjsi vyvoj, regula¢ni otdzky a odpovédi®, kterou si
vyzddal parlamentni Hospoddisky a ménovy vybor,

https:/[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd012016 1enn.pdf
https:/[ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
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— s ohledem na studii z tnora 2014 s nazvem ,Aspekty ochrany spotiebitele v oblasti finan¢nich sluzeb®, kterou si
vyzadal parlamentni Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld,

— s ohledem na zpravu Evropské centrdlni banky z Cervence 2019 o dopadech digitalizace maloobchodnich plateb na
tlohu Eurosystému jako katalyzatoru,

— s ohledem na kli¢ovy projev Benoita Coeurea ,Finan¢ni technologie pro lidi“ ze dne 31. ledna 2019,

— s ohledem na kli¢ovy projev ,Neklidné casy avérovych a platebnich systému: vyzva tykajici se finan¢nich technologii®,
ktery dne 26. tnora 2019 pronesl Yves Mersch na 3. vyro¢ni konferenci o finan¢nich technologiich a digitélnich
inovacich,

— s ohledem na zprévu Rady pro finanéni stabilitu ze dne 6. Cervna 2019 s ndzvem ,Decentralizované finan¢ni
technologie: zprava o dopadech na finan¢ni stabilitu, regulaci a spravu véci vefejnych®,

— s ohledem na zprdvu Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 14. tinora 2019 na téma ,finan¢ni technologie a struktura trhu
financnich sluzeb: vyvoj trhu a mozné dusledky pro finanéni stabilitu®,

— s ohledem na zprdvu Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 16. Cervence 2018 nazvanou ,Kryptoaktiva: zprava skupiné
G20 o praci Rady pro finan¢ni stabilitu a normalizacnich orgdnt®,

— s ohledem na zprdvu Rady pro finan¢ni stabilitu ze dne 27. ¢ervna 2017 o dusledcich otdzek tykajicich se finan¢nich
technologif, dohledu a regulace, jez zasluhuji pozornost organd, pro finanéni stabilitu,

— s ohledem na konzulta¢ni dokument Rady pro finanéni stabilitu ze dne 14. dubna 2020 s ndzvem ,Reseni regula¢nich
otdzek a problémt s dozorem a dohledem, které vyvstaly s ohledem na ,globdln{ stabilni kryptomény*,

— s ohledem na Setfeni pracovni skupiny G7 ve véci stabilnich kryptomén z fijna 2019 tykajici se dopadu globélnich
stabilnich kryptomén,

— s ohledem na ,Pokyny k pfistupu k virtudlnim aktivim a k poskytovatelim sluzeb v oblasti virtudlnich aktiv
zalozenému na hodnoceni rizik“, které vydal v ¢ervnu 2019 Financni akéni vybor,

— s ohledem na doporucen{ Finan¢ntho akéniho vyboru aktualizovand v ¢ervnu 2019, zejména na doporuceni ¢. 16
tykajici se bezhotovostnich prevodi financnich prostredkd,

— s ohledem na analyzu Banky pro mezindrodni platby z ledna 2020 nazvanou ,Politické reakce na finan¢ni technologie:
piehled o jednotlivych zemich*,

— s ohledem na projev Fernanda Restoye ,Regulace finan¢nich technologii: k ¢emu dochazi a kde jsou vyzvy?“, s nimz dne
16. ffjna 2019 vystoupil na XVI regiondlnim politickém dialogu se soukromym a vefejnym sektorem
ASBA-BID-FELABAN,

— s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Hospodaiského a ménového vyboru (A9-0161/2020),

A. vzhledem k tomu, Ze digitdlni finan¢nictvi je neustile se vyvijejici oblasti finan¢niho sektoru, kterd si zasluhuje
prabézné monitorovani a zohlediiovani jak na Grovni odvétvi, tak na regulaéni drovni;
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B. vzhledem k tomu, Ze se vnitini trh Unie vyznacuje otevienou hospoddiskou soutézi a jeho cilem je vytvorit
prostiednictvim regula¢niho rdmce, pouzivani mezindrodnich norem, sbliZeni a spoluprace v oblasti dohledu rovné
podminky; vzhledem k tomu, Ze strategie Unie v oblasti digitdlntho finan¢nictvi by se proto méla zaklddat na stejnych
zdsadach;

C. vzhledem k tomu, Ze pfi regulaci finan¢nich technologii je nutny pfistup zaloZeny na rovnovdze mezi podporou
inovaci a zajisténim vysoké miry ochrany investort a finanéni stability;

D. vzhledem k tomu, Ze pojem ,kryptoaktiva® se pouzivd k oznacovani Siroké skdly digitdlnich aktiv, mimo jiné
virtudlnich mén a minci, Ze viak nékdy pod néj nespadaji nékteré druhy stabilnich kryptomén & tokend, jako jsou
sekuritizované tokeny;

Ny xexs

E.  vzhledem k tomu, Ze dvé nejbézngjsi charakteristiky schvdlenych kryptoaktiv jsou i) soukromd povaha ndroku
na zdkladn{ aktiva, pfislusné pohleddvky nebo piislusnd prava a ii) pouzivani kryptografie a technologie distribuované
ucetni knihy (DLT) nebo podobné technologie, kterd je zdkladem pro obéh aktiv a jejich vlastni nebo vnimanou
hodnotu;

F.  vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé zddnd centrdlni banka ani vefejny orgdn v Unii nevyddvd ani nezarucuje
kryptoaktiva, ze kryptoaktiva mohou mit celou fadu pouziti, mj. jako prostiedek smény, pro investicni tcely nebo
k zajisténi piistupu ke zbozi a sluzbam;

G. vzhledem k tomu, Ze stabilni kryptomény maji podobné vlastnosti jako kryptoaktiva a nemaji podobu zddné
konkrétni mény, ale spoléhaji na soubor ndstroju, jejichz cilem je minimalizovat kolisani jejich ceny vyjadiené v urcité
méng; vzhledem k tomu, Ze kryptoaktiva, véetné stabilnich kryptomén a s nimi spojenych technologii, maji potencidl
zvysit G¢innost a transparentnost, rozsifit hospodaiskou soutéz a nabidnout spole¢nosti vyznamné piilezitosti
a vyhody, protoze nékterd z nich mohou vést k levnéjsim a rychlejsim platbim a nabidnout malym a stfednim
podnikiim (MSP) nové zdroje financovani; vzhledem k tomu, Ze soubor ndstrojii k omezeni fluktuace cen

na minimum nebyl testovan v situaci, kdy by se pomoci stabilnich kryptomén provddélo zna¢né mnozstvi transakcf;

H. vzhledem k tomu, Ze vefejnd diskuze tykajici se soukromé vyddvanych stabilnich kryptomén mtize byt spjata
s urcitymi nedostatky platebntho systému Unie;

. vzhledem k tomu, Ze stabilni kryptomény by se mohly stdt Siroce vyuzivanym platebnim prostiedkem, coz by mélo
vést k ndlezitym krokdm v oblasti regulace a dohledu;

J. vzhledem k tomu, Ze digitdlni ména vydavana centralni bankou (Central Bank Digital Currency, CBDC) je zaloZena na
koncepci stabilntho aktiva, je ze své podstaty statnim dluhopisem, a proto se lisi od kryptoaktiv; vzhledem k tomu, ze
Cinska lidové banka zkousi pouziti digitlni mény vyddvané centrdlni bankou Digital Currency Electronic Payment
(DCEP); poukazuje na to, Ze potencidlni celosvétové pouzivaini DCEP by mohlo mit vliv na mezindrodni obchod
a ochranu spotiebiteld;

K. vzhledem k tomu, Ze se zvazuji mozné iniciativy tykajici se zavedeni digitdlnich mén vyddvanych centrdlni bankou,
a to jak v rdmci Unie, tak na celosvétové drovni;

L. vzhledem k tomu, Ze digitdln{ finan¢nictvi md vyrazny pfeshranicni prvek, ktery presahuje tirovet Unie, a proto je
nezbytné zajistit v této oblasti mezinarodni spolupraci a vypracovani norem a t¢inny a tcelny dohled ze strany Unie;

M. vzhledem k tomu, Ze tok kapitdlu maze byt vyraznym prvkem rozvoje digitdlntho finan¢nictvi, ktery pfitahuje
pieshrani¢ni investice; zdtiraziuje tedy, Ze digitdlni finan¢nictvi mize ptispét ke zvyseni konkurenceschopnosti Unie
na svétovych trzich;

N. vzhledem k tomu, Ze podle trznich tdajti ('?) existovalo v ¢ervnu 2020 na celém svété vice nez 5 600 kryptoaktiv,
jejichz celkova trzni kapitalizace pfesahovala 260 miliard USD (*), z ¢ehoZz 65 % tvoii pouze bitcoiny;

(') https://coinmarketcap.com
() https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779_EN.pdf
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O. vzhledem k tomu, Ze podle tdaji tykajicich se trhu dosdhly stabilni kryptomény v Cervnu 2020 celkové trzni
kapitalizace ve vys$i 10 miliard, a to ve srovndni s 1,5 miliardy v lednu 2018, a Ze nehledé na své stile omezené
vyuzivani, porovndme-li je s jinymi kryptoménami, maji potencial rychle dosdhnout celosvétového rozsifeni a siroké
uzivatelské zdkladny, zejména pokud by je prevzaly velké technologické spole¢nosti, které vyuzivaji jejich sité;

P.  vzhledem k tomu, Ze odbornici Evropské centralni banky (ECB) ve své publikaci z roku 2019 (*4) uvedli, Ze ackoli jsou
kryptoaktiva vysoce spekulativni, neptedstavuji bezprostiedni hrozbu pro finan¢ni stabilitu; vzhledem k tomu, ze
tento nazor sdili jak Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA) (**), tak i Evropsky orgdn pro bankovnictvi
(EBA) (**); vzhledem k tomu, Ze ke stejnym zavérim dospél Mezindrodni ménovy fond (MMF) ve své zpravé o svétové
finanén stabilité z roku 2018 i Rada pro finanéni stabilitu ve své zpravé z Cervence 2018, ale tato rada se domnivd, ze
je tieba ddle pokracovat v monitorovéni s ohledem na rychly vyvoj téchto trhi;

Q. vzhledem k tomu, Ze jak je uvedeno ve zpravé orgdnu EBA, finan¢ni tstavy se v soucasné dobé zapojuji do pomérné
omezenych ¢innosti spojenych s kryptoménami, jejich zdjem o tuto oblast vSak pravdépodobné poroste, zejména
v souvislosti s vétsim vyuzivinim technologii distribuované Géetni knihy; vzhledem k tomu, ze k témto ¢innostem
pati{ drzeni kryptoaktiv nebo ziskavani expozice vii¢i nim, upisovani prvotnich nabidek mény (ICO) nebo nabizeni
sluzeb v oblasti kryptomén, jako je poskytovani virtudlnich penézenek nebo zajistovani smény virtudlnich mén;
vzhledem k tomu, Ze stdvajici obezfetnostni pravidla neodpovidaji znacné volatilité a vysokému riziku spojenému
s kryptoaktivy;

R.  vzhledem k tomu, Ze podle vysledkd neddvného vyzkumu se kryptoaktiva pouzivaji pfedev$im jako spekulativni
investice, nikoli jako prostfedek k thradé zbozi nebo sluzeb, které nabizi legdlné podnikajici obchodnik; vzhledem
k tomu, Ze evropské orginy dohledu upozornily, Ze kryptoaktiva, kterd nespliuji klasifikaci finan¢niho ndstroje
v rdmci plsobnosti finanéntho nafizeni Unie, predstavuji specifickd rizika, zejména pokud jde o ochranu investorti
a spotiebitelt a o integritu trhu; vzhledem k tomu, zZe kryptoaktiva mohou zvysit rizika v oblasti prani penéz,
podvodnych praktik, danovych tnikd a vnéjsich dtokd;

S.  vzhledem k tomu, Ze zavadéni novych technologii miize vyznamnym zptsobem pfispét k tomu, aby mohly
spole¢nosti nabizejici finanéni sluzby dostat svym trvalym povinnostem v oblasti dohledu a dodrzovani predpist;

T.  vzhledem k tomu, Ze pokud jde o nejriznéjsi kryptoaktiva, kterd jsou v souladu s ptedpisy Unie povazovana
za finan¢ni néstroje, jejich klasifikace zdvisi na pfislusnych vnitrostatnich orgdnech uplatiiujicich vlastni predpisy
vychézejici z prava Unie, coz vede k rozportim v oblasti dohledu a regulacniho p¥istupu a k naruseni jednotnosti
a rovnych podminek v Unii; vzhledem k tomu, zZe se jejich klasifikace a zaclenéni do legislativniho rdmce Unie
neobejde bez problémdi, jelikoz rtiznd kryptoaktiva maji rtizné rysy, které se mohou postupem Casu ménit;

U. vzhledem k tomu, Ze prvotni nabidky mény by pro inovativni spole¢nosti a za¢inajici podniky mohly ptedstavovat
v rané fazi jejich rozvoje alternativni zdroj financovani, Ze v3ak vzhledem ke své vysoce spekulativni povaze
a ndchylnosti k podvodiim vystavuji investory také vysokému riziku ztrdt; vzhledem k tomu, Ze podle vyroéni
hospodarské zpravy Banky pro mezindrodni platby z roku 2018 se nejméné u 22,5 % prvotnich nabidek mény jedna
o podvodné Ponziho systémy;

V. vzhledem k tomu, Ze pokud se na né bude vztahovat ptisny a acelovy regulacni systém zalozeny na rizicich, maji
kryptoaktiva ve stdle vice digitdlné sledovaném svété potencidl zajistit bezpe¢né snizeni nakladt na transakce;

W. vzhledem k tomu, Ze digitdlni finan¢nictvi maze fadou zpusobil piispét k feSeni hospodaiskych dopadii pandemie
COVID-19, pokud jde o dusledky pro obcany, MSP a jiné podniky a finan¢ni sluzby; vzhledem k tomu, Ze tato
pandemie poukdzala v clenskych stitech v rizné mife na to, jaky potencidl md digitdlni finan¢nictvi jak
pro spotiebitele, tak i pro hospodéfstvi;

(" https:/[www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905_03~c83aeaa44c.en.html#toc4

(*)  Doporuceni organu ESMA — Prvotni nabidka mény a kryptoaktiva (https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-
157-1391_crypto_advice.pdf)

(") Zprdva orgdnu EBA obsahujici doporuceni pro Evropskou komisi ohledné kryptoaktiv (https://eba.curopa.eu/sites/default/
documents|files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%
20assets.pdf).
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X.  vzhledem k tomu, zZe velké technologické spole¢nosti a globalni digitdlni platformy stdle Castéji nabizeji finanéni
sluzby; vzhledem k tomu, Ze tyto velké subjekty digitdlntho odvétvi Gspésné vyuZivaji konkurenénich vyhod, jako jsou
uspory z rozsahu, rozsdhlé preshrani¢ni sité uzivateld, snadny p¥istup k finanénim prostredkiim a schopnost ziskdvat
zna¢né mnozstvi Gdaji poskytovanych uZivateli prostfednictvim technologii na zpracovéni dat, jako jsou analyzy dat
velkého objemu, které pfedstavuji v mnoha ohledech obrovskou vyhodu; vzhledem k tomu, Ze ptitomnost
technologickych giganti na trhu s finanénimi technologiemi mize ohrozit spravedlivou hospodiiskou soutéz
a inovace;

Y.  vzhledem k tomu, Ze neddvno odhalené podvody spojené s firmami v odvétvi finan¢nich technologii poukazuji na to,
7e rizika, kterd ohrozuji ochranu spotiebitelti a investort a jsou spojena s nedostatky ve finanénim vykaznictvi,
s podvody a postupy na zajisténi{ solventnosti, je nutné posuzovat v celkovém kontextu;

Z. vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech doslo k podstatnému navyseni podilu bezhotovostnich plateb; vzhledem
k tomu, Ze dokonalejsi rdmec pro bezhotovostni transakce by nemél oslabit moznost vyuzivat hotovost jakozto
platebni prostiedek;

AA. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni odvétvi je nejvétsim uzivatelem informacnich a komunikacnich technologif (IKT) na
svété a predstavuje piiblizné jednu pétinu vSech vydajii na IKT;

AB. vzhledem k tomu, Ze pouzivani novych technologii ve finanénim odvétvi muze pfindset novd rizika, jez je tfeba
upravit predpisy a monitorovat, aby byla zajisténa finan¢ni stabilita, integrita vnitfntho trhu a ochrana spottebiteld;

AC. vzhledem k tomu, Ze zvy$ené vyuZzivini umélé inteligence ve finan¢nich sluzbach povede k nutnosti zajistit vétsi
provozni odolnost, nélezity a odpovidajici dohled a ochranu tdajt, jak to stanovuji pravni pfedpisy Unie;

AD. vzhledem k tomu, Ze nové provozni problémy, zejména rizika v oblasti IKT a bezpe¢nostni rizika, mohou byt pfi¢inou
systémovych rizik ve finanénim odvétvi; tato novd rizika je tfeba Fesit vhodnymi opatfenimi, jak uvedla Evropskd rada
pro systémova rizika (\’);

AE. vzhledem k tomu, Ze ve stdvajicim souboru pravidel EU pro finanéni sluzby se k otdzce ustanoveni o provoznich
rizicich pfistupuje nejednotné;

AF. vzhledem k tomu, Ze rizika v oblasti IKT a bezpe¢nostni rizika, jimz ¢eli finan¢ni odvétvi, a troveil integrace odvétvi
na trovni Unie vyZaduji konkrétni a modernéjsi opatteni, kterd budou vychdzet ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti sitf
a informacnich systéma v Unii ale jdou i nad rdmec této smérnice (**);

AG. vzhledem k tomu, Ze kybernetickd odolnost je nedilnou souéasti prace na provozni odolnosti finan¢nich instituci, jiz
se vénuji orgdny na celosvétové Grovni;

AH. vzhledem k tomu, ze fungujici udrzitelny a odolny finanéni trh Unie by mél byt schopen G¢inné pfidélovat kapital
a rozdélovat rizika a zajistit co nejvétsi zapojeni obc¢ant do vyuzivani financnich sluzeb;

Al vzhledem k tomu, Ze pouzivani sluzeb cloudového computingu mizZe poskytovateltim finan¢nich sluzeb poskytnout
ve srovndni s tradi¢nimi lokdlnimi FeSenimi vyznamné vyhody, pokud jde o provozni odolnost a G¢innost, ze vsak
piindsi dalsi problémy tykajici se bezpecnosti dajii a procest, zachovani provozu v piipadé vypadku elektiiny
a celkového ohrozeni kybernetickou trestnou ¢innosti;

() https:/[www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200107~29129d5701.en.html
(% Uk vést. L 194, 19.7.2016, s. 1.
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AJ.  vzhledem k tomu, Ze je nutné zajistit stejné podminky pro firmy poskytujici finanéni sluzby jako pro technologické
firmy, aby si tak vSechny firmy mohly konkurovat za rovnych podminek podle zdsady ,stejnd rizika, stejnd ¢innost,
stejnd pravni uprava®;

AK. vzhledem k tomu, Ze zavedeni digitdlnich finan¢nich sluzeb by nemélo vést k moznosti libovolného vybéru
regulatorniho prostiedi, ani ke snizenf ochrany spotiebitelti, omezeni bezpecnosti nebo rizikim ohrozujicim finanéni
stabilitu;

AL. vzhledem k tomu, Zze mnoho velkych unijnich finan¢nich dstavi spoléhd v oblasti sluzeb cloudového computingu
na poskytovatele ze tietich zemf;

AM. vzhledem k tomu, Ze Evropsky sbor pro ochranu osobnich ddaji hraje dilezitou tlohu, pokud jde o to, aby
spole¢nosti pochopily své povinnosti tykajici se dodrzovani obecného natizeni o ochrané tdaji;

AN. vzhledem k tomu, Ze ptivodce kryptoaktiv neni obvykle zndm a Ze tato aktiva na rozdil od stabilnich kryptomén,
sekuritizovanych tokent a Zeton komoditniho typu, jejichz ptvodce zndm je, nevytvéfeji finanéni narok
na podkladové aktivum;

AO. vzhledem k tomu, Ze ackoliv tokeny vyddvané podnikateli formou ndroku na penézni tok, kapitdlovych pohleddvek
a ndrokd na budouci produkt/sluzbu lze klasifikovat alternativnimi zptisoby, jejich klasifikace v pravu Unie by méla
zajistovat piedvidatelnost regulace a jednotnost na evropskych trzich; vzhledem k tomu, Ze pfi technologicky
relevantni a funkéni regulaci tokend by se mélo piihlizet k potencidlnim hybridnim koncepcim a Ze by tato regulace
méla vytvorfit definice, které by zajistily co nejvy3si ochranu zdkaznikd a investorti, vedly k vy$si pravni jistoté
a vyuzily znacny potencidl téchto ndstroji pfi financovani rizikovych podnikatelskych projektdi; vzhledem k tomu, ze
pro klasifikaci tokentl je dtlezitym ukazatelem jejich zdkladni ekonomickd funkce;

AP. vzhledem k tomu, Ze Finanéni akéni vybor schvilil Sirokou definici virtudlni mény a doporudil, aby se povinnosti
souvisejici s bojem proti prani penéz a financovani terorismu vztahovaly také na veskeré fyzické nebo pravnické
osoby, které provozuji pfislusnou ¢innost, véetné sméfiovani kryptoaktiv, jejich pfevodi a vyuzivani a poskytovani
finan¢nich sluzeb tykajicich se prvotni nabidky mény;

AQ. vzhledem k tomu, Ze prani penéz pfedstavuje zdsadni hrozbu, které je v oblasti digitilniho finanénictvi nutné
piedchdzet; vzhledem k tomu, Ze ackoliv digitdlni finan¢nictvi maze zlepsit finanéni inkluzi, mél by stale existovat
komplexni systém pro dodrzovani zdsady ,poznej svého klienta“ a pro boj proti prani penéz, jak stanovi pravni
piedpisy Unie; vzhledem k tomu, Ze i kdyz lze kryptoaktiv vyuzivat k nezdkonné ¢innosti, jejich regulatornf status
platebniho prostiedku misto prostiedku smény mitize zlepsit sledovani a prevenci financnich trestnych &ind;

AR. vzhledem k tomu, Ze lepsi konektivita, internet véci a interakce mezi lidmi a stroji mohou vést k lepsim zkusenostem
s finan¢nimi sluzbami, ale Ze se k nim poji také nova rizika, pokud jde o ochranu soukromi a osobnich tdaja, kvalitu
této interakce, fizeni provoznich rizik a problémy tykajici se kybernetické bezpec¢nosti;

Doporuceni:

Obecné ivahy

1. vitd skutecnost, Ze Komise pfijala balicek prdvnich pfedpisti v oblasti digitdlnich financi, ktery zahrnuje dva
legislativni navrhy tykajici se kryptoaktiv a provozni odolnosti; domniva se, zZe navrh Komise tykajici se kryptoaktiv, jakoz
i provozni a kybernetické odolnosti, je vzhledem k neddvnému vyvoji v Unii a na globalnich trzich vhodné nacasovany,
uzite¢ny a nezbytny a ptedstavuje zasadni krok smérem k pravni jasnosti a vytvofeni nového regula¢niho rezimu; vyjadiuje
viak politovdni nad tim, Ze Komise naleZité nereagovala na problémy tykajici se prani penéz, financovéni terorismu
a trestné Cinnosti souvisejici s kryptoaktivy, které zistdvaji z velké Cdsti nevyreSeny; zddd Komisi, aby v souladu
s doporucenimi uvedenymi v pfiloze této zpravy pfijala v téchto oblastech bezodkladna opatfen;
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2. domniva se, Ze digitalni finan¢nictvi, které hraje klicovou roli v rozvoji finan¢nich aktivit, bude nedilnou soucdsti
uspéchu unie kapitdlovych trhti, nebof bude moci podnikim i oblantim nabidnout vice mozZnosti k financovani
i investicim, a vybiz{ Komisi, aby zvézila, jak posilit inovdtory, tedy vyuzit vyhod finan¢nich technologii k podpofe budouci
integrace kapitdlovych trhd, zapojeni drobnych investort v Unii a ke zvy3eni jejiho celosvétového vyznamu;

3. poukazuje na vétsi vyznam sledovani a pfehodnoceni opatieni tykajicich se regulace digitdlntho finan¢nictvi, zejména
s ohledem na rostouci vyznam, ktery toto odvétvi ziskalo v pribéhu pandemie COVID-19; dile zddraziuje, Ze
prostfednictvim vhodného regula¢niho rdmce a ustanoveni v oblasti ochrany spotiebitelti je tfeba Fesit specifickd rizika,
kterd s sebou digitdlni finan¢nictvi nese na trovni regulace a dohledu;

4. zdaraziwyje, Ze je dalezité, aby s ohledem na to, Ze digitdln{ finan¢nictvi Casto ptsobi ve vice jurisdikcich, Komise
pii vypracovavani mezindrodnich norem svou ¢innost sladila s mezinarodnimi féry a regula¢nimi organy, aniz by bylo
dotéeno pravo Unie pfijimat regulacni ustanoveni a ustanoveni tykajici se dohledu, kterd jsou relevantni pro unijni
prostied{; pfipomind zejména, Ze je nutné zajistit interoperabilitu regulaéniho rdmce Unie s mezindrodné dohodnutymi
zdsadami;

5. konstatuje, Ze vyvoj celé fady technologii spojenych s digitdlnim finan¢nictvim je stdle v plenkach; zdtraznuje, Ze
viechna novd legislativni opatfeni proto musi byt podrobena dikladnému a proziravému posouzeni rizik a piinost pro
spotiebitele a finan¢ni stabilitu; vyzyvad Komisi, aby do své ¢innosti v oblasti digitdlniho finan¢nictvi zavedla pfiméfeny,
meziodvétvovy a holisticky piistup zaloZeny na rizicich a orientovany na vysledky;

6.  vyzyva Komisi, aby vyuzila znalosti a zkuSenosti z Evropského féra pro usnadnéni inovaci a jednala jako prvni
inicidtor s cilem vytvorit piznivé a udrzitelné prostiedi pro evropskd centra a firmy pisobici v oblasti financnich
technologif i pro zavedené subjekty v oblasti financnictvi, které vyuzivaji finan¢ni technologie, aby se takovd centra, firmy
a subjekty mohly rozsitovat, byly atraktivni pro zahrani¢ni investice a posilovaly piitomnost Unie na globélnich trzich;

7. domnivé se v tomto ohledu, Ze digitdlni finan¢nictvi by se mélo povazovat za zdkladni G¢inny néstroj pro evropské
MSP, ktery je schopen zajistit rychld feSeni v redlném case odrdZejici jejich finan¢ni potfeby; domniva se, Ze digitdlni
finan¢nictvi ma potencidl zaplnit mezery ve financovani MSP;

8.  zdiraziuje, Ze vSechna opatieni pfijatd na Grovni Unie by méla zajistit, aby méli Gicastnici trhu, od malych az po ty
velké, regulacni prostor k inovacim, a aby veskeré nové nebo aktualizované pravni predpisy a dohled v oblasti digitdlniho
financnictvi odrazely tyto zdsady:

a) pro stejnou ¢innost a stejné sluzby a s nimi spojend podobnd rizika by mély platit stejnd pravidly;

b) proporcionalita a technologickd neutralita;

) pristup zaloZeny na posouzeni rizik, transparentnosti a zodpovédnosti;

d). dodrzovéni zékladnich prav, konkrétné ochrany soukromi a osobnich tdajt;, kterd jsou zarucena v ¢lancich 7 a 8 Listiny
zakladnich prav Evropské unie;

e) vysokd urover ochrany spotiebitelt a investort;

f) rovné podminky;

g) piistup, ktery bude pfiznivy pro inovace;

9.  poukazuje na to, Ze vSechna nova nebo aktualizovand opatfeni pfijatd na drovni Unie by méla zohlediiovat rychly
vyvoj na expandujicich trzich s kryptoaktivy a poc¢ate¢nimi nabidkami minci; zdiiraziuje, Ze na celém vnitinim trhu je téeba
zajistit roviné podminky a zabranit spekulativnimu vybéru nejpi{znivéjsi jurisdikce a regulatorni arbitrazi; varuje, zZe takova
opatfeni by neméla pfipravovat podniky, zejména MSP, o prilezitosti k ristu a méla by nabidnout udrzitelny ekosystém pro
rozvoj digitdlntho financnictvi v rdmci vnitfntho trhu a soucasné zajistit finan¢ni stabilitu, integritu trhu a ochranu
investorti a spotiebiteld;
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10.  poukazuje na to, Ze regula¢ni piskovisté a inova¢ni centra maji potencidl k tomu, aby byla uzite¢nym néstrojem, diky
némuz by firmy v oblasti digitdlntho finan¢nictvi mohly testovat inovativni finanéni produkty, finanéni sluzby nebo
podnikatelské modely v chranéném prostedi a piislusné organy by mohly tyto ¢innosti 1épe pochopit a ziskat odborné
znalosti pro regulaci vznikajicich technologif, ¢imz by se usnadnoval dialog mezi podniky a reguldtory; podtrhuje vsak, ze
mohou také predstavovat znacnd rizika pro ochranu spotiebitelti a investort a umoziiovat finanéni podvody a zdrovei vést
k nebezpeci, Ze dojde k roztiisténosti dohledu a regulatorni arbitrazi;

11.  zdiraziuje, Ze kazdé takové piskovisté, véetné celoevropského piskovisté, by mélo usilovat o nalezeni rovnovéhy
mezi cili spocivajicimi v podpofe inovaci a finanéni stability a ochranou investort a spotfebiteld, a brat pti tom ohled na
velikost, systémovy vyznam a pfeshrani¢ni ¢innosti dotéenych podnikt; vyzyva Komisi, aby vypracovala spole¢ny unijni
ramec pro celoevropské piskovisté pro digitdlni finan¢ni sluzby, nebot takovy rdmec by zajistil dodate¢né vyhody z hlediska
financ¢nich inovaci a stability a mensi rozt#isténosti dohledu;

12.  zduraziuje vyznam trojihelniku divéry, ovérovani totoZnosti a udajii, aby se zajistilo, ze hospodarské subjekty,
investofi, spottebitelé a orgdny dohledu budou mit divéru v digitdlni finan¢nictvi;

13.  domnivd se, ze je vhodné podrobngji analyzovat iniciativy zavadéni digitdlnich mén vyddvanych centrdlnimi
bankami, a to jak v rdmci Unie, tak na celosvétové drovni; vyzyva ECB, aby zvdzila provedeni komplexniho posouzeni
dopadi s cilem predstavit budouci moznosti pro zavadéni takovych mén, véetné analyzy piilezitosti a rizik spojenych se
zavedenim digitdlniho eura; domnivd se, Ze pii tomto posouzeni by méla byt rovnéz zohlednéna tloha souvisejicich
technologii; déle vyzyva unijni orgdny dohledu, aby v této oblasti podporovaly dalsi vyzkum, a vyzyva Komisi a ECB, aby
navdzaly dialog na mezindrodni drovni s cilem globdlné posoudit pfipadné piinosy a dopady $irstho vyuziti zavadéni
digitdlnich mén vyddvanych centrdlnimi bankami;

14.  domnivd se, ze parametry a zdsady posouzeni dopadu a ndsledné analyzy by mély vychdzet z Glohy digitdlnich mén
vydavanych centrdlnimi bankami pfi sniZovani obéhu hotovosti, zajistovani divéry lidi ve finanéni systém, zajistovani vétsi
finan¢ni inkluze a pfistupu k vefejnym platebnim prostiedkiim a soucasné zarudeni finan¢ni a ménové stability;

15.  zdiraziuje, Ze za Glelem vytvoreni spole¢ného unijniho rdmce je nutné vyraznéjsi sblizeni v otdzkach regulace
a dohledu; zdiraznuje, ze pokud jde o usnadnéni tohoto procesu, hraji klicovou tilohu evropské organy dohledu; vyzyva ke
strukturovanému dialogu mezi evropskymi orgdny dohledu a pfislusnymi vnitrostatnimi orgdny, ktery by mél byt zaméfen
na stdvajici narocné ukoly v oblasti dohledu a na sblizovdni postupt tak, aby byl dohled na vSech drovnich uceleny,
zejména pokud jde o digitdlni financnictvi, prani penéz, ochranu soukromi a tdaji a problémy a moZznosti spjaté
s kybernetickou bezpec¢nosti; domniva se, Ze tento strukturovany dialog by se mél v oblasti digitdlniho finan¢nictvi zaméfit
na omezeni arbitrdze a dohledu nad hospodaiskou soutézi a dalsi stavajici piekdzky pro preshrani¢ni operace;

16.  navrhuje, aby byl ziizen jediny evropsky orgdn dohledu, ktery by na zdkladé spole¢ného souboru pravidel
a pravomoci pro zdsahy do produktii tizce spolupracoval s ostatnimi evropskymi orgdany dohledu a vnitrostdtnimi organy,
a to v téchto oblastech ¢innosti spojenych s kryptoaktivy: ¢innost poskytovatelt sluzeb vymény mezi virtudlnimi ménami
a ménami s nucenym obéhem, poskytovatelti virtudlnich penézenek a vSech ostatnich poskytovateldi sluzeb v oblasti
virtudlnich aktiv, na néz se vztahuji normy Finan¢niho akéntho vyboru; soucasné konstatuje, Ze je nutné zajistit, aby se
tento evropsky organ dohledu nékomu zodpovidal, a zavést pro kroky tohoto organu postup soudniho pfezkumu; v tomto
ohledu bere na védomi ndvrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy, ktery dne 24. zati 2020 piedlozila Komise; zdtraziuje, Ze
jediny orgdn dohledu by mél ve spoluprici s ostatnimi pfislusnymi orgdny pro dohled na trovni Unie vykonavat dohled
nad ¢innostmi spojenymi s kryptoaktivy s vyznamnym preshrani¢nim prvkem v Unii a mél by vytvofit vhodné interni
struktury, aby mohl na tGrovni Unie zajistovat G¢inny a Gcelny dohled nad kryptoaktivy;

17.  souhlasi s postojem ECB, pokud jde o vyznam hotovostnich penéz coby zdkonného platidla; zdiraziuje, Ze pokrok
na poli virtudlnich mén a digitalnich plateb nesmi vést k omezeni plateb v hotovosti nebo ke zruseni hotovosti;
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18.  zdiraziuje, Ze je znepokojen environmentdlnim dopadem téZby kryptomén; zduraznuje, Ze jsou zapotiebi feseni
zaméfend na snizeni ekologické stopy hlavnich kryptomén; vyzyva Komisi, aby to zohlednila ve vSech budoucich
regula¢nich iniciativich a aby méla na zfeteli zdvazek EU k plnéni cilti udrzitelného rozvoje a k nezbytné transformaci na
klimaticky neutralni spole¢nost nejpozdéji do roku 2050;

Vymezeni rdmce pro kryptoaktiva

19. domnivd se, ze vytvoreni komplexni celoevropské taxonomie pro nové produkty, jako jsou kryptoaktiva, je
nezbytnym krokem k posileni spole¢ného porozuméni, usnadnéni spoluprace napii¢ jurisdikcemi a zajisténi vétsi pravni
jistoty pro ucastniky trhu zapojené do pteshrani¢ni ¢innosti; doporucuje zohlednit stavajici vnitrostdtni rdmce pro regulaci
a dohled; poukazuje na vyznam mezindrodni spoluprice a celosvétovych iniciativ, pokud jde o rdmec Unie pro
kryptoaktiva, zejména s ohledem na jejich bezhrani¢ni povahu;

20. domniva se, ze vhodngjsi by mohlo byt vypracovani vzoru s otevienou taxonomii na Grovni Unie, ktery by
zohledioval tento vyvijejici se segment trhu a slouZil by jako zdklad pro nélezité legislativni nebo regula¢ni kroky; domniva
se vsak, ze pro pravni kvalifikaci kryptoaktiv neexistuje Zddné univerzdlni feSeni, a proto je dilezity rdmec, ktery da
organim dohledu moznost monitorovat a pfizptsobovat;

21.  zduraziuje, Ze zacinajici podniky zaméfené na spotiebitele ¢asto vytvareji inovativni finan¢ni sluzby, z nichz maji
prospéch obcané a spolecnosti Unie, a ze kazdy legislativni ramec by mél byt koncipovén tak, aby posiloval dalsi inovace
a moznosti spotiebitelt vybrat si z nabidky finan¢nich sluzeb;

22.  konstatuje, Ze kviili neexistujici spole¢né regulaci kryptoaktiv na drovni EU jiz ¢lenské stity zacaly jednostranné
piijimat legislativni opatfeni a opatfeni v oblasti dohledu a Celi rostoucimu tlaku, aby jednaly v zdjmu ochrany spotiebitele;
poukazuje na to, Ze rtizné vyklady a nekoordinované strategie clenskych stitd mohou vést k roztiisténi trhu, zvysit pravni
nejistotu, narusit rovné podminky a vytvofit pfilezitosti pro regulatorni arbitrdz;

23.  domniva se proto, Ze jakakoli dalsi kategorizace by méla byt vyvdzend a pruznd, aby se mohla pfizpusobovat
vyvijejicim se podnikatelskym modelim a rizikim a aby bylo mozné dat prostor inovacim a konkurenceschopnosti
v tomto odvétvi a zdroven zajistit, aby v jakékoli rané fizi mohla byt odhalena a zmirnéna rizika;

24, dale zduraznuje, Ze je nutné vyjasnit pokyny tykajici se platnych regula¢nich a obezfetnostnich procest, aby byla
zajisténa regulatorni jistota a stanoven vhodny dohled a obezfetnostni zachdzeni s kryptoaktivy; sdili ndzor Basilejského
vyboru a orgdnu EBA, Ze banky, které pofizuji kryptoaktiva, by mély pti zachdzeni s nimi uplatiiovat konzervativni
obezfetnostni metody zachdzeni, zejména v piipadé vysoce rizikovych kryptoaktiv;

25.  domniva se, Ze regulované finan¢ni instituce, zejména Gvérové instituce a penzijni fondy, maji podléhat zvldstnim
limittim pro maximalni expozici, a to s ohledem na p¥ipadna rizika, kterd mohou ohrozit ochranu spottebitelt a investort
a finanéni stabilitu a kterd jsou spojena s vysokou mirou ¢innosti souvisejici s kryptoaktivy; dale souhlasi s ndzorem, ze
naprosto kli¢ovy vyznam ma vyraznd nalezité péce, spolehlivd sprava a fizeni rizik, plné zvefejiovani viech expozic
i aktivni dialog s orgdny dohledu; domnivé se, Ze chystand revize rdmce pro kapitdlové pozadavky by méla zahrnovat
ndvrhy na zmény vypracované v tomto duchuy;

26. domniva se, Ze na viechny subjekty a acastniky, ktefi se zabyvaji ¢innosti spojenou s kryptoaktivy, by se mély
vztahovat normy platného stavajiciho regula¢niho ramce; déle podtrhuje, Ze je nutné vypracovat legislativni ustanoveni
a mechanismy pro zaji§téni toho, aby regula¢ni normy stanovené pro ¢innosti spojené s kryptoaktivy, zejména ty, které
souviseji s ochranou spotfebitele a bojem proti prani penéz a financovani terorismu, byly vymahény i tehdy, pokud jsou
tyto ¢innosti nebo sluzby poskytoviny nebo provozovéiny ze zemi mimo Unii; mimoto zdtiraziiuje nutnost zavést zvlastni
pravidla pro transparentnost a integritu trhu, jez budou pfinejmensim ekvivalentni pravidlim smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich ndstrojii a o zméné smérnic 2002/92/ES
a 2011/61/EU (**) (MIiFID 1I), kterd budou platit pro viechny vydavatele ¢i sponzory kryptoaktiv a stanovi piisnd pravidla
pro poskytovani informaci potencidlnim klienttim, které by mély byt jasné a nezavadgjici, jakoz i pozadavky na posuzovani
vhodnosti;

() Uf vést. L 173, 12.6.2014, s. 349.
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27.  domniva se, Ze kryptoaktiva, kterd se hojné pouzivaji nezdkonnymi zptsoby, by neméla byt legalizovana tim, Ze by
se na né vztahoval stdvajici regulacni rezim; zduraziuje, Ze jakdkoli nezddouci legalizace by ohrozovala ochranu
spotiebitelti a narusila integritu trhu; vyzyva proto Komisi, aby stanovila ptisnd pravidla pro varovéni pfipadnych klient
a zajistila, aby pfislusné orgdny disponovaly nezbytnymi pravomocemi k intervencim, kterymi by omezily nebo zakdzaly
operace nebo aktivity v kryptoaktivech, které se pouzivaji pfevdzné k nezdkonnym tceltm;

28.  zduraznuje, ze jakmile bude k dispozici taxonomie, méla by byt do procesu dohledu a hodnoceni plné
zakomponovana rizika spojend s drzenim kryptoaktiv nebo s expozicemi kryptoaktivim; v této souvislosti zdtiraziuje, ze
je nutné stanovit adekvdtn{ a standardizované pozadavky na zvefejiovani informaci o vsech velkych expozicich nebo
sluzbach souvisejicich s kryptoaktivy;

29.  poukazuje na to, Ze bude nutné fesit mezery ve stavajicich pravnich ptepisech Unie pomoci cilenych zmén a vytvorit
regulacni rezimy $ité na miru novym a vyvijejicim se ¢innostem souvisejicim s kryptoaktivy, jako jsou pocatecni nabidky
minci nebo pocatecni nabidky vymén; konstatuje, Ze nékteré typy kryptoaktiv by mohly byt zaclenény do stavajictho
regulaéniho rdmce, napf. jako ,pfevoditelné cenné papiry”, jak jsou definovany ve smérnici MiFID II; domniva se, zZe
s kryptoaktivy, kterd by mohla patfit do ptlisobnosti smérnice MiFID 1II, by se mélo zachdzet stejné jako s jinymi
pievoditelnymi cennymi papiry, na néz se vztahuje tentyz rezim, a Ze jako takova by tato kryptoaktiva spise nez legislativni
ramec $ity na miru potiebovala cilené zmény v pfislusnych ustanovenich smérnice MiFID II;

30.  zduraziuje, Ze je nutné harmonizovanym zptsobem a na tGirovni Unie regulovat urcitd kryptoaktiva, kterd nepatii do
ptisobnosti smérnice MiFID II;

31.  konstatuje, Ze stabilni kryptomény piedstavuji jedine¢nou kategorii kryptoaktiv; poukazuje na to, Ze pouzivani
stabilnich kryptomén neni v Unii prozatim pfili§ rozsitené; zduraziiuje vsak, Ze jejich siroké piijeti by mohlo ptedstavovat
vyznamné ohrozeni financni stability a transmise ménové politiky a demokratické kontroly; vitd proto skutecnost, Ze
Komise pfijala legislativni rimec, ktery mimo jiné hodld zajistit, aby mezi stabilnimi kryptoménami a ménami s nucenym
obé¢hem existoval stabilni sménny kurz a aby bylo mozné pfislusné stabilni kryptomény kdykoli zpétné v nomindlni
hodnoté sménit za mény s nucenym obéhem; zdiraziuje viak, Ze je tfeba, aby vsichni emitenti stabilnich kryptomén méli
zakonnou povinnost poskytnout drziteli pfimou pohledavku a kdykoli stabilni kryptomény zpétné sménit v nomindlni
hodnoté na mény s nucenym obéhem a za timto Gcelem zavést odpovidajici mechanismy pro zabezpeceni a oddéleni
stabiliza¢nich rezerv;

32.  zduraziuje, ze pocdtecni nabidky minci a pocdtecni nabidky vymén by mohly zvysit pristup MSP, inovativnich
startupt a rozvijejicich se podniki k financovani a urychlit pfenos technologii a mohou byt klicovou soucdsti unie
kapitdlovych trhd; nicméné pfipomind, Ze rizné orgdny dohledu varovaly pfed pocate¢nimi nabidkami minci vzhledem
k nedostatku jejich transparentnosti a pozadavkil na zvefejiovani, coz mize potencidlné pfivodit rizika jak pro investory,
tak i pro spotiebitele;

33.  vyzyvé Komisi, aby proto posoudila vyhody predlozeni ndvrhu legislativniho rdmce pro pocdte¢ni nabidky minci
a pocate¢ni nabidky vymeén v zdjmu zvySeni transparentnosti, pravni jistoty, ochrany investort a spotiebitelt a zmirnéni
rizik vyplyvajicich z informaéni asymetrie, podvodného chovani a nezdkonnych aktivit; trvd na tom, aby dohled nad timto
ramcem a jeho monitorovani byly koordinovany na trovni Unie;

34.  zdiraziiuje, Ze spole¢ny ramec Unie pro kryptoaktiva by mél pfispét k zachovdni vysoké drovné ochrany
spotiebitelli a investordl, integrity trhu a finan¢ni stability, posilit uplatiovani ustanoveni pro boj proti prani penéz, jako
jsou povinnosti vyplyvajici ze zdsady ,poznej svého klienta®, pokud jde o subjekty zapojené do transakei spjatych
s kryptoaktivy pouze s vyjimkou piilezitostnych transakci pod minimdlni limit, a zlepsit dohled nad vychozimi
technologiemi tak, aby orgdny vySetfujici trestny ¢in mohly spolehlivé a bez nadmérného usili identifikovat posledni
pifjemce platebnich transakci;

35.  je znepokojen vysledky neddvného vyzkumu (*), ktery ukdzal, Ze polovina transakci spojenych s kryptoaktivy
souvisi s nezdkonnou ¢&innosti, napf. ndkupem nebo prodejem nezdkonného zbozi nebo sluzeb, pranim penéz a platbami
pfi ttocich vydéracskych virtl (ransomware); upozoriiuje na neddvnd zjisténi, podle nichz ro¢né dojde k nezdkonné ¢innosti
v bitcoinové méné v hodnoté 76 miliard USD;

(*)  V elektronické formé k dispozici na https:/[ssrn.com/abstract=3102645.
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36.  znovu opakuje, Ze je zapotiebi G¢inné fesit rizika prani penéz a financovani terorismu vyplyvajici z preshrani¢nich
¢innosti a novych technologii, zejména rizika, kterd jsou spojena s kryptoaktivy;

37.  zduraziuje, Ze stdvajici mezery v tpravé kryptoaktiv v rdmci pro boj proti prani penéz, jako je napf. uplatriovani
zdsady ,poznej svého klienta“, vedou k vytvafeni nerovnych podminek pro rtizné typy finanénich ¢innosti; domniva se, ze
ustanoveni o boji proti prani penéz a financovani terorismu uréend pro poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy by
méla byt zpfisnéna i pro zahrani¢ni poskytovatele, ktefi své sluzby nabizeji v Unii; zdtiraziiuje, Ze je zapotiebi vypracovat
komplexn{ definici ,virtudlnich aktiv, kterd by lépe odrazela povahu a funkci kryptoaktiv pro tcely boje proti prani penéz
a financovdni terorismu; upozorfiuje na to, Ze je nutné aktualizovat také definici financovan{ terorismu tak, aby adekvdtné
pokryvala kryptoaktiva;

38.  bere na védomi aktualizované znéni doporuceni ¢. 16 Finan¢niho akéniho vyboru ohledné plnéni oznamovaci
povinnosti (tzv. travelling rule) poskytovateli sluzeb virtudlnich aktiv a vyzyvd Komisi, aby prozkoumala jeho dopady na
kryptosméndrny a poskytovatele elektronickych penézenek v rdmci ptsobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuZivani financntho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (*),

39.  déle vyzyvd Komisi, aby v souladu s doporucenimi Finan¢niho akéniho vyboru a orgdnu ESMA rozsifila kategorii
povinnych osob v rdmci boje proti prani penéz a financovani terorismu s cilem zajistit, aby se na vSechny ¢&innosti
zahrnujici kryptoaktiva, tj. na poskytovatele vymén virtudlnich mén, jiné kategorie spravct virtudlnich penézenek
a pocate¢ni nabidky minci, vztahovaly stejné povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu;

40.  domniva se, Ze pii expanzi digitdlniho finan¢nictvi by nemél byt nikdo opomenut a ze dostupnost téchto Feseni pro
spotiebitele a retailové investory musi jit ruku v ruce s vétsim usilim o zajisténi transparentnosti, vefejného povédomi
a pfistupu k informacim; vyzyva Komisi a ¢lenské stty, aby investovaly do programt na zvySeni digitdlni a finan¢ni
gramotnosti;

41.  konstatuje, Ze zavedeni digitdlni mény vytvofené jakoukoli centrdlni bankou je spojeno se znaénymi problémy
a riziky (napf. riziky pro finan¢ni stabilitu a ochranu vkladd, dusledky pro transmisni mechanismus ménové politiky,
dopady na zprostiedkovani Gvérs, nahrazent jinych platebnich prostredkd, vytlaceni soukromych déastnika trhu apod.) a ta
by mohla snadno pfevazit nad pfedpoklddanymi vyhodami vnitrostatnich digitdlnich mén vydavanych centrdlni bankou;

42.  konstatuje, ze nékteré pocitované nedostatky evropského platebniho systému by mohly byt vyfeseny postupnym
zlepSovanim existujictho rezimu, napf. vétsim zavadénim ndkladové efektivnich okamzitych plateb;

Spolecny pristup ke kybernetické odolnosti financniho odvétvi

43.  poukazuje na to, Ze rostouci digitalizace finan¢nich sluzeb i zadavani IT feSeni nebo tdrzby externim dodavateliim,
jako jsou poskytovatelé cloud computingu, mohou pomoci zejména zacinajicim podnikiim s inovacemi a s pfistupem
k technologiim, na které by jinak nedosahly; varuje vSak pted tim, Ze se stile vyraznéji projevuje expozice finanénich
instituci a trhi vic¢i naruSeni zpsobenému vnitinimi selhdnimi, vnéj$imi ttoky nebo disledky finan¢nich problému
a proto je v tomto vyvijejicim se prosttedi nutné dikladné posuzovat provozni rizika; domnivé se proto, ze hlavnim cilem
jakychkoli navrzenych pravnich pfedpisti by v tomto ohledu méla byt bezpe¢nost, odolnost a tc¢innost;

44, bere na védomi skute¢nost, ze ackoli je dobfe zndmo, Ze je obtizné vycislit celkové naklady na kybernetické dtoky,
toto odvétvi odhaduje, Ze v roce 2018 se pro celosvétovou ekonomiku pohybovaly mezi 45 a 654 miliardami USD;

Y Uk vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.
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45.  poukazuje na to, Ze finan¢ni odvétvi bylo tradi¢né hlavnim teréem pachateltt kybernetickych trestnych ¢ind
hledajicich finanéni zisk;

46.  je znepokojen analyzou Evropské rady pro systémovd rizika, jez ukazuje, Ze je zcela predstavitelné, Ze by se
kyberneticky ttok mohl vyvinout v systémovou kybernetickou krizi ohrozujici finan¢ni stabilitu (*?);

47.  poukazuje na to, Ze nékteré odvétvové pravni pfedpisy Unie v oblasti finan¢nich sluzeb jiz obsahuji konkrétni
pozadavky v oblasti fizeni bezpecnosti informaci, ovSem neni tomu tak v jinych prévnich pfedpisech Unie o finanénich
sluzbach; pfipomind, Ze organy dohledu vydaly varovani spotiebiteliim, pokud jde o pocate¢ni nabidky minci, protoze
nedostatek patii¢né transparentnosti a pozadavka na zvefejiiovani maze byt zdrojem potencidlnich a zdvaznych rizik pro
investory;

48.  vyzyva Komisi, aby s cilem fesit veskeré nesrovnalosti, mezery a nedostatky, které byly odhaleny v piislusnych
pravnich pfedpisech, navrhla pro finanéni odvétvi Unie legislativni zmény v oblasti pozadavkt na IKT a kybernetickou
bezpecnost a zohlednila v nich mezindrodni normy; v tomto ohledu vyzyva Komisi, aby uvazovala o tom, Ze je nutné mit
obezfetnostni dohled nad poskytovateli IKT, pokud vezmeme v potaz rizika tykajici se koncentrace a ndkaz, jez mtze
piinést znacnd zévislost odvétvi financnich sluzeb na malém poctu poskytovatelii IKT a sluzeb cloudového computingy;

49.  domniva se, Ze by se tyto zmény mély zaméfit na Ctyfi klicové oblasti:

a) modernizaci sprdvy IKT a fizen{ rizik a soulad s mezindrodnimi normami;

b) sladéni pravidel pro podévani zprav, pokud jde o incidenty v oblasti IKT;

¢) spolecny rdmec pro testovani penetrace a provozni odolnosti ve viech finan¢nich odvétvich;

d) dohled nad poskytovateli kritickych IKT, které jsou tfetimi stranami, a minimdlni normy pro né;

50. zdiraziuje, Ze je tfeba vice sdilet informace, zejména o incidentech, a posilit koordinaci mezi pFislusnymi
regulaénimi organy a organy dohledu a Ze je tieba zohlednit, Ze budovan{ odolnosti a pfipravenosti na feseni velkého poctu
kybernetickych a provoznich incidentti vyzaduje G¢innou spolupraci nejen na pfeshrani¢ni drovni, ale i napfi¢ riznymi
odvétvimi; je toho ndzoru, Ze je to zapotfebi provést prostiednictvim urcitych pravomoci, které budou udéleny organim
dohledu, aby mohly G¢inngji dohlizet na ¢innosti tretich stran, zejména prostfednictvim prav na kontrolu, prav auditu
a sankénich prav;

51.  vyzyvéa Komisi, aby posilila spolupraci na mezindrodnim poli s cilem usnadnit vyvoj mezindrodnich norem, pokud
jde o cloudovy computing a outsouring; déle vyzyva k tomu, aby bylo na zakladé analyzy posouzeno, zda jsou zapotiebi
opatieni, kterd by byla specifickd pro Unii a jez by uvedla dohled nad cloudovym computingem a outsourcingem do
souladu s trovni dohledu nad star$imi systémy; poukazuje na to, Ze v téchto oblastech je rovnéz nutné vypracovat
mezindrodni normy; zastdvd nazor, Ze ackoli odpovédnost za soulad maji provozovatelé finan¢nich sluzeb, dohled nad
poskytovateli kritickych produktd, ktefi predstavuji téeti stanu, by se mél zaméfovat na monitorovani rizik spojenych
s koncentraci, rizik ohroZzujicich finan¢ni stabilitu a na zajisténi spoluprace s pfislusnymi organy; je toho ndzoru, Ze je to
tieba provést prostiednictvim urcitych pravomoci, které budou udéleny orgdnim dohledu, aby mohly G¢inngji dohlizet na
¢innosti tretich stran, zejména prostiednictvim prav na kontrolu, prav auditu a sank¢nich prav;

52.  zduraziuje, Ze odolnost finan¢niho systému vyzaduje silny technologicky ramec pro dohled a vyspélé technické
aplikace ve finan¢nich sluzbéach; zdtiraziiuje potfebu konkrétni strategie pro vétsi vyuzivani regulacni technologie (RegTech)
a technologie dohledu (SupTech);

53.  vyzyva Komisi a organy dohledu, aby zavedly nelegislativni kroky na posileni operaéni pfipravenosti finanéniho
odvétvi na rozsdhlé kybernetické a provozni incidenty, a to prostfednictvim spole¢nych cviceni, opera¢nich protokolt
(wplaybooks®), ndstrojii bezpe¢né spoluprdce a investic do posileni kritickych infrastruktur a evropskych rezervnich kapacit;
poukazuje na to, Ze je tfeba, aby orgdny dohledu mély domdci zkusenosti a odpovidajici zdroje na provadéni takovych
cviceni a opatfeni dohledu;

(*®  ESRB zvefejnila v tinoru 2020 zprdvu o systematickych kybernetickych dtocich, (https:/[www.esrb.europa.eu/news|/pr/date/2020/
html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html)


https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html
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54.  vyzyva Komisi, aby posoudila a monitorovala rizika mozZnych transakci na ¢erném trhu, prani penéz, financovani
terorismu, podvodi a daflovych tnika a dalsich trestnych ¢innosti;

Udaje

55.  ptipomind, Ze shromazdovdni a analyza Gdaji maji pro digitdlni finan¢nictvi mimofddny vyznam, a zdiraziuje
proto, Ze je tfeba dtisledné a technologicky neutrdlnim zptisobem uplatiiovat stavajici pravni pfedpisy tykajici se tdaji;
poukazuje na to, ze jednou z klicovych technologii pro posileni konkurenceschopnosti Unie na globélni drovni je uméld
inteligence;

56.  poukazuje na to, Ze pokud jde o ochranu osobnich udajt, je Unie subjektem, ktery stanovuje normy v celosvétovém
méfitku; zdiiraziiuje, Ze pieddvani a vyuzivani osobnich i neosobnich tidaji v odvétvi finanénich sluzeb by mélo probihat
v souladu se v§emi relevantnimi pravnimi pfedpisy |Unie a mezindrodnimi dohodami a soucasné umoziiovat legdlni
a bezpecny tok tdajti potfebnych k expanzi inovativnich finané¢nich iniciativ;

. draziuic, 7 Sieni inovativ . vni ie v Unii tebi voln? ui 3
57.  zdiraziuje, Ze pro rozsifeni inovativniho financovani je v Unii zapotiebi volny tok tdaji; poukazuje na to, Ze
pieshrani¢ni datové toky, vcetné tokt z a do tfetich zemi, musi byt monitoroviny a reguloviny na zdkladé pravnich
piedpisti Unie v oblasti ochrany soukromi a tdajt;

58.  zadd v této souvislosti Komisi, aby zajistila, aby subjekty zabyvajici se digitdlnim finan¢nictvim mély v souladu
s obecnym nafizenim o ochrané ddaji rovny pfistup k relevantnim a uzitenym ddajim, a to tak Ze vytvoii pfidanou
hodnotu pro spottebitele, posili potencidl digitdlnich financi a poskytne piileZitosti k tomu, aby inovativni podniky
ptisobici v oblasti finan¢nich technologii mohly v rdmci Unie i mimo ni riist; zdtraziuje, Ze je dlezité, aby na vnitfnim
trhu byla dodrzovana pravidla hospodéiské soutéze a nebyly poskozovany zdjmy spotfebitelt a brzdény inovace; vyzyva
Komisi, aby sledovala nabizeni finan¢nich sluzeb ze strany technologickych gigantt a také to, jak mohou jejich konkurenéni
vyhody narusit hospodéiskou soutéz na trhu a poskodit zdjmy spotiebitelt a inovace;

59.  poukazuje na to, Ze je tfeba, aby Komise dosdhla rovnovdhy mezi zajiSténim bezpecnosti daji a ochrany
spotfebitelti a soucasné zachovala dosavadni vnimani spotfebitelt a G¢innost sluzeb;

60.  Zadd Komisi, aby na zdkladé stdvajici normy Unie, kterd vychdzi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zrueni smérnice 1999/93/ES (¥), zvazila vytvofeni infrastruktury pro digitdlni onboarding
a vyuzivani digitdlnich finan¢nich identit, jejiz cilem by byla harmonizace stdvajicich regula¢nich pozadavka v celé Unii do
té miry, do niz by to bylo nutné, a usnadnéni jejich pouzivani v zdjmu sniZeni rozt¥{§ténosti operaci na vnitinim trhu
a souladu s piislusnymi ustanovenimi potirajicimi prani penéz; poukazuje na dilezitost a potencidlni p¥inosy vyuzivani
digitdlnich finan¢nich identit ve viech odvétvich a clenskych stitech a soucasné na nutnost zajistit, aby splitovaly normy
pro ochranu tdaji a soukromi, a to zarucenim pfijeti vhodnych a pfiméfenych opatfeni na zamezeni incidentim spojenym
s daji nebo identitou;

61. poukazuje na to, Ze pravni pozadavky pro procesy na zdkladé zdsady ,poznej svého klienta“ (KYC) v piipadé
onboardingu ze strany finan¢nich instituci jsou v kazdém clenském stdté jiné a Ze Casto proto neni mozny pteshrani¢ni
onboarding se stdvajicimi soubory tdajti, coZ rovnéz plati pro onboarding korpordtnich klientd a s tim spojeny proces
,poznej svij podnik* (KYC/KYB); vyzyvd Komisi, aby se touto otdzkou zabyvala a aby podpofila harmonizaci tdaji KYC
pozadovanych ¢lenskymi staty;

s~z

62.  uzndvd, ze pro dosazeni zZddouciho pfijeti trhem je klicovd interoperabilita mezi digitdlnimi subjekty na vnitrostatni
drovni a na drovni Unie;

() Uf vést. L 257, 28.8.2014, s. 73.
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63.  poukazuje na to, Ze finan¢ni instituce stdle vice vyuzivaji data zdkaznikt nebo data velkého objemu, kterd jsou
klicova pro vytvafeni pfidané hodnoty pro spotiebitele a zachovani konkurenceschopnosti; znovu opakuje zévéry
a doporuceni, kterd jsou uvedena v jeho usneseni ze dne 14. bfezna 2017 a tykaji se dopadu dat velkého objemu na
zdkladni prava: pfipomind legislativni rdmec pro zpracovani osobnich tdaji, ktery pfineslo obecné nafizeni o ochrané
udaj, a vyzyva viechny zticastnéné strany, aby se vice zasadily o prosazovéni prav v tomto nafizeni obsazenych; poukazuje
zejména na zasadu tykajici se prav jednotlivct vlastnit a kontrolovat své daje a pravo na prenositelnost tidaji;

64. domnivd se, Ze svrchovand identita zaloZend na technologii distribuované tcetni knihy by mohla byt klicovym
prvkem pii rozvoji celé fady novych sluzeb a platforem pro jednotny digitalni trh, jenz by nezdvisel na agregatorech tidaji
a umoznil by vyhnout se zprostiedkovatelim a soucasné poskytoval jednotlivym obcanim EU vysokou bezpecnost
a standardy ochrany adajt;

65. domnivd se, Ze nedostatek dostupnych a spolehlivych ddajii a informaci o ¢innostech v oblasti digitdlntho
finan¢nictvi mtiZe byt na tikor rtistu, ochrany spotiebitele, integrity trhu a finan¢ni stability i na Gkor boje proti prani penéz
a financovani terorismu, proti daflovym dniktim a vyhybani se danové povinnosti; zasazuje se o vétsi transparentnost
a lepsi podavani zprav o ¢innostech v oblasti digitalniho finan¢nictvi s cilem sniZit asymetrie a rizika, zejména pokud jde
o zavedené operdtory s velkymi objemy dat, ktefl mohou nepfiméfené tézit z lepsiho pfistupu k ddajim; zdiraziuje
vyznam rovnych podminek, pokud jde o preshrani¢ni piistup k ddajim, jak jej zarucuje obecné nafizeni o ochrané ddajt
tykajici se osobnich tidajd;

66. poukazuje na to, Ze v této souvislosti hraji normy klicovou tlohu v dal§im prosazovdni sprévy, sdileni a vymény
udajii, vcetné interoperability a prenositelnosti tidajii; rovnéz to vyzaduje davéryhodnou a pravné zabezpecenou
infrastrukturu i fddny pravni ramec pro sdileni Gdaji, ktery poskytne podnikam diivéru ve spolupraci v oblasti ddajti mezi
jednotlivymi podniky ¢i dokonce napfi¢ odvétvimi;

67.  vyzyva k t¢innému dohledu nad analyzovinim dat velkého objemu, ktery by se zabyval neprihlednosti modeld
a soucasné zajistil dostatecny pfistup k relevantnim a kvalitnim tdajim; zdraziuje, Ze je tfeba zvysit odpovédnost,
vysvétlitelnost a transparentnost algoritmi, zpracovani tidaji a analyzy, nebot se jednd o zdsadni ndstroje zarucujici, Ze
jednotlivci budou fadné informovani o zpracovani svych osobnich tdajs;

68.  zduraznuje vyznam otevieného bankovnictvi pro zlepSeni kvality platebnich sluzeb, nebot tak dojde k zaclenéni
novych ucastnika trhu, ktefi jsou z hlediska spotiebitele provozné a cenové efektivngjsi; zdtiraziuje, ze pfechod od
otevieného bankovnictvi k otevienym financim, tj. za¢lenéni i jinych finan¢nich sluzeb nez platby, je strategickou prioritou,
kterd mé potencidl zlepsit G¢innost, snizit rizika koncentrace, posilit finanéniho zaclefiovéni;

69. domniva se, ze poZadovany ndvrh nemd Zadné finan¢ni dopady;
o
o o

70.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a doporuceni, kterd jsou pfilohou tohoto usneseni, Komisi, Radg,
jakoz i parlamentim a vldddm clenskych stta.
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PRILOHA K USNESENI:

DOPORUCENI K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

A. ZASADY A CILE NAVRHU

1. stanovit zdklad pfistupu k pravidlim tykajicim se digitdlniho finan¢nictvi v Unii, ktery bude orientovdn na
budoucnost;

2. zajistit, aby digitdln{ finan¢nictvi mohlo byt i naddle inovativni hnaci silou ristu a tvorby pracovnich mist na celém
jednotném trhu;

3. podporovat spolecné chdpani klicovych otdzek tykajicich se digitdlntho finan¢nictvi a prosazovat harmonizaci
piislusnych ustanoveni, coz povede k vétsi pfeshrani¢ni aktivité;

4. zvysit sdileni Gdajii v souladu se zdsadami Unie s cilem stimulovat inovace; cilem by mélo byt usnadnéni pfistupu
k vefejnym tdajiim v celé Unii; to by bylo pfinosné nejen pro spolecnosti plisobici v oblasti digitdlniho finan¢nictvi, ale také
pro fadu dalsich oblasti politiky Unie a pro vétsi transparentnost na trhu;

5. zvazit tii oblasti pro pocate¢ni ¢innost Unie, konkrétné vytvofeni rdmce pro kryptoaktiva, vytvoreni rdmce pro
kybernetickou a provozni odolnost a rovnéz usilovat o harmonizaci koncepce digitdlntho onboardingu v rdmci jednotného
trhu.

B. NAVRHOVANE OPATRENI

1. Predlozit legislativni ndvrh tykajici se kryptoaktiv, ktery poskytne prdvni jistotu pro manipulaci s kryptoaktivy
a zdroven zajisti vysokou tirovent ochrany spotfebitelii a investort, integritu trhu a finanénf stabilitu. V takovém rdmci je
tieba zohlednit otevienou a komplexni celounijni taxonomii a jeho cilem by méla byt pravni Gprava podle zdsady
uplatriovani stejnych pravidel na stejné ¢innosti a rizika a zdsady proporcionality, ¢imZ by se minimalizovala moZnost
regulatorni arbitrdze a zajistily rovné podminky.

Tento legislativni navrh by mél:

a) poskytnout pokyny pro pouzitelné regulacni a obezietnostni procesy a procesy dohledu a pro zachdzeni s kryptoaktivy;
piijmout zvldstni pravidla pro transparentnost a integritu trhu, jez bude pfinejmensim ekvivalentni pravidlim
stanovenym ve smérnici MiFID II pro vydavatele nebo sponzory kryptoaktiv;

b) fesit mezery ve stdvajicich prévnich pfedpisech Unie tykajicich se kryptoaktiv, napiiklad Kklasifikovat nékterd
kryptoaktiva jako ,pfevoditelné cenné papiry“ podle smérnice MiFID II, aby bylo zaji§téno, Ze se s nimi bude zachdzet
stejné jako s jinymi prevoditelnymi cennymi papiry;

¢) vytvorit regula¢ni rezimy $ité na miru novym a vyvijejicim se ¢innostem souvisejicim s kryptoaktivy, jako jsou pocatecni
nabidky minci nebo pocate¢ni nabidky vymén, a v§em kryptoaktiviim, na néz se nevztahuje stavajici regula¢ni ramec,
a zajistit tak, aby byly na trovni Unie regulovany harmonizovanym zptsobem;

d) fesit environmentdlni dopad tézby kryptomén a hledat nezbytnd feSeni zaméfend na zmirnéni ekologické stopy hlavnich
kryptoaktiv;

2. pokrocit smérem k vyraznéjsimu sblizeni v otdzkach regulace a dohledu za téelem vytvofeni spole¢ného unijniho
ramce; vyzyva ke strukturovanému dialogu mezi evropskymi orgdny dohledu a pFislusnymi vnitrostatnimi organy, ktery by
byl zaméfen na stdvajici ndro¢né tikoly v oblasti dohledu a na sblizovani postupii tak, aby byl dohled v oblasti digitdlniho
finan¢nictvi na vSech drovnich uceleny;
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3. vypracovat legislativni rimec pro stabilni kryptomény, ktery by zajistil, aby spliovaly pfinejmensim normy stanovené
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zaii 2009 o piistupu k ¢innosti instituci elektronickych
penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zméné smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES
a o zru$eni smérnice 2000/46/ES (1), vetné stabilntho sménného kurzu pro zpétnou vymeénu za mény s nucenym obéhem
v nomindlni hodnot¢;

4. predlozit na zdkladé posouzeni ndvrh na spole¢ny unijni rdimec pro celoevropské piskovisté pro digitdlni finanéni
sluzby;

5. posilit pouzivani rdmce pro boj s pranim penéz a financovani terorismu, pokud jde o kryptoaktiva, a odstranit
stavajici nedostatky zejména prostrednictvim opatfeni popsanych v odstavcich 33 az 38;

6.  zajistit, aby pfi rozifovani digitdlntho finan¢nictvi nezastal nikdo opomenut; vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby
pfijaly opatieni na zvyseni digitdlni a finan¢ni gramotnosti;

7. predlozit legislativni ndvrh tykajici se kybernetické odolnosti, ktery zajisti jednotné normy bezpecnosti IKT
a kybernetické bezpecnosti ve finan¢nim sektoru Unie a zohledni pfitom mezindrodni standardy; takovy rimec by mél byt
orientovan na budoucnost a mél by se zaméfit na modernizaci stdvajicich pravidel platnych v oblasti kybernetické odolnosti
a zarovenl by mél odstranit veskeré mezery a nedostatky v oblasti pravni Gpravy, které mohou ohrozit podniky, investory
a spotiebitele;

8.  ziidit jediny evropsky orgdn, ktery by ve spoluprdci s ostatnimi organy dohledu na trovni Unie a na zdkladé
spole¢ného souboru pravidel provadél dohled nad vSemi relevantnimi ¢innostmi tykajicimi se kryptoaktiv, které maji
pieshrani¢ni prvek v Unii, a registraci téchto ¢innosti;

9.  vyzyvé Komisi, aby zvdzila zaji§téni obezfetnostniho dohledu nad poskytovateli IKT v oblasti finan¢nich sluzeb, ktefi
poskytuji své sluzby v Unii, jak stanovi odstavec 47;

10.  vyzyvéa Komisi, aby navrhla legislativni zmény v oblasti pozadavkt na IKT a kybernetickou bezpecnost, pokud jde
o finanéni sektor Unie; tyto zmény by se mély zaméfovat na Ctyfi klicové oblasti uvedené v odstavci 48;

11.  pracovat na navrhu unijnich norem pro cloud computing a outsourcing a soucasné spolupracovat s mezinarodnimi
partnery na vypracovani mezinarodnich norem, jak je uvedeno v odstavci 50;

Udaje
12.  navrhnout rdmec pro digitdlni onboarding; tento rdmec by mél byt v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy Unie,

jako jsou ustanoveni proti prani penéz a o ochrané ddaju a soukromi, a mél by usilovat o zajisténi spole¢ného pojeti
digitalnich finan¢nich identit na celém jednotném trhu a soucasné posilovat harmonizaci pteshrani¢niho onboardingu;

13.  pracovat na zvySovani odpovédnosti, vysvétlitelnosti a transparentnosti algoritmt, zpracovéni tidaji a analyz, jak je
uvedeno v odstavci 66.

() Uf vést. L 267, 10.10.2009, s. 7.
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