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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

P9_TA(2020)0251
Vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni priva

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, prdvni stdt
a zdkladni prava (2020/2072(INI))

(2021/C 395/01)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem zejména na ¢ldnek 2, ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 3 druhy pododstavec, ¢l. 4 odst. 3 a ¢ldnky 5, 6, 7 a 11 Smlouvy
o Evropské unii,

— s ohledem na ¢ldnky Smlouvy o fungovdni Evropské unie, které se tykaji dodrzovani, ochrany a prosazovani
demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav v Unii, v¢etné ¢lankd 70, 258, 259, 260, 263 a 265 této smlouvy,

— s ohledem na Protokol ¢. 1 o dloze vnitrosttnich parlamentti v Evropské unii a Protokol €. 2 o pouzivani zdsad
subsidiarity a proporcionality pfipojené ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na kodariska kritéria a na soubor pravidel Unie, jez musi kazdd kandidatskd zemé splnit, chce-li pfistoupit
k Unii (tzv. acquis),

— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prév,

— s ohledem na néstroje OSN tykajici se ochrany lidskych prav a zdkladnich svobod a na doporuceni a zpravy
vieobecného pravidelného piezkumu OSN, jakoZ i na judikaturu smluvnich orgdnti OSN a zvldstni postupy Rady pro
lidska prava,

— s ohledem na Deklaraci OSN o obréncich lidskych prav z 8. bfezna 1999,

— s ohledem na doporuceni a zpravy Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prdva, vysokého komisafe pro
ndrodnostni mensiny, zdstupce pro svobodu sdélovacich prostiedkii a daldich orgdnt Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé,

— s ohledem na Evropskou timluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Evropskou socidlni chartu, judikaturu
Evropského soudu pro lidskd prava a Evropského vyboru pro socidlni prava, tmluvy, doporuceni, rezoluce a zpravy
Parlamentniho shromdzdéni, Vyboru ministr, komisate pro lidskd prdva, Evropské komise proti rasismu
a nesndSenlivosti, Ridictho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Bendtské komise a dalsich
organd Rady Evropy,



29.9.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 3953

Stfeda 7. fijna 2020

— s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unif ze dne 23. kvétna 2007,
— s ohledem na Umluvu OSN proti korupci;
— s ohledem na dohodu o ziizeni Skupiny stitti proti korupci,

— s ohledem na seznam kritérif pravniho stdtu, ktery pfijala Bendtskd komise na svém 106. plendrnim zaseddn{ dne
18. biezna 2016,

— s ohledem na soubor ndstroji Rady Evropy pro ¢lenské stity ,Dodrzovani demokracie, pravniho stitu a lidskych prav
béhem zdravotni krize COVID-19“ ze dne 7. dubna 2020,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novindtt z roku 2020,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. Cervence 2019 nazvané ,Posilovani pravniho stdtu v rdmci Unie — akéni plan®
(COM(2019)0343),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2020 obsahujici pracovni program Komise na rok 2020
(COM(2020)0037) a upraveny pracovni program Komise ze dne 27. kvétna 2020 (COM(2020)0440),

— s ohledem na srovndvaci prehled EU o soudnictvi 2020,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne 19. ¢ervna 2019 nazvané ,Posilovani
pravniho stitu v Unii — Aktudlni stav a mozné dalsi kroky*, které navrhlo zfidit vyroéni féorum o zakladnich pravech
a pravnim statu;

— s ohledem na zpravu skupiny Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru pro zékladni prava a pravni stit z Cervna
2020 nazvanou ,Vnitrostdtn{ vyvoj z hlediska obcanské spolecnosti, 2018-2019%,

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava s ndzvem ,Problémy, kterym celf organizace obcanské
spolecnosti ptisobici v oblasti lidskych prav v EU*, zvefejnénou dne 17. ledna 2018, a na dalsi jeji zpravy a data,

— s ohledem na zpravu Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi nazvanou ,Peking + 25 — péty pfezkum provadéni
Pekingské akéni platformy ¢lenskymi stity EU*, zvefejnénou dne 5. bfezna 2020,

— s ohledem na zavéry ohledné zajisténi dodrzovani zdsad pravniho sttu, které dne 16. prosince 2014 pfijala Rada
Evropské unie a ¢lenské stity zasedajici v Radg,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stit a zdkladni prava ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit ndstroj pro evropské hodnoty na podporu
organizaci obc¢anské spolecnosti, které prosazuji zakladni hodnoty v rdmci Evropské unie na mistni a vnitrostatn{
arovni (),

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 17. dubna 2019 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zavadi program Prdva a hodnoty (),

() Uk vést. C 215, 19.6.2018, 5. 162.
() Uf vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
() Prijaté texty, P8_TA(2019)0407.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potiebé komplexniho mechanismu EU na ochranu demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2019 o stavu zdkladnich prdv v Evropské unii v roce 2017 (®),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. tinora 2019 o odmitavych reakcich vii¢i Zenskym praviim a rovnosti Zen a muzi
v EU (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 28. bfezna 2019 o situaci v oblasti pravniho stitu a boje proti korupci v EU,
konkrétné na Malté a na Slovensku ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o vefejné diskriminaci osob LGBTI a nendvistnych projevech vici
nim, véetné zdkazu vstupu osobdm LGBTI do nékterych oblasti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o lidskych pravech a demokracii ve svété a o politice Evropské unie
v této oblasti — vyro¢ni zprava za rok 2018 (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich
se Polska a Madarska (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opatfenich EU v boji proti pandemii Covid-19
a jejim ndsledktim ('),

— s ohledem na spole¢nd doporuceni organizaci obcanské spolecnosti nazvand ,Od planu k jeho provedeni: Ochrana
svobody a plurality sdélovacich prostiedkil prostiednictvim evropského mechanismu v oblasti pravniho stitu“ z dubna
2020,

— s ohledem na zpravu Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidskd prava nazvanou ,Prdvni stit v Evropské unii® ze
dne 11. kvétna 2020,

— s ohledem na ndvrh pracovni skupiny Sité pro lidskd prava a demokracii, kterd se zabyva vnitini politikou EU v oblasti
lidskych prév, ze dne 4. kvétna 2020, ktery pfedlozila Komisi v rdmci konzultace se z¢astnénymi stranami v souvislosti
se zprdvou o pravnim statu,

— s ohledem na posouzeni evropské pfidané hodnoty, které je soucdsti legislativni zprdvy o mechanismu EU pro
demokracii, pravni stit a zdkladni prdva z Fijna roku 2016,

— s ohledem na predbézné posouzeni z dubna roku 2020, které nechalo vypracovat oddéleni Evropského parlamentu pro
posuzovani celoevropského piinosu,

— s ohledem na ¢lanky 46, 54 a 148 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanoviska Vyboru pro pravni zdlezitosti a Vyboru pro dstavni zdlezitosti,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-0170/2020),

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prdv, véetné prav piislusniki mensin, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii (SEU); vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou spole¢né viem ¢lenskym stattim, které se je dobrovolné
zavazaly dodrzovat; vzhledem k tomu, Ze demokracie, pravni stit a zdkladni préva jsou hodnoty, které se navzdjem
posilujf;
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B. vzhledem k tomu, Ze Unie ve svych piistupovych kritériich kodifikovala, Ze ¢lenstvi v Unii vyZzaduje, aby kandidatska
zemé dosdhla stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidskd prava a respektovani a ochranu mensin;
poukazuje vak na to, Ze Unie nemd G¢inné ndstroje k prosazovani téchto kritérii, jestlize je zemé jiz soucdsti Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze v uplynulém desetileti doslo v nékolika ¢lenskych stitech k bezostysnym utokim na unijni
hodnoty; vzhledem k tomu, Ze Parlament se timto znepokojivym vyvojem opakované zabyval ve svych usnesenich od
roku 2011, v¢etné aktivace ¢ldnku 7 SEU v roce 2018; vzhledem k tomu, Ze Parlament od roku 2016 z4dd4, aby v této
oblasti probihalo komplexni preventivni monitorovani podlozené fakty, a to prostiednictvim unijniho mechanismu pro
demokracii, pravni stat a zdkladni prava;

D. vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech stile nejsou plné dodrzovana prava zranitelnych skupin, jako jsou
Zeny, osoby se zdravotnim postizenim, Romové, osoby LGBTI a starsi osoby, a tyto skupiny nejsou plné chranény pied
nenavisti a diskriminaci, coZ je v rozporu s hodnotami Unie stanovenymi v ¢lanku 2 SEU a s pravem na nediskriminaci,
jak je stanoveno v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listiny*); vzhledem k tomu, Ze mimofddnd
opatieni, kterd pfijaly clenské stity v reakci na pandemii COVID-19, znamenala dalsi zdté7 pro zdkladni prava
a demokraticky systém brzd a protivah;

E. vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 10 % obcanti Unie patii k nékteré ndrodnostni mensiné; vzhledem k tomu, Ze
dodrzovani prav mensin je nedilnou soucasti hodnot Unie stanovenych v ¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, Ze mensiny
piispivaji ke kulturni a jazykové rozmanitosti Unie; vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neexistuje zddny unijni pravni
ramec, ktery by zarucoval a monitoroval prava mensin;

F. vzhledem k tomu, Ze porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU bez ndlezité reakce a dusledkd na trovni Unie
oslabuje soudrznost evropského projektu, prava viech obcant Unie i vzdjemnou davéru mezi ¢lenskymi staty;

G. vzhledem k tomu, Ze korupce je vdznou hrozbou pro demokracii, pravni stat a rovné zachdzeni se vSemi obcany;

H. vzhledem k tomu, Ze nezdvisld Zurnalistika a pfistup k pluralitnim informacim jsou klicovymi pilifi demokracie;
vzhledem k tomu, Ze dosud nebyl dostate¢né razantné feSen znepokojivy stav svobody a plurality sdélovacich
prostiedktl v Unii; vzhledem k tomu, Ze obcanskd spolecnost md zdsadni vyznam pro rozvoj demokracie; vzhledem
k tomu, Ze zmensujici se prostor pro obcanskou spolecnost pfispiva k porusovani demokracie, pravniho sttu
a zdkladnich prdv; vzhledem k tomu, Ze orgdny Unie maji udrzovat otevfeny, transparentni a pravidelny dialog
s reprezentativnimi sdruZenimi a s ob¢anskou spole¢nosti na vech drovnich;

. vzhledem k tomu, Ze nezavislost, kvalita a vykonnost vnitrostdtnich soudnich systémd jsou nezbytnym predpokladem
dosazeni ti¢inné spravedlnosti; vzhledem k tomu, Ze dostupnost pravni pomoci a vyse soudnich poplatkéi mohou mit
vyrazny dopad na p¥istup ke spravedlnosti; vzhledem k tomu, Ze Listina ma stejnou pravni silu jako Smlouvy; vzhledem
k tomu, Ze ackoli v souladu s vykladem Soudniho dvora Evropské unie vnitrosttni soudni orgdny uplatiuji Listinu
pouze tehdy, pokud provadéji pravni piedpisy Unie, je pro posilovéani spolecné kultury prava, soudni moci a pravniho
statu dulezité, aby prava zakotvend v Listiné byla vzdy zohlediiovéna;

J.  vzhledem k tomu, ze Komise dne 30. z4f{ 2020 zvefejnila zprdvu o pravnim stitu za rok 2020 (COM(2020)0580), po
které bude ndsledovat obnovend strategie provadéni Listiny zdkladnich prav a evropsky akéni plan pro demokracii;

K. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o ochrané rozpoctu Unie v pfipadé vieobecnych nedostatki tykajicich se pravniho stdtu
v ¢lenskych statech by se po svém pfijeti stalo nepostradatelnym ndstrojem ochrany pravntho stitu v rdmci Unie;

L. vzhledem k tomu, Ze do jakéhokoliv ndstroje monitorovani musi byt tzce zapojeny viechny strany, které se aktivné
podileji na ochrané a podpore demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav, véetné ob&anské spole¢nosti, organti Rady
Evropy a Organizace spojenych ndrodu, Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, Agentury Evropské unie pro
zakladni prava, vnitrostatnich instituci pro lidskd prava, pfislusnych organt a profesnich sdruzeni, kterd podporuji
soudnictvi pfi nezdvislém vykonu spravedlnosti; vzhledem k tomu, Ze je proto zapotiebi dostate¢né unijni financovan{
pro obcanskou spolecnost, zejména prostiednictvim programu Spravedlnost a programu Obcané, rovnost, prava
a hodnoty;
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M. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zintenzivnit a zefektivnit stavajici mechanismy a vytvofit a¢inny mechanismus, ktery
zajisti dodrzovani zasad a hodnot zakotvenych ve Smlouvach v celé Unii;

N. vzhledem k tomu, Ze Parlament, Komise a Rada (ddle jen ,tfi orgdny®) spolecné nesou politickou odpovédnost za
dodrzovani hodnot Unie, a to v mezich piisobnosti svéfené jim Smlouvami; vzhledem k tomu, Ze interinstituciondln{
dohoda zaloZend na ¢lanku 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) by zajistila nezbytnd opatfeni, kterd by
v této véci usnadnila spolupraci mezi viemi tfemi organy; vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢ldnkem 295 SFEU muze
takovou dohodu navrhnout kterykoliv ze t# orgdnd;

1. zddraziuje, Ze je tieba, aby Unie co nejdfive vypracovala dikladny, komplexni a pozitivné zaméfeny plan dc¢inné
ochrany a posileni demokracie, pravniho sttu a zdkladnich prdv pro vechny své obcany; trvd na tom, Ze Unie si musi
udrzet roli zastdnce svobody a spravedlnosti v Evropé i ve svété;

2. varuje, ze Unie Celi bezprecedentni a stdle se stupiiujici krizi zdkladnich hodnot, kterd ohrozuje jeji dlouhodobé
pieziti jako demokratického mirového projektu; je velmi znepokojen tim, Ze v nékterych ¢lenskych statech sili a etabluji se
autokratické a neliberdlni tendence, které jesté zhorsila pandemie COVID-19 a hospodafskd recese, ale i korupce,
dezinformace a zmocnovani se statu; zdraziuje, Ze tento trend ptedstavuje nebezpeci pro soudrznost pravniho fadu Unie,
ochranu zdkladnich prav vSech jejich obcanti, fungovani jednotného trhu, Géinnost spole¢nych politik a mezindrodni
kredibilitu Unie;

3. pfipomind, Ze Unie dosud nemd struktury k tomu, aby dokdzala fesit situaci, kdy se v ¢lenskych statech zhorsuje stav
demokracie, zdkladnich prév a pravniho statu a dochdzi v nich k jejich porusovani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada
neni schopna u€init vyznamny pokrok v prosazovani hodnot Unie v rdmci probihajictho postupu podle ¢lanku 7 SEU;
konstatuje, Ze neschopnost Rady t¢inné uplatiovat clanek 7 SEU ve skutecnosti vede k tomu, Ze pokracuje odklon od
hodnot stanovenych v ¢lanku 2 SEU; se znepokojenim konstatuje, Ze ndstroje Unie jsou v této véci nedostacujici, a zada,
aby byly zefektivnény a fadné vyméhany;

4. vitd prici Komise na jeji vyro¢ni zprdvé o pravnim stitu; vitd, Ze souldsti kazdorocniho hodnoceni je i korupce
a svoboda sdélovacich prostfedks; konstatuje vak, Ze se tato zprdva nevénuje oblasti demokracie a zdkladnich prav;
vyjadiuje zejména politovani nad tim, Ze do kazdoro¢niho hodnoceni neni zahrnuta svoboda sdruzovani a zmensujici se
prostor pro obcanskou spolecnost; se znepokojenim zduraziiuje, Ze v nékterych ¢lenskych stitech stdle nejsou plné
dodrzovana prava zranitelnych skupin, véetné Zen, osob se zdravotnim postiZenim, Roma, osob LGBTI a starsich osob, a zZe
tyto osoby nejsou plné chranény pfed nendvisti a diskriminaci, coz je v rozporu s hodnotami Unie stanovenymi v ¢lanku 2
SEU; piipomind, ze Parlament opakované vyzyval k zavedeni mechanismu monitorovani, ktery by pokryval plny rozsah
ptisobnosti ¢lanku 2 SEU; opakuje, Ze je zapotiebi objektivni a na dikazech zaloZeny monitorovaci mechanismus, ktery by
byl zakotven v pravnim aktu, jenZz by tii organy zavazoval k transparentnimu regulovanému postupu s jasné definovanymi
povinnostmi, aby se ochrana a podpora vech hodnot Unie staly trvalou a viditelnou souédsti unijniho programu;

5. navrhuje vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni préva (déle jen ,mechanismus®), ktery bude
vychdzet z ndvrhu Parlamentu z roku 2016 a vyro¢ni zpravy Komise o pravnim statu a bude se fidit interinstituciondln{
dohodou mezi tfemi organy; tento mechanismus bude spocivat v ro¢nim cyklu monitorovani unijnich hodnot podle vSech
aspektt ¢lanku 2 SEU a bude uplatiiovan objektivné a nestranné na vSechny clenské staty pti dodrzeni zdsad subsidiarity
a proporcionality;

6.  zdiraziuje, ze ro¢ni cyklus monitorovani musi obsahovat jasnd doporuéeni pro konkrétni stt a piislusné lhaty a cile,
jejichz plnéni bude hodnoceno v naslednych vyroé¢nich ¢i naléhavych zpravach; zdaraziiuje, Ze neprovedeni vydanych
doporuceni musi byt spojeno s konkrétnimi opatfenimi Unie, véetné postupti podle ¢ldnku 7 SEU, fizeni o nesplnéni
povinnosti a rozpoctové podminénosti, jakmile bude v platnosti; poukazuje na to, Ze doporuceni by méla byt zaméfena
nejen na fe$eni porusovani predpisti, ale také na podporu politik, které obcantim umoziuji prava a hodnoty Unie vyuZivat;

7. zdfraziuje, Ze mechanismus by mél posilit a nahradit stdvajici nastroje, aby se zabranilo zdvojovani ¢innosti, zejména
vyro¢ni zpravu Komise o pravnim stdtu, riamec Komise pro pravni stdt, vyro¢ni zpravu Komise o uplatiiovani Listiny, dialog
Rady o pravnim stitu a mechanismus pro spoluprdci a ovéfovani, a zdrovenn by se méla zvysit jeho doplitkovost
a soudrznost s dalsimi dostupnymi ndstroji véetné postupt podle ¢lanku 7 SEU, Fizeni o nesplnéni povinnosti a rozpoctové
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podminénosti, jakmile bude v platnosti; domnivé se, Ze vSechny tii orgdny by mély zjisténi ro¢ntho cyklu monitorovani
vyuzivat pii posuzovani pro dcely uplatnéni ¢lanku 7 SEU a rozpoctové podminénosti, jakmile vstoupi v platnost;
zdliraznuje, Ze je tfeba respektovat dlohu a vysady vSech t orgdnd;

8.  zdiraziuje, Ze nezavislost soud je nezbytnym predpokladem pro rozhodovani soudii a tvoii pozadavek vychdzejici
ze zdsady G¢inné pravni ochrany, kterd je zakotvena v ¢ldnku 19 SEU; je znepokojen tim, Ze neddvné titoky proti pravnimu
statu spocivaly predevsim v pokusech o oslabeni nezdvislosti soudd, a zdtraziuje, Ze kazdy vnitrostdtn{ soud je soucasné
soudem evropskym; naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuzila veskeré dostupné néstroje a zakrocila proti jakymkoli pokusim
vlad ¢lenskych statd, které by ohrozovaly nezavislost vnitrostatnich soudt, a aby v ptipadé takové situace v¢as informovala
Parlament;

9.  pfipomind, Ze podle ¢l. 6 odst. 2 SEU je Unie povinna pfistoupit k Evropské amluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod; opakuje, Ze je tfeba tento piistupovy proces urychlené dokoncit s cilem zajistit soudrzny ramec pro
ochranu lidskych prav v celé Evropé a dale posilit ochranu zdkladnich prav a svobod v celé Unii; vyzyvé proto Komisi, aby
zvysila Gsili o provadéni Smluv v plném rozsahu a aby piistupovy proces bez zbyte¢ného odkladu dokoncila;

10.  pfipomind nenahraditelnou roli, kterou maji hrat organizace ob¢anské spole¢nosti, vnitrostatni organy pro lidskd
préva, orgdny pro rovnost a dalsi pfislusni aktéfi, a to ve vSech stadiich ro¢niho cyklu monitorovani od poskytovani
vstupnich ddaji po pomoc pfi jeho provddéni a monitorovéni; zdtraziuje, Ze obrancim lidskych prdv a oznamujicim
subjektiim je tfeba poskytnout ochranu jak na vnitrostatni tirovni, tak na tirovni Unie, a to pfipadné i pied zneuzivinim
soudnich Zalob, a to spolu s odpovidajicim financovanim na vSech drovnich; vyzyvd v této souvislosti, aby byl
po dukladném posouzeni dopadi vytvofen statut evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci;
zdliraziuje, Ze oznamovatelé prispivaji k ochrané pravniho stitu a boji proti korupci; vyzyvd Komisi, aby dikladné
monitorovala provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie ('), ve vnitrostitnim pravu a jeji uplatnovani; zdtiraziiuje, Ze jako ukazatel pro dcely
posouzeni mize poslouzit i samotny akredita¢ni status vnitrostdtnich organizaci pro lidskd prava a prostor pro ob¢anskou
spole¢nost; podporuje vnitrosttni parlamenty, aby pofadaly vefejné rozpravy a pfijimaly stanoviska o vysledcich cyklu
monitorovani; upozorfiuje na to, ze odbornd priprava pracovnikd v oblasti justice je zdsadni pro Fddné provadéni
a uplatriovani unijniho prava, a tedy i pro upeviiovani spolené pravni kultury v celé Unii; domnivd se, Ze nadchazejic
evropska strategie justi¢niho vzdélavani musi kldst dodate¢ny diraz na prosazovani pravniho stitu a nezévislosti soudnictvi
a musi také zahrnovat odbornou piipravu tykajici se dovednosti a nepravnich otazek, aby byli soudci 1épe piipraveni
na zvladani nepfiméfeného tlaku; vybizi Komisi a ¢lenské stty, aby dale podporovaly a usnadiiovaly dialog mezi soudy
a pravnimi profesemi skrze podporu pravidelné vymeény informaci a osvédcenych postupt za tcelem posileni a rozvoje
prostoru spravedlnosti v Unii, ktery je zaloZen na demokracii, pravnim stdt¢ a zdkladnich pravech; zdiraznuje, ze je
zapotiebi zajistit odpovidajici financovani odvétvového programu Spravedlnost a programu Obcané, rovnost, prava
a hodnoty v pfistim viceletém finan¢nim ramci, nebot tyto programy jsou zaméfené na ochranu a podporu unijnich
hodnot, na rozvoj prostoru spravedlnosti v Unii zaloZeného na prévnim stdtu a na podporu obcanské spolecnosti;

11.  upozoriiuje na to, Ze by méla existovat doplitkovost mezi srovnavacim piehledem EU o soudnictvi, ktery umoziiuje
srovnavat soudni systémy clenskych stitd, a timto mechanismem; konstatuje, Ze podle srovnavaciho prehledu EU
o soudnictvi za rok 2020 pfetrvavaji mezi clenskymi stdty zna¢né rozdily v poctu nevyfizenych ptipadi a v nékterych
¢lenskych stitech pocet nevyfizenych pipadt vzrostl; ze nékteré clenské stity nenabizeji odbornou piipravu v oblasti
dovednosti IKT se zaméfenim na pfizptsobeni se digitalizaci a usnadnéni pfistupu ke spravedlnosti; ze pravni pomoc se
v nékterych ¢lenskych statech stala v poslednich letech méné dostupnou a Ze v soudnich systémech vétsiny clenskych stata
dosud nebyla zajisténa rovnost Zen a muzi;

12.  znovu zddraziiuje roli Parlamentu p#i monitorovani dodrzovani hodnot Unie podle ¢linku 7 SEU; opétovné Zad4,
aby Parlament mohl pfedlozit svtij odGivodnény navrh Radé a mohl se tcastnit slySeni podle ¢lanku 7, pokud dany postup
zahdjil, pficemz budou dodrzeny vysady kazdého ze tif orgdnti a zdsada loajdlni spoluprace; vyzyva Radu, aby Parlament
pravidelné informovala a tzce zapojovala a aby pracovala transparentnim zplsobem; domnivd se, Ze mechanismus
podpofeny interinstituciondlni dohodou zajisti nezbytné raimcové podminky pro lepsi koordinaci;

() Uf vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.
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13.  je toho ndzoru, Ze v dlouhodobém horizontu by posileni schopnosti Unie prosazovat a branit svij Gstavni zdklad
mohlo vyzadovat zménu Smlouvy; se zdjmem ocekava diskusi a zavéry konference o budoucnosti Evropy o této véci;
zdtiraznuje, Ze G¢innost postupu podle ¢clanku 7 SEU by méla byt zlepsena tim, Ze bude provedena revize pozadavku
vétsiny nezbytné k pfijeti opatfeni a Ze bude posilen mechanismus sankci; vyzyva konferenci o budoucnosti Evropy, aby se
zabyvala posilenim dlohy Soudniho dvora Evropské unie pfi ochrané hodnot, na nichz je Unie zaloZena; vyzyva k tomu,
aby po dikladném posouzeni dopadu byla provedena revize nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tnora 2007
o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava (%) s cilem posilit a rozsifit mandat agentury tak, aby zahrnoval
viechny hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU;

14.  je presvédcen, ze feSeni krize unijnich hodnot, mimo jiné prostfednictvim navrhovaného mechanismu, je
piedpokladem pro obnoveni vzdjemné diivéry mezi ¢lenskymi staty, diky cemuz bude moci Unie jako celek zachovat a déle
rozvijet viechny spole¢né politiky;

15.  vyjadtuje politovani nad tim, ze Evropskd rada ve svych zdvérech ze dne 21. ¢ervence 2020 oslabila mechanismus
rozpoctové podminénosti navrzeny Komisi; opét vyzyva k zajisténi toho, aby systematické porusovani hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU bylo neslucitelné s financovanim ze strany Unie; zd@raziiuje, Ze pro ochranu rozpoc¢tu Unie je tfeba vyuZit
obracenou kvalifikovanou vétsinu, bez niz by byla ticinnost nového mechanismu rozpoctové podminénosti ohrozena;
pozaduje, aby uplatiiovani rozpoc¢tové podminénosti doprovézela opatfeni zaméfend na zmirnéni pfipadného dopadu na
jednotlivé piijemce finanénich prostiedkd Unie, véetné organizaci obcanské spolecnosti; zdiraziiuje, Ze mechanismus
rozpoctové podminénosti nemtze byt nahrazen pouze navrhovanym ro¢nim cyklem monitorovani; naléhavé vyzyva
Evropskou radu, aby jednala v souladu se svym slibem chranit demokracii a pravni stat u¢inénym v prohldseni ze Sibiu ze
dne 9. kvétna 2019;

16.  vyzyva Komisi a Radu, aby bezodkladné zahdjily jedndni s Parlamentem o interinstituciondlni dohodé podle ¢lanku
295 SFEU; za vhodny zdklad pro tato jednani povazuje navrh uvedeny v pfiloze;

17.  povéiuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni a ndvrh, ktery je piflohou tohoto usneseni, Komisi a Radg.

() Uk vést. L 53, 22.2.2007, s. 1.
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PRILOHA K USNESENI:

Navrh interinstituciondlni dohody o posilovani hodnot Unie

EVROPSKY PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 295 této smlouvy,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dile jen ,Smlouva o EU“) je Unie zaloZzena na hodnotich dcty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prdv, véetné prav piislusnikt
mensin (ddle jen ,hodnoty Unie®).

2)  Podle ¢ldnku 49 Smlouvy o EU je dodrzovani hodnot Unie a zdvazek podporovat tyto hodnoty zékladni podminkou
pro ¢lenstvi v Unii. Zdvazné a trvajici porusovani hodnot v nékterém z ¢lenskych stdtd mize podle ¢lanku 7
Smlouvy o EU vést k pozastaveni hlasovacich prav zdstupct vlady tohoto ¢lenského stitu v Radé. Dodrzovani
hodnot Unie je zdkladem pro vysokou troven vzdjemné divéry mezi clenskymi staty.

(3)  Evropsky parlament, Rada a Komise (ddle jen ,tfi orgdny“) si uvédomuji vyznam dodrzovani hodnot Unie.
Dodrzovan{ hodnot Unie je nezbytné pro spravné fungovani Unie a pro dosaZeni jejich cilti stanovenych v ¢lanku 3
Smlouvy o EU. Tii orgdny se zavazuji k vzdjemné loajélni spolupréci s cilem podporovat hodnoty Unie a zajistovat
jejich dodrzovani.

(4 Tii organy si uvédomuji, Ze je tieba zjednodusit stdvajici nastroje, které maji pfispivat k dodrzovani hodnot Unie,
a zvysit jejich G¢innost. Mél by proto byt zaveden komplexni interinstituciondlni mechanismus zaloZeny na
dtikazech a respektujici zdsady subsidiarity a proporcionality, ktery by zlepsil koordinaci mezi tfemi orgdny
a upevnil jiz zavedené iniciativy. V souladu se zdvéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 6. a 7. Cervna 2013
by takovy mechanismus mél byt provddén ,transparentné na zdkladé objektivné shromdzdénych, porovnanych
a analyzovanych dikazt a na zdkladé rovného zachazeni se viemi ¢lenskymi staty”.

(5)  Tri orgdny se shoduji na tom, Ze ro¢ni cyklus monitorovani hodnot Unie je nezbytny pro intenzivnéjsi prosazovani
hodnot Unie a jejich dodrzovani. Ro¢ni cyklus monitorovani by mél byt komplexni, objektivni a nestranny, mél by
byt zalozen na dikazech a mél by se rovinou mérou a spravedlivé vztahovat na vSechny ¢lenské staty. Hlavnim cilem
ro¢niho cyklu monitorovini by mélo byt branit poruSovdni hodnot Unie a nesouladu s témito hodnotami,
zdlraznovat pozitivni vyvoj, umoziiovat vyménu osvédéenych postuptli a soucasné poskytovat sdileny zdklad pro
dal3i kroky tif orgdnti. Tri orgdny také souhlasi s vyuzitim této interinstituciondlni dohody k zaclenént jiz existujicich
ndstroju a iniciativ tykajicich se podpory a dodrzovani hodnot Unie, zejména vyro¢ni zpravy Komise o pravnim
statu, dialogu Rady o pravnim stitu a rdmci Komise pro pravni stit, za Gcelem zamezeni zdvojovéni a zvyseni
celkové efektivity této Cinnosti.

(6)  Ro¢ni cyklus monitorovani by mél sestavat z piipravné faze, zvefejnéni vyro¢ni monitorovaci zpravy o dodrzovani
hodnot Unie, jejiz soucasti budou doporuceni pro jednotlivé zemé, a navaznych opatieni véetné provadéni téchto
doporuceni. Ro¢ni cyklus monitorovani by mél byt provddén v duchu transparentnosti a otevienosti se zapojenim
obc¢anti a obc¢anské spolecnosti a mél by byt chranén pred dezinformacemi.

(7)  Tii organy sdileji nazor, Ze ro¢ni cyklus monitorovani by mél nahradit rozhodnuti Komise 2006/928/ES (!)
a 2006/929/ES (%) a plnit mimo jiné cile téchto rozhodnuti. Touto interinstituciondlni dohodou neni dotcen akt
o pfistoupeni z roku 2005, zejména ¢linky 37 a 38 tohoto aktu.

(") Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pfi
dosahovéni specifickych referenénich ciléi v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci (Uf. vést. L 354, 14.12.2006, s. 56).

) Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupréci a ovéfovéani pokroku Bulharska pfi
dosahovéni specifickych referencnich cild v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizovanému zlocinu
(Ut. vést. L 354, 14.12.2006, s. 58).
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(8)  Ro¢ni cyklus monitorovani by mél dopliiovat dal$i ndstroje souvisejici s prosazovanim a posilovanim hodnot Unie
a byt s nimi v souladu. Tii orgdny se konkrétné zavazuji k tomu, Ze zji§téni obsazend ve vyro¢nich monitorovacich
zpravach budou pouzivat pti posuzovani, zda existuje zfejmé nebezpeci, Ze néktery clensky stdt zdvazné porusi
hodnoty Unie, nebo zda doslo ze strany ¢lenského stitu k zdvaznému a trvajicimu poruseni hodnot Unie, podle
¢lanku 7 Smlouvy o EU. Podobné musi Komise vyuZzit zjiSténi obsaZend ve vyrocni monitorovaci zpravé pii
posuzovani, zda by mélo byt zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti a zda v clenskych stitech nedochdzi
k v8eobecnym nedostatktim tykajicim se pravniho stitu, v souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/xxxx (}). TFi orgdny se shoduji na tom, Ze by se mély obecné ve své ¢innosti s ohledem na
dodrzovéani hodnot Unie fidit vyro¢nimi monitorovacimi zprdvami.

(9)  V souladu s ¢ldinkem 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovdni EU“) stanovi tato
interinstituciondlni dohoda opatfeni pouze za tcelem usnadnéni spoluprdce mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi. V souladu s ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o EU jsou tyto orgdny povinny jednat v mezich ptisobnosti svéfené jim
Smlouvami a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi. Touto interinstituciondlni dohodou nejsou
dotceny vysady Soudniho dvora Evropské unie, pokud jde o autenticky vyklad prava Unie,

SE DOHODLY TAKTO:

1. CILE

1. Tii orgdny se dohodly, Ze budou prostfednictvim koordinace a spoluprace prosazovat a posilovat dodrzovani hodnot
Unie v souladu s ¢ldnkem 2 Smlouvy o EU.

1. ROCNI CYKLUS MONITOROVANI

2. T orgdny se dohodly, ze budou v loajlni vzdjemné spoluprici porddat ro¢ni cyklus monitorovani hodnot Unie,
ktery se bude tykat otdzek a osvédcenych postupti ve vSech oblastech spojenych s hodnotami Unie. Roc¢ni cyklus
monitorovani sestdvd z piipravné fdze, zvefejnéni vyro¢ni monitorovaci zpravy o hodnotich Unie (déle jen ,vyrocni
zprava“) obsahujici doporuceni a névaznych opatien.

3. Tii orgdny se dohodly na zizeni stdlé interinstituciondlni pracovni skupiny pro hodnoty Unie (ddle jen ,pracovni
skupina®). Pracovni skupina usnadnuje koordinaci a spolupraci tif orgdnti v rdmci ro¢niho cyklu monitorovéani. Pracovni
skupina pravidelné informuje vefejnost o své ¢innosti.

4. Pracovni skupiné a tfem orgdntm radi panel nezavislych odborniki. Ve spolupréci s Agenturou Evropské unie pro
zdkladni prdva urci panel nezdvislych odborniki nestrannym zptsobem hlavni pozitivni a negativni vyvoj v kazdém
¢lenském stdté a prispéje k vypracovani metodiky pro vyro¢ni zpravu. Tii orgdny mohou vést s panelem konzultace
v kterékoli fazi ro¢niho cyklu monitorovani.

PFipravnd fdze

5. Komise kazdoro¢né pordda cilené konzultace se ziicastnénymi stranami za G¢elem ziskdni informaci pro vyrocni
zpréavu. Konzultace se zdcastnénymi stranami se konaji v prvnim Ctvrtleti kazdého roku. Konzultace jsou transparentni
a vychdzeji z jasné a presné definované metodiky schvalené pracovni skupinou. Metodika v kazdém piipadé ve vhodné
podobé zahrnuje referen¢ni cile, jako jsou ty, které jsou uvedené v piilohdch rozhodnuti Komise 2006/928/ES
a 2006/929ES.

6.  Konzultace se zGicastnénymi stranami jsou piileZitosti pro organizace obcanské spole¢nosti, vnitrostatni lidskopravni
instituce a subjekty ptsobici v oblasti rovnosti, profesni asociace a sité, organy Rady Evropy a jiné mezindrodni organizace,
organy, instituce a jiné subjekty Unie a ¢lenské stdty, véetné piislusnych vnitrostdtnich organa, aby prispély k vypracovani
vyro¢ni zpravy. Komise zacleni informace ziskané od zticastnénych stran do vyroéni zprdvy. Pfispévky zacastnénych stran
z konzultaci zvefejni pfed vydanim vyro¢ni zprdvy na svych internetovych strankach.

() [namisto xxxx vlozit do textu &islo 2018/136(COD) (také v bodech 16, 19 a 25) a do pozndmky pod carou odkaz na Uredni véstnik] Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ...[... o ochrané rozpoctu Unie v piipadé vieobecnych nedostatki tykajicich se pravniho stdtu
v Clenskych stdtech, Ut. vést. C ..., ..., s. ...
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7. Komise pfi pfipravé vyrocni zprdvy bere v potaz vSechny informace, které ma k dispozici, na zdkladé metodiky
schvalené pracovni skupinou. Zvldstn{ diraz je v tomto ohledu kladen na zprévy a data od Agentury Evropské unie pro
zdkladni préva a dalsich orgdnd, instituci a jinych subjektti Unie, Rady Evropy vcetné Bendtské komise a Skupiny statd proti
korupci a dalsich mezindrodnich organizaci, které v této véci publikuji studie a hodnoceni. Pokud se vyro¢ni zprdva
vypracovand Komisi odchyluje od zjisténi panelu nezavislych odbornikd, mohou Evropsky parlament a Rada Komisi
pozadat, aby pracovni skupiné vysvétlila své diivody.

8.  Jmenovani zastupci kteréhokoli ze tif orgdnti maji po koordinaci s pracovni skupinou mozZnost podniknout
vySetfovaci mise do ¢lenskych stdti za Gcelem ziskdni dalich informaci a vysvétleni tykajicich se stavu hodnot Unie
v dotcenych ¢lenskych stitech. Komise tato zjisténi zacleni do vyroéni zprévy.

9.  Komise pravidelné informuje pracovni skupinu o pokroku, kterého bylo dosazeno v ptipravné fazi.

Vyroéni zprdva a doporuceni

10.  Na zdkladé informaci ziskanych v pfipravné fizi vypracuje Komise ndvrh vyrocni zpravy. Vyrocni zprava by méla
zahrnovat jak pozitivni, tak negativni vyvoj v oblasti hodnot Unie ve v3ech ¢lenskych stétech. Vyro¢ni zprava je nestranna,
vychazi z objektivné ziskanych dtikazt a dodrzuje zdsadu rovného zachdzeni se vemi ¢lenskymi staty. Stupeil podrobnosti
zpravy by mél odpovidat zdvaznosti konkrétni situace. Vyro¢ni zprava zahrnuje ¢ast, kterd se vénuje fizenim o nesplnéni
povinnosti tykajicim se hodnot Unie.

11.  Vyro¢ni zpréva obsahuje konkrétni doporuceni pro kazdy clensky stat s cilem posilit ochranu a prosazovani hodnot
Unie. Doporudeni stanovi konkrétni cile a lhity pro provedeni a nalezité zohlednuji veskeré obavy vyjadiené
v oddvodnénych ndvrzich piijatych podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU. Doporuceni piihlizeji k rozdilnosti politickych
a pravnich systému v jednotlivych ¢lenskych stitech. Plnéni doporuceni bude podle potieby vyhodnoceno v dalsich
vyro¢nich zprévdch ¢i v naléhavych zpravach.

12.  Vyro¢ni zprava véetné doporuceni se zvefejiiuje kazdy rok v zafi. Datum zvefejnéni stanovi ve vzdjemné koordinaci
tii orgdny v pracovni skupiné. Pied zvefejnénim vyro¢ni zpravy ptedlozi Komise jeji ndvrh pracovni skupiné.

Ndvaznd opatieni

13.  Evropsky parlament a Rada projednaji obsah vyro¢ni zpravy nejpozdéji dva mésice po jejim zvefejnéni. Toto
projedndni probiha vefejné. Parlament a Rada pfijmou stanoviska k vyro¢ni zpravé v podobé usneseni a zavérd. Evropsky
parlament a Rada v rdmci ndvaznych opatfeni posoudi a vyhodnoti, do jaké miry ¢lenské staty splnily piedchozi
doporuceni, v¢etné provadéni relevantnich rozhodnuti Soudntho dvora Evropské unie. Tii orgdny vyuZzivaji vlastni
pravomoci podle Smluv s cilem pFispét k d¢innym ndvaznym opatfenim. TFi orgdny usiluji o to, aby v clenskych sttech
véas probéhla diskuse o vyro¢ni zpravé, a to zejména ve vnitrostatnich parlamentech.

14.  Na zdkladé zjisténi vyro¢ni zpravy Komise z vlastnitho podnétu, nebo na Zzddost Evropského parlamentu ¢i Rady
zahdji dialog s jednim ¢i vice ¢lenskymi staty, véetné piislusnych organd, s cilem usnadnit provddéni doporuceni. Komise
pravidelné poddvad Evropskému parlamentu a Radé zpravy o pribéhu tohoto dialogu. Komise miize ¢lenskym stdtiim
kdykoliv, a to i na zddost dotéeného ¢lenského stitu, poskytnout technickou pomoc prostrednictvim riznych ¢innosti.
Evropsky parlament ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty potrddd meziparlamentni diskusi o zjisténich obsazenych ve
vyrocni zprave.

15.  Pii stanovovani priorit financovani by tfi orgdny mély vzit v Gvahu zji§tén{ obsazend ve vyro¢ni zpravé. Komise by
zejména pii vytvdfeni pfislusnych ro¢nich pracovnich programi pro vypléceni financnich prostfedkét Unie v rdmci
sdileného i piimého fizeni méla zahrnout cilenou podporu vnitrostdtnim subjekttim pfispivajicim k ochrané a prosazovani
hodnot Unie, jako jsou organizace ob&anské spolecnosti a medidlni organizace.

16.  AniZ jsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU a podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
2020/xxxx, a pravo jedné tetiny clenskych stitti, Evropského parlamentu a Komise pfedlozit Radé odtivodnény ndvrh
v souladu s ¢l. 7. odst. 1 Smlouvy o EU, tfi organy se shoduji na tom, Ze by se jejich ¢innost, kterd se tykd hodnot Unie, méla
fidit vyro¢nimi zpravami.
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17.  Evropsky parlament a Rada mohou pozadat Komisi, aby vypracovala dalsi pokyny a ukazatele pro feseni p¥islusnych
horizontalnich otdzek, které vyvstanou z ro¢niho cyklu monitorovéni.

Naléhavd zprdva

18.  Pokud situace v jednom ¢i vice ¢lenskych statech naznacuje, Ze bezprostiedné hrozi zavazné poskozeni hodnot Unie,
Komise muze bud z vlastniho podnétu, nebo na Zddost Evropského parlamentu nebo Rady vypracovat ndvrh naléhavé
zpravy o situaci. Komise zpravu pfipravuje na zakladé konzultace s pracovni skupinou. Komise ndvrh naléhavé zpravy
vypracuje bezodkladné a zvefejni jej nejpozdéji do dvou mésicti po predlozeni zadosti Evropskym parlamentem nebo
Radou. Zjisténi naléhavé zpravy by méla byt soucasti p¥isti vyro¢ni zpravy. Naléhava zprdva mizZe obsahovat doporuceni
pro feSeni bezprostiedniho ohroZeni hodnot Unie.

1. DOPLNKOVOST S JINYMI NASTROJI

19.  Tii orgdny uzndvaji, Ze ro¢ni cyklus monitorovani a dalsi mechanismy pro ochranu a prosazovani hodnot Unie,
zejména postup stanoveny clankem 7 Smlouvy o EU, fizeni o nesplnéni povinnosti a nafizeni (EU) 2020/xxxx maji
doplitkovou povahu. Tfi orgdny se zavazuji k tomu, Ze cile této interinstitucionalni dohody zohledni v unijnich politikdch.

20.  Pokud vyroc¢ni zprava odhalf systémové nedostatky v souvislosti s jednou ¢i vice hodnotami Unie, tfi orgdny se
zavazuji k tomu, Ze bezodkladné zahdji nélezitou ¢innost v mezich jejich pravomoci svéfenych jim Smlouvami. Tfi orgny
souhlasi s tim, Ze zji$téni vyro¢ni zpravy slouzi jako zdklad pro rozhodnuti o tom, zda bude aktivovan postup stanoveny
v ¢ldnku 7 Smlouvy o EU a zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se ochrany hodnot Unie. Tfi orgdny mimo jiné
zvazi, zda je mozné zachovat unijni politiky vyzadujici vysokou troven vzdjemné duvéry i pies systémové nedostatky
odhalené ve vyro¢ni zprave.

21.  Ro¢ni cyklus monitorovani zi{zeny touto dohodou nahrazuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pokroku
Rumunska pii dosahovéni specifickych referencnich cild v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci ziizeny
rozhodnutim Komise 2006/928/ES a mechanismus pro spoluprici a ovéfovani pokroku Bulharska pfi dosahovani
specifickych referenénich cild v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizovanému zloc¢inu zfizeny
rozhodnutim Komise 2006/929/ES, a sleduje mimo jiné i cile téchto rozhodnuti. Komise se proto zavazuje tato rozhodnuti
ve vhodnou dobu zrusit.

Obecnd ujedndni pro uplatiiovdni cldnku 7 Smlouvy o EU

22, Tii orgdny se dohodly, Ze zji§téni vyro¢ni zprdvy budou pouzivat pfi posuzovani toho, zda existuje ziejmé
nebezpeci, Ze néktery clensky stdt zdvazné porusi hodnoty Unie, nebo zda doslo ze strany ¢lenského stitu k zdvaznému
a trvajicimu poruseni hodnot Unie, podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU.

23. S cilem posilit transparentnost a ti¢innost postupu stanoveného ¢lankem 7 Smlouvy o EU se tii orgdny dohodly na
tom, Ze zajisti, aby mél organ podavajici ndvrh podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU moznost pfedstavit ndvrh Radé a byl pIné
informovén a zapojen ve v3ech fazich tohoto postupu. Tii orgdny se dohodly na tom, Ze budou provadét vzdjemné
konzultace v rdmci pracovni skupiny v souvislosti s jiz probihajicimi a potencidlnimi postupy podle ¢ldnku 7 Smlouvy
o EU.

24.  Tii orgdny se dohodly, Ze vypracuji pravidla zaméfend na zvySeni G¢innosti postupu stanoveného v ¢lanku 7
Smlouvy o EU. Tato novd pravidla mohou zahrnovat pravidelny harmonogram slyseni a zaseddni tykajicich se aktudlni
situace, doporuceni zaméfend na ndpravu obav vyjadfenych v odivodnéném ndvrhu a lhity pro provedeni.

Obecnd ujedndni o rozpoctové podminénosti

25.  Tii orgny se dohodly na tom, Ze zjiSténi z vyrocni zpravy budou pouzivat pti posuzovani, zda v ¢lenskych stitech
dochazi k vSeobecnym nedostatkim tykajicim se pravntho statu v souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni (EU) 2020/xxxx, jakoZ i pfi
jakémkoli jiném relevantnim posouzeni pro tcely stavajicich a budoucich rozpoctovych néstroji. Pokud vyro¢ni zprava
uvadi, Ze v§eobecny nedostatek tykajici se pravniho stdtu v ¢lenském stdté ovliviiuje, nebo hrozi, ze ovlivni zasady fadného
finan¢niho fizeni nebo ochranu finan¢nich z4jmu Unie, zasle Komise tomuto ¢lenskému stitu pisemné ozndmeni v souladu
s ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2020/xxxx.
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IV. ZAVERECNA USTANOVEN{

26. Tii orgdny ucini nezbytné kroky k tomu, aby disponovaly prosttedky a zdroji pro fddné plnéni této
interinstituciondlni dohody.

27.  Plnéni této interinstituciondlni dohody budou tii organy spolecné a nepfetrzité monitorovat, a to na politické drovni
prostiednictvim pravidelnych diskusi a na odborné drovni v rdmci pracovni skupiny.

28.  Tato dohoda vstupuje v platnost dnem podpisu.
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