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P9 _TA(2020)0010
Postoj Evropského parlamentu ke konferenci o budoucnosti Evropy

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o postoji Evropského parlamentu ke konferenci
o budoucnosti Evropy (2019/2990(RSP))

(2021/C 270/06)

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2017 o zlepSeni fungovan{ Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské
smlouvy ('), usneseni ze dne 16. tinora 2017 k moZnému vyvoji a zméndm soucasného instituciondlniho uspotddani
Evropské unie (%), usneseni ze dne 16. Gnora 2017 o rozpoctové kapacité pro clenské staty, jejichz ménou je euro (?),
a na své usneseni ze dne 13. tnora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropy (%),

— s ohledem na ndvrh kandidatky na pfedsedkyni Komise Ursuly von der Leyenové, ktery pfedstavila dne 16. ¢ervence
2019 v politickych smérech pro piisti Evropskou komisi na obdobi 2019-2024, a na uspofdddni konference
o budoucnosti Evropy (ddle jen ,konference®),

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 12. prosince 2019 o obecném piistupu ke konferenci o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na stanovisko ve formé dopisu Vyboru pro ustavni zilezitosti ze dne 9. prosince 2019 k uspofddani
konference o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na vysledek schiize pracovni skupiny Konference pfedsedt pro konferenci o budoucnosti Evropy ze dne
19. prosince 2019,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze se v roce 2019 zvysila volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu, coz dokazuje rostouci
zdjem obcand o evropsky integracni proces a jejich zapojeni do néj, ale i ocekdvani, ze Evropa bude Fesit soucasné
i budouci vyzvy;

B. vzhledem k tomu, Ze Evropa musi fesit vnitini i vnéjsi vyzvy, s nimiz se potykd, i nové spolecenské a mezindrodni
vyzvy, které nebylo mozné v dobé piijeti Lisabonské smlouvy plné ptedjimat; vzhledem k tomu, Ze Unie zaZila fadu
vaznych krizi, a je tudiz zfejmé, Ze v mnoha oblastech spravy je tieba zavést reformni postupy;

C. vzhledem k tomu, Ze zdsadou evropské integrace od zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi v roce 1957,
kterou poté pii kazdé dalsi viné integrace a zméndch Smluv potvrdili v§echny hlavy sttt nebo predsedové vlad, jakoz
i vdechny vnitrostétni parlamenty clenskych statt, bylo vzdy vytvéfeni ,stdle uzsiho svazku mezi ndrody Evropy*;

D. vzhledem k tomu, Ze bylo dohodnuto, Ze ndplni mandatu konference o budoucnosti Evropy by mél byt proces
probihajici po dobu dvou let, pfi¢emz prdce na tomto procesu by zapocala pokud mozno v Den Evropy, tedy 9. kvétna
2020 (sedmdesaté vyroci Schumanovy deklarace), a cely proces by mél byt dokoncen do léta 2022;
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E. vzhledem k tomu, Ze konferen¢ni proces by mél byt piileZitosti k tzkému zapojeni ob¢anti EU postupem zdola, kdy
budou vyslechnuty jejich nazory a kdy svym hlasem pfispéji k debaté o budoucnosti Evropy;

F. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je jedinym organem Evropské unie pfimo volenym obcany EU, a Ze by tudiz
mél v konferen¢nim procesu sehrdt vedouci tlohu;

Cil a rozsah konference

1. vitd ndvrh na uspotfddani konference o budoucnosti Evropy a domnivi se, Ze deset let po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost nastal pravy Cas na to, aby ob&ané EU dostali znovu piilezitost k diikladné rozpravé o budoucnosti Evropy, kterd
by méla urcit podobu Unie, v niZ chceme spolecné Zzit;

2. je presvédcen o tom, Ze konference skyta piilezitost zjistit, co déld EU dobfe a jak musi zlepsit nova opatient, aby se
a pifmo zapojit ob¢any do smysluplného dialogu, a je toho ndzoru, Ze v dlouhodobém vyhledu by mél byt vytvofen stély
mechanismus komunikace s obcany v otdzkdch tykajicich se budoucnosti Evropy;

3. zastdvd ndzor, Ze samotnému konferenénimu procesu by méla predchdzet fize naslouchdni, béhem niz by obcané
z celé Evropské unie méli moznost vyjadrit své ndzory, vznést ndvrhy a pfedlozit svou vlastni vizi toho, co pro né Evropa
znamend; navrhuje, aby metodiky pro shromazdovani a zpracovdni piispévki obcant byly jednotné a konzistentni ve
viech ¢lenskych statech a na Grovni EU;

4. domniva se, Ze icast ob¢anti na konferenénim procesu by méla byt zorganizovana tak, aby plné odrazela rozmanitost
nasi spolecnosti; je presvédcen o tom, ze konzultace by mély byt porddany s vyuzitim nejicinnéjsich, nejinovativnéjsich
a nejvhodnéjsich platforem, véetné online ndstrojt, a mély by mit dosah do v3ech regiont EU, aby bylo zaruceno, ze se do
probihajici konference mohou zapojit vSichni ob¢ané; je toho ndzoru, Ze pro zajisténi dlouhotrvajictho dopadu konference
bude mimofadné dilezité zajistit Gcast mladeze;

5. vyzdvihuje, Ze konferenéni proces by mél byt otevieny a transparentni a Ze by mél vii¢i ob¢antim a zicastnénym
strandm uplatiiovat inkluzivni, participativni a dobfe vyvdZeny piistup; zdiraziuje, Ze klicovym prvkem tohoto
origindlniho a inovativntho postupu by mélo byt zapojeni obcant, organizované obcanské spolecnosti a fady
zainteresovanych subjektti na evropské, regiondlni a mistni drovni;

6.  navrhuje, aby konference byla procesem, ktery bude spravovat fada subjektti s definovanymi a ad hoc povinnostmi,
véetné instituciondlnich subjektt a pfimého zapojeni obcant;

7. navrhuje, aby plendrni zaseddni konference umoznilo fungovani otevieného féra pro diskuse mezi jednotlivymi
ucastniky, aniz by byl pfedem stanoven ur¢ity vysledek a ptisobnost byla omezena na pfedem definované oblasti politiky
nebo metody integrace, pfic¢emz by férum mélo pracovat s ptispévky z Agor ob&ant; navrhuje, aby byly nanejvys piedem
uréeny jen nékteré politické priority, jako napt.:

— evropské hodnoty, zdkladni prava a svobody,

— demokratické a instituciondlni aspekty EU,

— environmentdln{ vyzvy a klimatickd krize,

— socidlni spravedlnost a rovnost,

— ckonomické otdzky a otdzky tykajici se zaméstnanosti véetné zdanéni,
— digitalni transformace,

— bezpecnost a tloha EU ve svété;
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podtrhuje, Ze tento seznam politik by mohl konferenci poslouzit jako voditko, ale Ze neni Gplny; domnivé se, Ze by
k piipravé programu a debat v rdmci konferenéniho procesu mohly byt vyuzZity zvldstni prizkumy Eurobarometru;

8. domnivd se, Ze konference by mohla zhodnotit iniciativy pouzZité pfed evropskymi volbami v roce 2019; je toho
ndzoru, Ze aby bylo mozné se dostate¢né vcas pfipravit na pFisti evropské volby v roce 2024, méla by byt béhem
konference vzata v Gvahu price na otdzkéch, jako je systém vedoucich kandidata a nadndrodni kandidatni listiny, s ohledem
na stavajici lhiity a s vyuzitim vSech dostupnych interinstituciondlnich, politickych a legislativnich néstroj;

Organizace, skladba a fizeni konferencniho procesu

9.  navrhuje, aby konference sestdvala z fady subjektt s rozdilnymi pravomocemi, jako by byly napf.: plendrni zaseddni
konference, Agory mlddeze, fidici vybor a vykonnd koordina¢ni rada; pozaduje, aby viechny subjekty konference na vsech
arovnich byly genderové vyvazené;

10.  navrhuje, aby se béhem konferen¢niho procesu uskute¢nilo nékolik tematickych Agor ob¢anti odrazejicich politické
priority a aby tyto agory tvofilo nejvyse 200-300 ob¢ant s minimdlné tfemi zdstupci za kazdy clensky stat, jejichZ pocet by
byl uréen podle zdsady sestupné proporcionality; zdliraziiuje, Ze by se tyto agory mély konat na riiznych mistech v celé Unii
a ze musi byt reprezentativni (pokud jde o zemépisné zastoupeni, pohlavi, vék, socioekonomické poméry nebo dosazené
vzdélani);

11.  déle navrhuje, aby tcastniky z okruhu vSech ob¢ant EU ndhodné vybiraly nezavislé instituce v ¢lenskych stitech na
zakladé vyse uvedenych kritérii a aby tato kritéria byla definovdna tak, aby se do Agor obcanii nemohli zapojit voleni
politici, vysoci vladni pfedstavitelé a zdstupci profesiondlnich zdjmovych skupin; pozaduje, aby mély Agory ob¢ant konané
na ruznych mistech odlisné ticastniky, avsak aby byli ticastnici viech setkdni jednotlivych tematickych Agor obcanti totozni
s cilem zajistit soudrznost a konzistentnost; trvd na minimélné dvou setkdnich kazdé tematické Agory obcanti, aby bylo
mozné poskytnout podnéty plenarnimu zasedani konference a formou dialogu ziskat celkovou zpétnou vazbu o jednanich
na predchozim setkdni; zduraziuje, Ze by Agory obcant mély usilovat o konsensudlni dohodu, a nebude-li to mozné,
budou moci pfedlozit i mensinové stanovisko;

12.  navrhuje, aby se kromé Agory obcant uskutecnily i nejméné dvé Agory mlddeze: jedna na zacitku konference
a jedna k jejimu konci, nebot mladi lidé si zaslouzi své vlastni férum — mladd generace je budoucnosti Evropy a bude to
pravé ona, kdo nejvice pociti jakékoli rozhodnuti o budoucim sméfovani EU, které dnes ptijmeme; pozaduje, aby byl vék
Gcastnik( stanoven na 16 az 25 let a aby vybér, velikost, status a pracovni metody vychdzely ze stejnych kritérif jako
v piipadé Agory obcant;

13.  pozaduje pfijeti opatieni, kterd zajisti, aby byla vSem obcanim ucastnicim se konference (véetné mladych lidi)
poskytnuta pomoc v podobé thrady jejich cestovnich ndkladii a ndkladt na ubytovani a piipadné zajisténi autorizovaného
pracovniho volna a kompenzace socidlnich ndkladti (napf. ztrata pifjmu, denni péce a zvlastni ujedndni pro osoby
s postizenim);

14.  pozaduje, aby tcastnici plendrniho zaseddni konference byli tvofeni:

— Evropskym parlamentem zastupujicim obcany Unie s maximdlnim poctem 135 ¢lent,

— Radou zastupujici ¢lenské staty s 27 cleny,

— vnitrostatnimi parlamenty, pfi¢emz parlament kazdého ¢lenského sttu bude zastoupen dvéma az ¢tyfmi ¢leny,

— Evropskou komisi zastoupenou tfemi piislusnymi komisafi,
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— Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti, pfi¢emz kazdy z nich bude zastoupen &tyFmi
¢leny,

— socidlnimi partnery na drovni EU, pfi¢emz kazdd strana bude zastoupena dvéma ¢leny;

15.  zduraziuje, Ze za Ulelem zajisténi zpétné vazby budou na plendrni zaseddni konference pozvdni zdstupci
tematickych Agor obcanti a Agor mlddeze, aby prezentovali a prodiskutovali své zavéry, které tak budou moci byt
zohlednény béhem rozpravy na plendrnim zaseddni konference;

16.  trvd na tom, ze Rada musi byt zastoupena na ministerské Grovni a ze by v piipadé clent z fad Evropského
parlamentu a vnitrostitnich parlamentt mélo byt zajisténo vyvazené politické zastoupeni, jez bude odrézet jejich
rozmanitost; zdlraziiuje, Ze jednotlivé institucionalni strany konference budou mit postaveni rovnych partnert a ze bude
zajisténa striktni parita mezi Evropskym parlamentem na strané jedné a Radou a vnitrostitnimi parlamenty na strané
druhé; trvd na tom, aby bylo ve véci doporuceni pfedklddanych plendrnim zaseddnim konference usilovano o konsensus
nebo aby tato doporuceni pfinejmensim predstavovala nazory vétsiny zastupcti kazdého ze tif orgdnti EU a vnitrostdtnich
parlamentd;

17.  navrhuje, aby se plendrni zaseddni konference konala nejméné dvakrdt za semestr v Evropském parlamentu; ddle
navrhuje, aby byl na prvnim plendrnim zasedani konference pfijat pracovni plan a aby byla po kazdém plendrnim zasedan{
zvefejnéna zprava o jeho pribéhu obsahujici zavéry a zpravy pracovnich skupin, jez bude k dispozici acastnikim
konference i Siroké vefejnosti; je toho ndzoru, Ze by na zavére¢ném plendrnim zasedani konference mély byt piijaty
konecné zavéry, které shrnou vysledek celého konferen¢niho procesu;

18.  zdiraziuje, Ze je zapotiebi, aby byla konferenci poskytnuta podpora prostéednictvim piipravnych schiizi i ze strany
zavedenych a zkuSenych organizaci obc¢anské spole¢nosti i jinych odbornikii; uzndvd vyznam odbornych znalosti
nevlddnich organizaci, univerzit, vyzkumnych stiedisek a think tankd z celé Evropy a vyzyva je, aby konferencni proces
podpotily na jednotlivych trovnich a aby poskytly podporu i pfislusnym konferenénim subjektdm;

19.  domnivéd se, Ze by konference méla usilovat o to, aby se do diskusi o budoucnosti Evropy zapojili i zdstupci
kandidétskych zemi EU;

20.  je toho ndzoru, Ze by konference méla byt zastiténa nejvyssimi predstaviteli tif hlavnich organti EU, konkrétné
piedsedy Evropského parlamentu a Evropské rady a predsedkyni Evropské komise; domnivd se, Ze by tato zdstita na vysoké
arovni méla slouzit jako zdruka celého konferenéniho procesu a zajistit jeho tispé$né zahdjeni i pfislusny dohled;

21.  je toho ndzoru, ze Fizeni konferen¢niho procesu by mél zajistovat Fidici vybor a vykonnd koordina¢ni rada s cilem
zajistit jeho efektivni vedeni celkové, i pokud jde o jednotlivé zacastnéné subjekty;

22.  navrhuje, aby fidici vybor tvorili:

— zastupci Parlamentu (zastoupeny budou vSechny politické skupiny, jakoz i zdstupce Vyboru pro tstavni zdleZitosti
a zastupce predsednictva Evropského parlamentu),

— zastupci Rady (pfedsednictvi EU),
— zastupci Komise (tfi odpovédni komisafi);

pozaduje, aby sloZeni Fidictho vyboru zajistovalo politickou a instituciondlni vyvaZenost a aby vSechny slozky tohoto
vyboru mély stejnou véhu;

23.  je toho ndzoru, Ze by fidici vybor mél odpovidat za pfipravu plendrnich zaseddni konference (ndvrhy poradi
jedndni, zpravy o plendrnim zaseddni a zdvéry), jakoZ i za Agory obcanii a Agory mlddeZe a za dohled nad ¢innostmi
v ramci konferenéniho procesu a nad jeho organizaci;

24.  dale navrhuje, aby vykonnd koordina¢ni rada sestavala ze t¥ hlavnich organt EU pod vedenim Parlamentu; trvd na
tom, aby ¢lenové vykonné koordina¢ni rady byli soucdsti fidictho vyboru; doporucuje, aby rada odpovidala za kazdodenni
fizeni konferenéniho procesu, zejména za praktické aspekty organizace konference, za pracovni skupiny, Agory obcand
a za jakékoli dal3{ iniciativy ur¢ené fidicim vyborem;
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25.  navrhuje, aby konferenénimu procesu asistoval sekretariat, jehoz ¢lenové by méli byt vybrani ze t{ hlavnich organt
EU;

Komunikace o konferencnim procesu a politické memorandum

26. je toho ndzoru, ze komunikace s obcany, icast ob¢and na konferencnim procesu a Cinnost a vysledky této
konference maji prvofady vyznam; zdtraznuje, Ze vSechny tfi orgdny by mély koordinovat veskeré stdvajici i nové
komunikaé¢ni ndstroje pro digitdlni i fyzickou Gcast, pocinaje existujicimi zdroji Parlamentu a kontaktnimi kanceldfemi

Evropského parlamentu, aby si obané mohli udrzovat ptehled o konferenénim procesu po celou dobu jeho trvani
a sledovat jednani, jakmile za¢nou plendrni zaseddni, Agory ob¢anti a Agory mlddeze;

27.  je toho ndzoru, Ze viechna setkdni pofddand v rdmci konference (véetné plendrnich zaseddni, Agor ob¢anti a Agor
mlddeze) by méla byt pfendsena po internetu a oteviena vefejnosti; trva na tom, Ze by vSechny dokumenty spojené
s konferenci, véetné piispévki od ziicastnénych stran, mély byt zvetejnény a Ze by veskera jednani méla probihat v dfednich
jazycich Unie;

28.  je toho ndzoru, Ze by konferencni proces — jeho koncepce, struktura, ¢asovy harmonogram a rozsah — mél byt
spole¢né schvalen Parlamentem, Komisi a Radou v memorandu o porozumén;

Vystup

29.  pozaduje, aby vysledkem konference byla konkrétni doporuceni, jimiz se jednotlivé organy budou muset zabyvat
a preménit je v konkrétni opatfeni s cilem splnit po dvouletém procesu a diskusi o¢ekdvani ob¢anti a zicastnénych stran;

30. pozaduje, aby vsichni dcastnici konference piijali obecny zdvazek, ze zajisti provedeni odpovidajicich kroka
v ndvaznosti na jeji vysledky, kazdy podle své konkrétni tlohy a pravomoct;

31.  zavazuje se, Ze v ndvaznosti na konferenci neprodlené podnikne patficné kroky, jako jsou legislativni ndvrhy,
podnéty ke zméné Smlouvy apod.; vyzyva zbyvajici dva organy, aby ucinily stejny zavazek;

(6]
(0] o

32.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni pfedsedkyni Komise, pfedsedovi Evropské rady a tfadujicimu
piedsednictvi Rady.
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